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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket har med anledning av ny lagstiftning bade inom EU och nationellt tagit
fram ett forslag till nya foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Foreskriftsforslaget innefattar resultatet av det regeringsuppdrag som
Livsmedelsverket erhéllit om framtagande av ett nytt avgiftssystem for slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Forslaget innehaller 4ven nya avgifter for vriga
livsmedelsanlédggningar och for godkédnnande och registrering av anldggningar. Vissa
befintliga avgifter har flyttats 6ver till de nya foreskrifterna utan éversyn. Detta kommer
istéllet att delvis ske senare under aret. De nya foreskrifterna foreslés trida i kraft den 1
januari 2022.

Den nya EU-lagstiftningen anvénder tva begrepp, offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet, for att beskriva den kontroll som utfors. Avgiftsméssigt finns en skillnad
mellan obligatoriska avgifter, for vilka medlemsstaterna ska ta avgifter for offentlig
kontroll, och andra avgifter, for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter. Detta paverkar
utformningen av avgiftssystemet. For obligatoriska avgifter géller att de endast far
innefatta kostnader som hérrér ur kontrollen. For de andra avgifterna géller ddremot
fortsatt principen om full kostnadstackning. Livsmedelsverket har utifran den nya
lagstiftningen analyserat vad som far ingd i den kostnadsmassa for vilka kontrollens
avgifter berdknas.

Riksdagen har beslutat det inte langre ska vara mojligt att ta betalt i forvdg for planerad
kontroll under éret. Alla anldggningar ska darfor debiteras efter utférd kontroll, s. k.
efterhandsdebitering.

For kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar, vilka har s. k. obligatoriska
avgifter, kommer avgifter att tas ut huvudsakligen utifran tre olika avgiftsmodeller.
Kontroll vid export, nddslakt och s. k. gardsslakt har egna avgifter. All offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som hénger samman med sadan kontroll pa
anlidggningarna kommer, med undantag fér nyss ndimnda kontroller, séledes ha samma
typ av avgift inom respektive modell.

Slakterier med stindig ndrvaro under slakten av Livsmedelsverkets personal kommer att
ha antingen avgiftsmodell A eller B vilka innefattar timtaxor for officiell veterinir och
officiell assistent. De slakterier som har en slaktvolym om 1 000 ton eller dérutdver
kommer att fa avgiftsmodell A vilket innebér en timtaxa baserad pé kostnaderna for
bemanning. For slakterier som har en slaktvolym under 1 000 ton kommer timtaxan att
inkludera kostnader for bemanning och resekostnader eftersom Livsmedelsverkets
personal reser till dessa anldggningar.
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Slakterier utan stdndig ndrvaro av Livsmedelsverkets personal kommer att ha
avgiftsmodell C. Detta innebér att de kommer att fa betala en instéllelseavgift, som
innefattar resekostnader, for varje besok som gors vid anldggningen och darutdver en
timtaxa.

Livsmedelsverket kommer fortsatt att ha ett stodsystem for slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Detta system kommer inte att vara reglerat i foreskrifterna
utan Livsmedelsverket kommer istéllet att fatta beslut om ingadende stodbelopp infor varje
kalenderar. Villkoren regleras i Livsmedelsverkets regleringsbrev. Stod kommer efter
ansOkan att kunna ges till anldggningar med liten produktion, dvs. en slaktvolym under
5000 ton per ar, och utifran s. k. féljsamhetskriterier, dvs. med beaktande av i vilken
utstrdckning foretagen har foljt relevanta bestimmelser. Stod kommer dven fortsatt ges
for att tdcka kostnader for att forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar.

Aven 6vriga livsmedelsanliggningar kommer att ha avgifter baserade pa en timtaxa och
den kontroll som utforts. Pa grund av att vissa anldggningar har obligatoriska avgifter
kommer det att finnas tvé olika timtaxor beroende pé typ av anldggning.

Livsmedelsverket kommer under varen att gora en 6versyn av exportkontrollen. En
justering av avgifterna for dessa kommer dérfor att remitteras forst senare under aret.

I och med Gvergangen till efterhandsdebitering méste dven avgiftssystemet for ansdkan
om godkdnnande och registrering av anlédggningar fordndras. Livsmedelsverket foresléar
att avgiften for ansdkan om godkinnande av samtliga typer av anldggningar omfatta en
grundavgift och en timdebitering for tid ddrutdver. For ansdkan om registrering av en
anldggning kvarstar en fast avgift som, liksom grundavgiften fér ansdkan om
godkinnande, ska betalas vid ansdkningstillfallet.

Stod kommer fortsatt att ges till foretag som ansdoker om godkdnnande av mindre
slakterier och vilthanteringsanldggningar. Stodet kommer dock att begrénsas i storlek.

Livsmedelsverket foreslar slutligen att samtliga avgifter i fortsdttningen ska justeras med
ett tredrigt intervall. For de fall att omstdndigheterna sa krdver kommer dock justeringar
att ske med kortare intervall.

2. Bakgrund

2.1.  Nytt regelverk

I mars 2017 antog EU den s. k. nya kontrollférordningen, férordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
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vixtskydd och vixtskyddsmedel'. Forordningen innehdller t.ex. bestimmelser om
finansieringen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Férordningen
tillampas sedan den 14 december 2019.

I och med antagandet av forordning (EU) 2017/625 behovde dven en dversyn av de
nationella forfattningarna i Sverige genomforas. Infor att kontrollforordningen borjade
tillimpas den 14 december 2019 gjorde regeringen séledes de nddvéndiga justeringarna
pa forordningsniva som inte i sig forst kravde dndringar pa lagniva.

Riksdagen beslutade sedan i slutet av februari i &r om dndringar i exempelvis
livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.
Regeringen har dérefter beslutat om foljdéndringar pa forordningsnivé i exempelvis
forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran
tredjeland, livsmedelsforordningen (2006:813), férordningen (2006:1165) om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter, djurskyddsférordningen (2019:66)
och férordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. Forfattningséndringarna trdder huvudsakligen i kraft den 1 april
2021.

2.2.  Behovet av en 6versyn i allméinhet

Livsmedelsverket beslutade 2006 med anledning av inférandet av den nu upphivda
kontrollférordningen, forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sakerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestammelserna om djurhélsa och djurskydd, om nya foreskrifter om avgifter,
Livsmedelsverkets foreskrifter (2006:21) om avgifter for offentlig kontroll, prévning och
registrering. Dessa foreskrifter har sedan dess dndrats 17 ganger utan att ndgot omtryck
har gjorts. Detta har medfort att foreskrifterna blivit otydliga och svardverskadliga. Med
tanke pd den Gversyn av de nationella forfattningarna som nu skett med anledning av den
nya forordningen (EU) 2017/625 anser Livsmedelsverket att det dven ar nodvéndigt att
helt se 6ver foreskrifterna i fraga. Livsmedelsverket har darfor for avsikt att upphéva
nuvarande foreskrifter LIVSFS 2006:21 och i stéllet besluta om nya foreskrifter om
avgifter som ska gilla fran den 1 januari 2022.

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).
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2.3. Regeringsuppdrag om ett nytt avgiftssystem for slakterier och
vilthanteringsanliggningar

Livsmedelsverket fick i december 2019 i uppdrag av regeringen att utreda och genomfora

ett nytt avgiftssystem for kontrollen pé slakterier och vilthanteringsanlédggningar.? Ett

avgiftssystem forenligt med den nya kontrollférordningen skulle finnas pa plats fran den

1 januari 2020. Ovriga delar av det nya avgiftssystemet ska, efter forlingning av

uppdraget®, vara genomforda senast den 1 januari 2022.

Ett nytt, tillfalligt, avgiftssystem finns ddrmed pa plats sedan 1 januari 2020. Systemet
gor skillnad pé anldggningar med och anléggningar utan stdndig nirvaro av
Livsmedelsverkets personal. Systemet bygger vidare pa att slakterier och
vilthanteringsanldggningar vid berdkning av kostnadsmassan sérskiljs frén dvriga
livsmedelsanldggningar. Respektive anldggningstyp béar sina egna kostnader. Forutom
nya timtaxor inférdes ocksa ett nytt stodsystem for minskning av avgifterna.

Av regeringsuppdraget framgar att avgiftssystemet ska bidra till konkurrenskraftiga
villkor for den svenska livsmedelssektorn, underlétta for sméskalig slakt och ge
incitament for en effektiv slakt och kontroll. Det nya avgiftssystemet ska vara litt att
forsta och anvdnda samt vara forutsdgbart vad géller foretagens kostnader for kontrollen.
Inom avgiftssystemet ska det vara mojligt att minska beloppet for vissa aktorer enligt
artikel 79.3 i den nya kontrollforordningen. Avgiftssystemet ska dven i ovrigt vara
forenligt med de principer och krav som stélls 1 den nya kontrollférordningen.

Livsmedelsverket anser att syftet med regeringsuppdraget &r att utarbeta och infora ett
langsiktigt hallbart avgiftssystem for den offentliga kontrollen pé slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Malet for Livsmedelsverket ar ett avgiftssystem som:

»  &rtydligt, transparent och forutsidgbart,

»  skapar incitament for effektivisering hos foretag och myndighet,

*  ger en minskad administration for Livsmedelsverket och ddrmed en dkad intern
effektivitet,

»  artillrackligt rattvist utan att bli for komplext,

» uppfyller de lagkrav som finns, samt

»  &rrattssikert.

Avgiftssystemet ska innehélla en mojlighet for smaskalig slakt och foretag med en god
regelefterlevnad att kunna fi en minskad avgift. Regeringen har dérvid hénvisat till de
medel som Livsmedelsverket tillfors i budgeten for nedséittning av kostnader i samband
med slakt for &ren 2020 till 2022 (107 miljoner kr per ar). Detta innebér att det inom
ramen for regeringsuppdraget inte 4r mojligt att foresla fasta avgifter i enlighet med

2 Regeringsbeslut 2019-12-05, N2019/03097/DL, N2017/00614/DL och N2017/06081/DL
(Livsmedelsverkets dnr 2019/04187).
3 Regeringsbeslut 2020-10-08, N2020/00942 och N2020/00958.
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bestammelserna i forordning (EU) 2017/625. Moéjligheterna till minskning av avgifterna
begréinsas dven till de mdjligheter som kontrollférordningen och dvriga
statsstodsforordningar medger.

Enligt regeringsuppdraget ska Livsmedelsverket samarbeta med branschen. Det har
darfor funnits en extern referensgrupp som fatt mojlighet att Iimna synpunkter under
projektets gang. Efter sommaren 2020 valde representanter for anliggningar med en
slaktvolym 6ver 5 000 ton att inte langre delta i referensgruppen. Den externa
referensgruppen har saledes dérefter endast bestétt av representanter for anlaggningar
med en slaktvolym under 5 000 ton.

3. Andra pagiende foreskriftsarbeten

3.1. Kontroll av livsmedel som importeras fran tredje land

Livsmedelsverket dr behorig myndighet att utfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som hinger samman med kontrollen avseende livsmedel som enligt artikel 47
i forordning (EU) 2017/625 ska kontrolleras vid en granskontrollstation. I artiklarna 81
och 82 i forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om hur avgifter for offentlig
kontroll av sddan import av livsmedel ska berdknas. Av férordning (2006:812) om
offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran tredjeland framgér vidare att
artiklarna 81 och 82 édven ska tillimpas vid berdkningen av avgifter fér annan offentlig
verksamhet som hianger samman med sadan kontroll.

Livsmedelsverket har pdborjat en dversyn av grianskontrollens avgifter och forslag om
justeringar av dessa avgifter kommer att remitteras efter sommaren 2021. De dndringarna
som dir kommer foreslés dr planerade att borja gélla frén den 1 januari 2022.

3.2.  Kontroll av livsmedel som exporteras till tredje land

Livsmedelsverket kommer under varen att se over kontrollen av livsmedel som exporteras
till tredje land. Samtidigt kommer det att ske en 6versyn av avgifterna for denna kontroll.
Ett forslag om justeringar av dessa avgifter kommer att remitteras efter sommaren 2021.
De andringar som dar kommer att foreslar ar planerade att gélla fran den 1 januari 2022.

3.3.  Riskklassning av livsmedelanliggningar

Livsmedelsverket arbetar med att ta fram en ny riskklassningsmodell som ska gélla for de
livsmedelsanldggningar som inte dr slakterier och vilthanteringsanlédggningar. Denna nya
riskklassningsmodell ska gilla fran 2024 och omfattar bade Livsmedelsverkets kontroll
och den kommunala kontrollen. Aven for slakterier och vilthanteringsanliggningar ser
Livsmedelsverket 6ver kontrolltiden avseende riskklassad verksamhet. Resultatet av den
oversynen kommer att tillimpas frén den 1 januari 2022.

I och med det nya avgiftssystemet infors s& kommer riskklassningen att Gverga till att ske
fristdende fran den provning som sker i samband med att anldggningar godkanns.
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3.4.  Planering av besiktning fore och efter slakt

Det nya avgiftssystemet med tillhérande stodsystem for slakterier och
vilthanteringsanldggningar kommer att krdva &ndring av Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSEFS 2019:4) om planering av besiktning fore och efter slakt. En av dessa dndringar
remitteras nu medan Ovriga forslag till sédana dndringar kommer att remitteras senare i
ar.

3.5. Provtagningsprogrammen

Livsmedelsverket arbetar for tillfallet med en 6versyn av de s. k.
provtagningsprogrammen, bade vad géller den kontroll som utférs och
finansieringsmojligheterna. Det &r sdledes fortfarande oklart nér Livsmedelsverkets
avgiftsforeskrifter i den delen kommer att dndras.

Observera att en viss del av kostnaderna for provtagningsprogrammen innefattas i de
avgifter som tas ut for offentlig kontroll vid slakt. I denna remiss forutsitts att detta
kommer att fortsétta.

3.6. Annan pagiende avgiftséversyn

I Livsmedelsverkets befintliga avgiftsforeskrifter, LIVSFS 2006:21, finns en bilaga med
vissa avgifter avseende t.ex. ansdkningar och dispenser. Det ar avgifter for drenden dér
Livsmedelsverket gor en provning. For att forenkla foreskrifterna kommer denna typ av
avgifter att finnas 1 ett sérskilt kapitel.

I den forfattningskommentar som é&r bilagerad redogdrs for vad dessa avgifter avser. En
Oversyn av dessa avgifter planeras och forslag pa eventuella dndringar kommer att
remitteras efter sommaren 2021.

Livsmedelsverket har dven tidigare i ar remitterat ett forslag om avgifter for dels samrad
om faststdllande av status som nytt livsmedel, dels ansokan om skyddade beteckningar.
Livsmedelsverket har dnnu inte fattat beslut om dessa foreskriftsdndringar men
foreskrifterna &r planerade att borja géilla fran den 1 maj 2021. I nuvarande forslag till nya
foreskrifter finns darfor dessa avgifter med.

4. En ny kontrollférordning

4.1. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Kontrollférordningen anvénder tva begrepp, offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet, for att beskriva den kontroll som utférs. Den offentliga kontrollen avser den
verksamhet som utfors av behoriga myndigheter for att verifiera att aktdrerna efterlever
forordningen och de bestimmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur eller varor
uppfyller kraven enligt dessa bestimmelser, inbegripet infor utfardandet av officiella
intyg eller officiella attesteringar.
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Med annan offentlig verksamhet avses enligt artikel 2.2 annan verksambhet &n offentlig
kontroll som utférs av de behdriga myndigheterna, eller av de organ med delegerade
uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan offentlig verksamhet har
delegerats, déribland verksamhet for att kontrollera om det forekommer djursjukdomar
eller viaxtskadegorare, forebygga eller begransa spridningen av sadana djursjukdomar
eller vixtskadegorare, utrota dessa djursjukdomar eller vixtskadegdrare, bevilja tillstind
eller godkdnnanden och utfarda officiella intyg eller officiella attesteringar. Som exempel
fran Livsmedelsverkets verksamhet kan ndmnas beslutsfattande, registrering av
anldggningar och provningar.

12 § livsmedelslagen (2006:804) utvidgas begreppet offentlig kontroll till att omfatta
dven kontroll i 6vrigt av att lagen och foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av
lagen foljs. Begreppet annan offentlig verksamhet utvidgas pa motsvarande stt.

4.2.  Avgifter

4.2.1. Inledning

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 framgar att medlemsstaterna ska sakerstélla att
tillrdckliga finansiella resurser finns tillgingliga for att tillhandahalla den personal och
andra resurser som de behdriga myndigheterna behdver for att utfora offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter enligt
artikel 79, for vilka medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll, och andra
avgifter enligt artikel 80, for vilka medlemsstaterna fér ta ut avgifter.

4.2.2. Obligatoriska avgifter enligt kontrollforordningen

De obligatoriska avgifterna omfattar dels den offentliga kontroll som sker vid
granskontrollstationer, dels den offentliga kontroll som utfors i samband med den
verksamhet som avses i kapitel I i bilaga IV till kontrollférordningen, dvs. offentlig
kontroll i slakterier, i styckningsanldggningar, i bearbetningsanldggningar avseende vilt,
av mjolkproduktion och av produktion och utsléppande pa marknaden av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. De obligatoriska avgifterna omfattar inte annan offentlig
verksamhet.

De obligatoriska avgifterna ska tas ut antingen motsvarande kostnaden beridknad enligt
artikel 82.1 eller med de belopp som anges i kapitel Il i bilaga [V avseende
verksamheterna. For svensk del &r det inte aktuellt att anvénda de fasta belopp som anges
i bilagan, se dven kapitel 2.3 ovan.

Berdkning av de obligatoriska avgifterna ska enligt artikel 82.1 ske genom nagon av de
tva berdkningsmetoder som ndmns i artikeln eller som en kombination av dessa:

a) Som ett schablonbelopp pé grundval av de behoriga myndigheternas totala
kostnader for offentlig kontroll under en bestdmd tid, som tas ut av alla aktorer
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oavsett om de verkligen varit foremal for offentlig kontroll under referensperioden
eller inte; vid faststéllandet av avgiftsnivan for olika sektorer, verksamheter och
kategorier av aktorer ska de behoriga myndigheterna ta hansyn till hur den berérda
verksamhetens typ och storlek och de relevanta riskfaktorerna paverkar
fordelningen av de totala kostnaderna for dessa offentliga kontroller.

b) Pa grundval av berékningen av de verkliga kostnaderna for varje enskild
offentlig kontroll, tillimpat pa de aktdrer som varit foremal for sddan offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket tillampar en kombination av metoderna vid berdkningen av avgifterna.

Vid berdkningen av avgifter finns ocksé en begriansning i artikel 82.2 till att resekostnader
inte far beaktas pa ett sdtt som missgynnar vissa aktorer pa grund av avstandet mellan
deras lokaler och den plats dir de behdriga myndigheterna dr beldgna.

Enligt artikel 79.2 ¢ i férordningen ska avgift ocksa tas ut for offentlig kontroll som
ursprungligen inte var planerad. Med sadan kontroll avses kontroll som
1) har blivit nédvéndig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktoér pavisats
under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med denna férordning, och
i1) utfors for att beddma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande &tgérder har vidtagits.

Av artikel 83 foljer att avgifter for sddan offentlig kontroll eller for annan offentlig
verksamhet som utfors pa grundval av ett klagomal ska tas ut av aktéren endast om den
kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekriftas.

Av samma artikel framgér ocksa att avgifter som tas ut i enlighet med artiklarna 79 och
80 inte far aterbetalas direkt eller indirekt, forutom i de fall de har uttagits felaktigt.

Det finns enligt artikel 79.3 fyra mojligheter att pa objektiva och icke-diskriminerande
grunder minska beloppet for avgifterna for de verksamheter som har obligatoriska
avgifter:
a) Intressena hos aktdrer med liten produktion
b) Traditionella metoder som anvénds for produktion, bearbetning och distribution
c¢) Behoven hos aktorer i regioner med sérskilda geografiska begriansningar
d) Den utstrackning i vilken aktorerna hittills har foljt de relevanta bestimmelser
som avses i artikel 1.2, i enlighet med vad som faststillts genom offentlig kontroll.

Denna mojlighet kommer niarmare att beroras i kapitel 6.

Av artikel 81 framgér vilka kostnader som kan beaktas vid faststdllande av de
obligatoriska avgifterna. Mer om detta foljer i kapitel 4.3.
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4.2.3. Avgifter som regleras nationellt

Enligt artikel 80 far medlemsstaterna ta ut andra avgifter eller palagor for att tdcka
kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n de avgifter som
avses i artikel 79, om detta inte &r forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, har darfor pa nationell niva méjlighet att
foreskriva om skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Bestimmelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt i
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. I forordningen ges Livsmedelsverket bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter och ytterligare foreskrifter om hur dessa ska berdknas.

Pé nationell niva finns den 6vergripande avgiftsforordningen (1992:191) som reglerar hur
stora avgifter en myndighet far ta ut. For det fall regeringen inte har foreskrivit annat, ska
enligt 5 § avgifter berdknas sé att de helt ticker verksamhetens kostnader (full
kostnadstackning).

Regeringen har dock avseende avgifter pa livsmedelsomradet foreskrivit annat nér det
géller annan offentlig verksamhet som hidnger samman med kontroll som avser de
verksamheter som omfattas av artikel 79.1 a och 2. I 17 § férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter anges att det i artiklarna 81
och 82 i forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om hur avgiften {for offentlig
kontroll for verksamheter som omfattas av artiklarna 79.1 a och 79.2 i samma férordning
ska berdknas. Vidare anges att artiklarna 81 och 82 dven ska tillimpas vid berékningen av
avgift for annan offentlig verksamhet som hianger samman med saddan kontroll. Av 17 §
forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
framgér att &ven sddana avgifter ska beréknas enligt artikel 81 och 82 i forordning (EU)
2017/625. Liknande skrivningar finns i forordningen om offentlig kontroll av livsmedel
som importeras fran ett tredjeland, férordningen om avgifter for offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter och djurskyddsforordningen vilket har betydelse i
huvudsak for slakterier och vilthanteringsanldggningar-

4.2.4. Generella regler enligt kontrollforordningen

Av artikel 83 i kontrollférordningen f6ljer att avgifter for sidan offentlig kontroll eller for
annan offentlig verksamhet som utfors pé grundval av ett klagomal ska tas ut av aktdren
endast om den kontrollen leder till att den bristande efterlevnaden bekréftas.

Av samma artikel framgér ocksa att avgifter som tas ut i enlighet med artiklarna 79 och
80 inte far aterbetalas direkt eller indirekt, forutom i de fall de har uttagits felaktigt.

En viktig del av avgiftsreglerna i forordning (EU) 2017/625 &r den regel som finns om
Oppenhet om avgiftssystemet i artikel 85. Denna artikel innebir att Livsmedelsverket ska
sdkerstélla stor 0ppenhet kring den metod och vilka uppgifter som anvénts for att
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faststélla avgifterna samt kring storleken pa avgifterna som tas ut av varje kategori av
aktorer och for varje kategori av offentlig kontroll eller annan offentlig verksambhet.
Dessutom ska Livsmedelsverket vara 6ppet med hur kostnaderna enligt artikel 81
fordelas. Denna information ska alltsa offentliggdras, vilket verket gor dels genom denna
remiss, dels genom publicering pa verkets externa webbplats. Livsmedelsverket ska ocksa
samrada med berdrda parter om de allménna metoder som anvénds for att berdkna
avgifterna. Aven detta sker genom denna remiss men ocksd genom det samarbete som
skett med den externa referensgruppen under projektet.

4.3.  Vad artikel 81 innebir for kostnadsmassan

For obligatoriska avgifter enligt férordning (EU) 2017/625 ska dessa som ovan nimnts
enligt artikel 81 faststdllas pa grundval av foljande kostnader, om dessa hérror fran de
offentliga kontrollerna i fraga:

a) Loner till den personal, inklusive stddpersonal och administrativ personal, som
medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsikrings- och
pensionsavgifter och forsékringskostnader for personalen.

b) Kostnader for anlédggningar och utrustning, inklusive kostnader f6r underhall
samt forsikringar och andra ddrmed foérbundna kostnader.

¢) Kostnader for forbrukningsmaterial och verktyg.

d) Kostnader for tjdnster som organ med delegerade uppgifter tar ut av de behoriga
myndigheterna for offentliga kontroller som delegerats till dessa organ.

e) Kostnader for utbildning av den personal som avses i led a, med undantag for den
utbildning som krévs for att erhélla den kompetens som kravs for att vara anstélld
hos de behdriga myndigheterna.

f) Kostnader for resor och dirmed férbundna traktamenten for den personal som
avses iled a.

g) Kostnader for provtagning och for laboratorieanalys, laboratorietestning och
laboratoriediagnostik som officiella laboratorier tar ut for dessa uppgifter.

Upprikningen i artikelns punkter a-g bor ses som fullstindig upprikning av vad som far
ingd i avgifterna. Vissa punkter maste dock tolkas. Eftersom det &r fraga om avgifter, dvs.
nagot som &r betungande for foretagen, kan det vara rimligt att vara restriktiv i
tolkningen.

En viktig del av artikeln &r dock att kostnader, for att kunna beaktas, méste hirrora fran
den offentliga kontrollen i friga. Detta torde innebéra att &ven om en kostnad skulle
kunna innefattas i ndgon av punkterna, far den inte tas med i kostnadsmassan om den inte
harror fran kontrollen. Detta innebér saledes ett nalsdga som alla kostnader maste passera.

Punkt a
Livsmedelsverket har tolkat denna punkt avseende 16ner som att kostnader for 16nerna till
den personal som direkt medverkar i kontrollen, dvs. officiella veterinérer och officiella
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assistenter ska ingd i kostnadsmassan. Darutover ska kostnader for chefer inom kontrollen
ingd i den mén arbetsuppgifterna ar hanforliga till kontrollen. Detsamma géller
administrativ personal, verksjurister, IT-support m. fl. liknande roller.

De arbetsuppgifter som ingar &r sjélvklart allt som ror kontrollarbetet inklusive
sanktionsdrenden, avgiftsarbete, fakturering och bokforing for kontrollen,
loneutbetalningar, ledningsstdd, utvecklingsarbete, uppfoljning mm. Dérutdver ingéar
arbetsgivaravgifter, pensionsavgifter, omstallningsmedel, semesterersittningar,
sjukvardskostnader, fordldrapenning mm. Livsmedelsverket tolkar saledes
kontrollférordningen pa sé sétt att det 4r mdjligt att ta med allt det som ingér i det
traditionella 16nekostnadspaslaget (LKP), dvs. sddant som omfattas av lag, forordning
eller kollektivavtal och som Livsmedelsverket inte rader 6ver. Allt dock under
forutsittning att kostnaderna gar att hanfora till kostnaden for de nyss ndmnda personerna
och arbetsuppgifterna.

Punkt b

Livsmedelsverket har tolkat denna punkt angdende anldggningar och utrustning till att
omfatta lokalkostnader, fast utrustning och IT-utrustning avseende kontrollen, forvaltning
och drift av IT-system och utveckling av IT-system for kontroll. I detta innefattas den
avskrivningskostnad som systembyggnaden medfor efter att systemet tagits i drift. Det &r
dven mojligt att ta med utveckling i befintliga system som &r nédvandig for att
upprétthélla funktionaliteten i systemen. Modern och effektiv kontroll kriver idag IT-st6d
och kostnader for sddan utveckling méste dirfor anses harrora frén de offentliga
kontrollerna i fraga.

Punkt c
I denna punkt ingar sdsom direkt framgar av texten forbrukningsmaterial och verktyg for
kontrollen, liksom den skyddsutrustning som krévs.

Punkt d
Punkten ér inte aktuell.

Punkt e

Kostnader for utbildning far tas med avseende den personal som omfattas av punkt a med
undantag for den utbildning som krivs for att erhalla den kompetens som krévs for att
vara anstilld hos myndigheten. Med detta avses framforallt att grundutbildningen for
veterindrer inte kan ingd. Inte heller utbildningen for officiella assistenter far inga.
Déremot ingér chefsutbildningar som rdr kontrollarbetet, exempelvis en kottutbildning.

Punkt f

Kostnader for resor och traktamenten avseende de arbetsuppgifter som ingar i punkt a
ingar i denna punkt. For att kostnaderna ska fa tas med méste resan ha haft ett syfte som
avser dessa arbetsuppgifter.



LIVSMEDELSVERKET PM 14 (43)

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2021-03-11 Dnr 2021/01193
Juridiska avdelningen
Linda Welzien

Punkt g

Livsmedelsverket har tolkat denna punkt om utrustning och kostnader for provtagning
som att kostnader for laboratorieanalyser, testning och diagnostik ingdr. Aven 16ner for
personal pa laboratorier ingar liksom materialkostnader. Daremot ingér inte kostnaden for
provtagning pa exempelvis slakterier eftersom den kostnaden hor till kontrollkostnader
under punkt a. Kostnader for metodutveckling kan ingé for det fall metoden ska anvéndas
specifikt inom kontrollen.

4.4.  Efterhandsdebitering

Riksdagen har beslutat att det inte 1dngre ska vara mojligt att ta betalt i forvag utan
anlidggningarna ska debiteras efter utford kontroll, s. k. efterhandsdebitering. Denna
overgang till efterhandsdebitering mojliggdr for kontrollmyndigheten att i storre
utstrackning &n hittills 14gga det faktiska antalet kontrolltimmar till grund for
avgiftsberdkningen. Storleken pé avgiften kan ddrmed i storre utstréckning én hittills
styras av det faktiska kontrollbehovet vid den enskilda anldggningen. Vid
efterhandsdebitering finns det inte ndgon risk att ett foretag betalar for kontroll som
kontrollmyndigheten inte hinner genomfora. For Livsmedelsverkets del kommer X §
forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
att tillimpas fran den 1 januari 2022.

5. Avgifter for kontroll vid slakterier och vilthanteringsanliggningar

5.1.  Tre olika avgiftsmodeller foreslis

Livsmedelsverket utfor i ar kontroll vid 214 slakterier och vilthanteringsanldggningar.
Antalet anldggningar varierar ndgot for varje ar. Sdsom ndmnts ovan i kapitel 2.3 ska
avgiftssystemet for slakterier och vilthanteringsanldggningar enligt det regeringsuppdrag
som Livsmedelsverket fatt vara litt att forsta och anvdnda samt vara forutsdgbart vad
giéller foretagens kostnader for kontrollen. En svarighet som Livsmedelsverket behovt
hantera ar att det finns en mycket stor variation i storleken pa anlédggningarna. Som
exempel kan foljande ndmnas:

- Vilthanteringsanldggningar &r sma anldggningar med en slaktvolym som séllan
overstiger 150 ton per ar.

- De allra flesta slakterierna for tamboskap, 93 stycken, har en slaktvolym under
1 000 ton.

- Det finns nio slakterier for tamboskap respektive fyra slakterier for fjaderfa som
har en slaktvolym Gver 10 000 ton.

Forutom denna variation i slaktvolymer finns det ocksa stora variationer avseende
behovet av Livsmedelsverkets nirvaro vid anldggningarna. De stora anldggningarna som
slaktar kontinuerligt Gver aret har idag stindig nirvaro av Livsmedelsverkets personal
under slakten medan kontrollen vid mindre slakterier och vilthanteringsanlédggningarna
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idag sker genom besok. Det finns ocksd mindre slakterier som pa grund av slaktens
omfattning eller slaktens genomforande i praktiken kréver stindig ndrvaro. I de fall
kontrollen sker genom besok har Livsmedelsverket kostnader for resor till och fran
anldggningarna.

Utover den slakt som sker pé slakterierna forekommer nddslakt ute pa gard i begransad
omfattning. I sommar kommer det att ske en &ndring av EU-lagstiftningen som kommer
att medfora att det under vissa omstandigheter blir tillatet med slakt som utfors vid den
jordbruksanldggning som djuren kommer fran, s. k. gardsslakt. Vid sddan gardsslakt
kommer slakteriet att aka ut till gérd och avliva djuren. Bdde nddslakt och gardsslakt
kréver nirvaro av en officiell veterinir.

Livsmedelsverket arbetar ocksa tillsammans med branschen for att inom fjaderfd Gverga
till besiktning utifrén s. k. representativt urval fran 2022, se nedan i kapitel 5.4.

Livsmedelsverket har mot bakgrund av ovanstaende konstaterat att det dr nastintill
omgdjligt att skapa en modell som kan tillimpas pé samtliga anldggningar. For att 4ndé
kunna uppna ett tydligt, transparent och forutségbart avgiftssystem som bade ger
incitament for effektivisering och minskar administrationen internt foresléar
Livsmedelsverket ett avgiftssystem som bygger pa tre olika modeller:

A — Timtaxa
B — Timtaxa
C — Instéllelseavgift och timtaxa

Skillnaden mellan avgiftsmodell A och B ér att i B ingér kostnader for resor. Avseende
avgiftsmodell C bestar instéllelseavgiften av kostnaderna for resor. Grovt indelat kommer
de stora slakterierna med stéindig nédrvaro och en slaktvolym om 1 000 ton eller mer att fa
modell A. De minsta anldggningarna som inte har stindig nérvaro kommer att f& modell
C. Modell B kommer att omfatta slakterier med stindig nérvaro men med en slaktvolym
under 1 000 ton. I kapitel 5.6-7 redogdr Livsmedelsverket ndrmare for respektive system
och vilka dvervigningar som har gjorts.

5.2.  Livsmedelsverkets kostnadsmassa for kontrollen av slakterier och
vilthanteringsanliaggningar
Den uppskattade totala kostnadsmassan for kontrollen vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar uppgar till 215 miljoner kr. Denna kostnadsmassa &r berdknad
pa ett snitt over tre ar eftersom Livsmedelsverket har for avsikt att i och med inférandet
av det nya avgiftssystemet dndra avgifterna om mojligt endast vart tredje ar. For det fall
nagon storre forandring sker kommer avgifterna att dndras tidigare én sa.
Livsmedelsverket vill podngtera att det i dagslaget ar svart att uppskatta vilka effekter
framforallt efterhandsdebitering kommer att ha pa kontrolltiden och pa kostnadsmassan.



LIVSMEDELSVERKET PM 16 (43)

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2021-03-11 Dnr 2021/01193
Juridiska avdelningen
Linda Welzien

Det kan darfor komma att krdvas att avgifterna justeras tidigare dn vad som ar planerat
nir effekterna blivit synliga.

Fréan denna kostnadsmassa kommer kostnader om 15 miljoner kr som avser kostnader
som inte far finansieras av avgifter att rdknas bort. Likasa kommer sammanlagt 4,2
miljoner kr avseende kostnader for 6vertid, godkdnnanden av anldggningar, offentlig
kontroll som ursprungligen inte var planerad och exportkontroll att riknas bort. Det som
aterstér av kostnadsmassan &r ca 195 miljoner kr.

Utifran denna kostnadsmassa berdknas de olika timtaxorna utifran antalet uppskattade
debiterbara timmar. Livsmedelsverket har vid denna uppskattning utgatt fran redan nu
planerade timmar 2021 och for vissa anldggningar som édnnu inte har en planering for
2021 har verket utgétt fran planeringen for 2020. For de tre olika avgiftsmodellerna har
sedan vissa justeringar gjorts i antalet timmar for respektive modell.

For anldggningar med avgiftsmodell A uppgéar antalet uppskattade debiterbara timmar till
89 700 timmar avseende officiell veterindr och 95 000 timmar avseende officiell assistent.
Dessa timmar har infor berékningarna justerats ned av tva orsaker.

- En uppskattning av hur ofta slakten avslutas innan den tid som anges i
anldggningens slaktschema. Uppskattningen &r gjord av Livsmedelsverkets
teamchefer inom kontrollen. For officiella veterindrer &r justeringen 700 timmar
och for officiella assistenter 2 600 timmar.

- InfOrandet av representativt urval pa fjaderféslakterierna p& uppskattningsvis 80
procent av de slakterier som har en arlig slaktvolym 6verstigande 1 000 ton.
Detta ger en uppskattad minskad kontrolltid om totalt 4 160 timmar.

For anldggningar med avgiftsmodell B uppskattas antalet debiterbara timmar till 6 150
timmar avseende officiell veterindr och 150 timmar avseende officiell assistent. For
anlaggningar med avgiftsmodell C uppgér antalet uppskattade debiterbara timmar till

16 500 timmar. Timmarna for kontroll for bdda dessa anlédggningskategorier har justerats
ned efter att faktiskt utfall jaimforts med planerat utfall. Tidsredovisat utfall pa dessa
anldggningar uppgér enbart till 81 procent av de planerade timmarna. Livsmedelsverket
har dock vid berdkningen ocksé tagit hansyn till utfallet av antalet slaktade djur. Detta
uppgér till drygt 93 procent av det planerade antalet tamboskap och vilt respektive till 95
procent av det planerade antalet fjiderfd. Livsmedelsverket gor darfor bedomningen att
antalet debiterbara timmar bor justeras ned med tio procent.

Berdkningen av timtaxan i avgiftsmodell B, som innehaller resekostnader, och
instéllelseavgiften i avgiftsmodell C 4r beroende dels av kostnadsmassan for resor (totalt
17 miljoner kr), dels antalet besok vid anldggningarna. Livsmedelsverket har uppskattat
antalet besok utifran planerade besok 2021 och dérutdver gjort foljande justeringar.
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For anldggningar med avgiftsmodell A forekommer ytterst fa planerade besok, da
Livsmedelsverkets personal i regel dr placerade pa anldggningarna. Det forekommer dock
att framforallt revisioner genomfors av personal som inte &r placerade pa anldggningen.
Antalet sadana besok uppskattas motsvara fyra besok per berdrd anldggning och ar.

For anldggningar med avgiftsmodell B och avgiftsmodell C har ett uppskattat utfall
avseende besok jamforts med det planerade antalet besok. For anlédggningar med
avgiftsmodell B lag det uppskattade utfallet sa pass ndra det planerade antalet att
Livsmedelsverket bedomer att ingen justering behdver ske. For anldggningar med
avgiftsmodell C uppskattas utfallet ddremot till enbart cirka 90 procent av de planerade
besoken. En nedjustering har déarfor gjorts med tio procent av antalet besok.

5.3.  Taxor och debitering
Livsmedelsverket foreslar att lagsta debiterbara tid alltid ska vara 30 minuter, dvs. avgift
kommer att tas ut for varje paborjad halvtimme.

Aven i det nya avgiftssystemet foreslar verket att det fortsatt ska vara olika taxor for
officiell veterindr och officiell assistent. Detta eftersom 16nekostnaderna skiljer sig mellan
yrkeskategorierna. Ett undantag &r modell C dér det endast kommer att finnas en taxa.

Eftersom kostnadsmassan dr densamma for all kontroll vid slakterier s delas den endast
upp mellan de olika modellerna. Detta innebér att all kontroll som sker pa ett slakteri har
samma taxa med undantag for nddslakt och gérdsslakt samt exportkontrollen se nedan
kapitel 5.7.3 respektive 6.

I och med att kontrolltiden far betydelse for avgifterna arbetar Livsmedelsverket med
likriktning, rutiner och utbildning for att forebygga att kostnaden for foretagen paverkas
av vilken hastighet som Livsmedelsverkets personal har vid besiktningen. Detta &r en
fraga om likriktning inom verket som behdver hanteras med rutiner och utbildning. Det
finns annars en risk att dialogen mellan foretagaren och Livsmedelsverkets personal kan
missgynnas. Aven detta bor kunna motverkas av likriktning inom verket tillsammans med
val formulerade avgiftsbeslut som tydligt anger vad som ingér i avgiften. Det bor dock
ocksé framhallas att det dr ofrdnkomligt att kontrollen kan ta olika 14ng tid beroende pa
omstidndigheter vid den enskilda anldggningen.

5.4. Stindig nirvaro av Livsmedelsverkets personal

Livsmedelsverket har tidigare utgatt fran att anlaggningar med en arlig produktionsvolym
over 1 000 ton tamboskap respektive over 2 000 ton fjaderfa kriver stindig nérvaro av
Livsmedelsverkets personal under pagaende slakt. Det finns dock anldggningar med
produktionsvolymer l&ngt under 1 000 ton per ar som i praktiken har stindig nédrvaro
under slakten. Detta forekommer exempelvis vid renslakterier for att slakthastigheten och
antalet djur de dagar man slaktar dr hoga samt for att organ och kroppar inte kan sparas
for samlad besiktning efter slaktdagen. Vid tamboskapsslakterierna ar anledningen i regel
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att foretagen har problem med att férvara och presentera alla organ till samlad besiktning
(framfGr allt tarmpaket). I vissa fall bidrar dven kylarnas utformning till behovet av
standig ndrvaro. I flera fall ror det sig om slakterier som startat som sméskaliga och med
tiden expanderat verksamheten utan att anpassa lokalerna, exempelvis stall, slakthall och
kylar, till den nya produktionsvolymen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Livsmedelsverket darfor f6ljande nya definition
for standig narvaro under slakt:

Sammanhéngande nérvaro under slaktdagen for besiktning fore och efter slakt
omfattande fyra timmar eller mer.

Definitionen gor att samtliga renodlade aktiva renslakterier kommer att omfattas av
kravet pa stindig nirvaro under de perioder de faktiskt slaktar. Likasa blir fallet for de
anldggningar som pa grund av sin utformning kréver langre sammanhdngande nérvaro.

Alla svenska fjaderféslakterier har idag foretagsanstéllda assistenter som utfor
besiktningen. Vid dessa slakterier dar foretagsanstéllda assistenter bistar vid besiktningen
krévs enligt artikel 18.3 ¢ i férordning (EU) 2017/625 att officiell veterinér i regel méste
vara ndrvarande under besiktning fore och efter slakt. Det innebar i praktiken att dessa
anldggningar alltid méste ha en stdndig nirvaro av Livsmedelsverkets personal under
pagaende slakt. Som ovan ndmnts arbetar Livsmedelsverket med att pa dessa slakterier
infora besiktning utifran ett s. k. representativt urval. Bemanningstiden for officiell
veterindr kan minskas genom att tillimpa representativt urval, dvs. att besiktningen som
utfors av officiell veterinir begrinsas till ett representativt urval faglar fran varje flock.*

Inférandet av representativt urval kan innebéra att den veterindra narvaron pa de mindre
slakterierna kan komma att mer dn halveras. Samtidigt skulle det innebéra att veterinéren
i regel behdver besoka anldggningen tva ginger per slaktdag. Aven for de storre
slakterierna minskar behovet av nérvaro, men detta styrs till en del av foretagens
planering av intransporter av flockar. Minskningen blir darfér procentuellt mindre, men
fortfarande relevant for anldggningen, da det for de flesta slaktdagarna kan rora sig om
flera timmars minskning av nérvaro av officiell veterinér.

Eftersom fjdderfaslakterier i grunden séledes alltid omfattas av krav pa sténdig nirvaro ar
de undantagna kravet p4 sammanhdngande nérvaro. Detta innebér att mindre
fjaderfaslakterier alltid kommer att omfattas av avgiftsmodell B om de anvénder sig av
foretagsanstillda assistenter. Livsmedelsverket har §vervégt att anvéinda modellen med

4 Se artikel 25.2 i forordning (EU) 2017/625 och artikel 1.1 i férordning (EU) 2019/627 om
enhetliga praktiska arrangemang for utférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel, i enlighet med forordning (EU) 2017/625, och om
andring av kommissionens forordning (EG) nr 2074/2005 vad géller offentlig kontroll.
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instillelseavgift och timtaxa vid de mindre fjdderféaslakterier som uppfyller kraven for
besiktning av representativt urval. Detta skulle kunna innebéra att de under aret kan
komma att omfattas av olika modeller, dels att det ekonomiska incitamentet for foretagen
skulle minska. En startavgift skulle i ménga fall motsvara kostnaden for reduktionen av
kontrolltid, vilket skulle minska foretagens vilja att uppfolja kraven for kunna tillimpa
besiktning av representativt urval. Detta motverkar i forlangningen effektiviteten i
kontrollen. De mindre fjéderféslakterierna bor dérfor omfattas av timtaxa B, oavsett om
de uppfyller kraven for att omfattas av reducerad kontrolltid (besiktning av representativt
urval) eller inte. En flyttning mellan avgiftsmodeller skulle minska foérutsdgbarheten och
ger ett mer komplext avgiftssystem.

Definitionen av stindig nirvaro kommer att tas in i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSES 2019:4) om planering av besiktning fore och efter slakt. Detta innebar att i
samband med att Livsmedelsverket fattar beslut om slaktschema s& kommer det dven att
faststillas om anldggningen har stéindig nérvaro eller inte.

Forslaget forhaller sig vél till att avgiftssystemet ska vara létt att forstd och anvénda. En
stor fordel med forslaget dr att ndrvaron baseras pé det verkliga bemanningsbehovet
utifran verksamhetens uppliagg. En strikt volymgréns skulle istéllet riskera att dverviltra
kostnader mellan olika anléiggningar. Grénsen blir &nda tydlig samtidigt som den tar hdjd
for att foretag expanderar alternativt minskar sin verksamhet eller slaktar intensivt en
period. En nackdel med systemet kan vara att foretagen kan komma att uppleva att de far
olika avgifter trots att de har samma omfattning pa verksamheten, vilket kan upplevas
som oréttvist. Livsmedelsverket anser dock det vara mer viktigt att kostnaderna for
kontrollen birs av de foretag som faktiskt ger upphov till kostnaderna ifréga.

5.5.  Normalarbetstid och overtid

I enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2019:4) om planering av
besiktning fore och efter slakt faststiller Livsmedelsverket slaktscheman for alla
slakterier och vilthanteringsanldggningar. Av schemana framgéar bl.a. de tider som verkets
personal behdver vara narvarande pa anldggningarna. Beroende pa anldggning sé stracker
sig schemat over olika tider och kan vara placerat helt inom den s. k. normalarbetstiden
eller delvis utanfor. For tid som verksamhet sker utdver det faststillda slaktschemat
betalar anldggningen for dvertid.

Med normalarbetstid avses idag tid mellan kl. 6-18. Det har under projektets gang
diskuterats om normalarbetstiden f6r slakt borde dndras. Livsmedelsverket ser dock inte
skal till att &ndra normalarbetstiden 1 detta skede. Inte heller 6nskade den externa
referensgruppen ndgon fordndring i detta.

Livsmedelsverket foreslar att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
hinger samman med den kontrollen avseende slakt utanfér normalarbetstid ska vara
forenat med ett paslag pa timtaxan. Orsaken till detta forslag ar att Livsmedelsverket har
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merkostnader for personalen nér slakt sker utanfér normalarbetstid. Eftersom
merkostnaden uppstar direkt utanfor normalarbetstiden sé foreslér verket péslag for hela
den tid som ligger utanfor. Paslagen pa timtaxan varierar med klockslagen och uppgar till
de procentsatser som framgér av tredje kolumnen i tabellen nedan. En moéjlig konsekvens
av paslaget blir att den planerade kontrollen kan komma att styras till att ske under
normalarbetstid vilket mojliggor att pa sikt minska kostnaderna for kontrollen.

Dag Klockslag | Paslag vid Paslag vid kontroll
planerad som pagar lingre tid
kontroll utanfér | dn vad som framgér av
normalarbetstid | slaktschema

Helgfri médndag-fredag | 6-18 - 25%

Helgfri méndag-torsdag | 18-22 50 % 75 %

2206 75 % 100 %

Helgfri fredag samt dag | 18—00 75 % 100 %

innan storhelg

Lordag, sondag och hela dagen | 75 % 100 %

helgdag

Storhelg hela dagen | 100 % 125 %

Konsekvensen av ett paslag pa 50 procent f6r timmarna mellan kl. 18-22 for
fjdderfaslakterier ger en avgiftsokning for dessa slakterier. Denna 6kning motverkas av
den avgiftssdankning som foljer av ett minskat paslag mellan kl. 22—06. I berdkningen har
inte hénsyn tagits till om foretaget kommer fa en minskning av kontrolltid for
representativt urval. Avgifterna for kontrollen av tamboskapsslakterier och
vilthanteringsanldggningar paverkas inte i samma omfattning som avgifterna for
fjdderfaslakterierna da de i normalfallet endast slaktar inom normalarbetstid.

Livsmedelsverket foresléar vidare att debitering med extra paslag sker for det fall offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som hdanger samman med den kontrollen sker for
langre tid 4n vad som framgar av faststéllt slaktschema for anldggningen enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2019:4) om besiktning fore och efter slakt.
Péslaget pé timtaxan utgar enligt fjirde kolumnen i tabellen ovan. Paslaget &r beréknat
utifran Livsmedelsverkets merkostnader till f61jd av ersdttning for 6vertid enligt gdllande
arbetstidsavtal.

Livsmedelsverket foreslér att anlaggningarna fortsatt debiteras en minimitid motsvarande
3 timmar pé lordag, sondag, helgdagar och storhelger. Det beror pa att kostnaderna for
Livsmedelsverket bl.a. utgors av den 16n som medarbetaren far dessa dagar, vilken
uppgér till minst tre timmar.
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5.6.  Avgift for kontroller vid anldggningar med stindig nirvaro

5.6.1. Stora tamboskaps- och fjiderfislakterier

Livsmedelsverket foreslar att avgifterna vid tamboskaps- och fjaderfaslakterier med en
slaktvolym om 1 000 ton eller mer och med en stéindig nérvaro under slakten ska utga
fran avgiftsmodell A. Det innebér att anldggningarna kommer att fa en avgift baserad pa
det faktiska antalet kontrolltimmar. Anlaggningarnas ndd- och gardsslakt samt
exportkontroll &r undantagen detta, se kapitel 5.7.3 och 8.

Timtaxorna foreslas uppga till 980 kr for officiell veterinir respektive 810 kr for officiell
assistent.

Forslaget utgar fran forhallandet att for anldggningar med stdndig nérvaro &r tiden for
besiktning det som skapar kostnaden. Livsmedelverket har i de flesta fall personal
stationerad pa anldggningen, varfor det i princip inte finns nagra kostnader for instéllelse.
Valet av avgiftsmodell for denna typ av anléggning blir da naturligt den modell dér
kostnaderna for kontrollen fordelas pa foretagen baserat pa enbart antalet timmar
kontrolltid.

Modellen ér enkel och forutsdgbar eftersom samma timtaxa, undantaget exportkontrollen,
ndd- och gérdsslakt, anvéinds vid alla kontroller pa anldggningen. Den valda modellen
innebdr att anliggningarna bér sin kostnad utifrén sin planering och medfér inte ndgon
overviltring av kostnader mellan anlédggningar beroende pa deras effektivitet. Foretagen
kan dven ha en mojlighet att minska sina avgifter genom att effektivisera sin slakt och
dérigenom minska Livsmedelsverkets nirvarotid vid anldggningen.

5.6.2. Mindre tamboskaps- och fjiderfaslakterier samt renslakterier
Livsmedelsverket foreslar att avgifterna for tamboskaps-, fjaderfa- och renslakterier med
en slaktvolym under 1 000 ton och med en stindig nérvaro under slakten ska utgé fran
avgiftsmodell B. Det innebér att anldggningarna kommer att fa en avgift baserad pa det
faktiska antalet kontrolltimmar och att deras timtaxa kommer att inkludera resekostnader.
Anlédggningarnas ndd- och gérdsslakt samt exportkontroll &r undantagen detta, se kapitel
5.7.3 och 8.

Timtaxorna foreslas uppga till 1 310 kr for officiell veterinir respektive 1 140 kr for
officiell assistent.

Som nédmnts &r det for alla slakterier med stindig nérvaro framforallt tiden for besiktning
som dr kostnadsdrivande. For denna kategori av mindre slakterier med sténdig narvaro
uppstér dock @ven kostnad for resor eftersom Livsmedelsverkets personal inte &r placerad
pa slakterierna i fraga. Detta beror pd att slakterierna inte, till skillnad fran de stora
slakterierna, slaktar i tillrdckligt stor omfattning for detta och inte heller kontinuerligt &ret
om. | stéllet kan slakten vara koncentrerad till ett fatal dagar sdsom for renslakten eller sa
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kan omfattningen av slakten eller anldggningens utformning gora att Livsmedelsverkets
personal behdver vara ndrvarande under hela slakttiden de dagar som slakt sker.

Livsmedelsverket anser att detta val av avgiftsmodell ger en forutséigbarhet for foretagen
eftersom de har kdinnedom om sitt planerade slaktschema. Det blir en tydlig koppling
mellan anldggningens kontrolltid och den kostnad som foretaget far betala, vilket i sig
kan utgora ett incitament for effektivisering av anléggningen. Modellvalet gor ocksé att
det inte uppstér nagon overviltring av kostnader mellan anldggningarna.

Eftersom Livsmedelsverkets personal inte dr placerad pé dessa anldggningar sé blir
forutom tiden dven resor till anldggningen kostnadsdrivande. Viss variation i
besiktningstid kommer ocksa att uppkomma utifran besiktningsforhallandena vid
anldggningen (ljusforhallanden, hur organ och kroppar presenteras for besiktning etc.).
Som ndmnts ovan arbetar Livsmedelsverket med likriktning av kontrollen for att
forebygga variationer i kontrolltid fran verkets personal. Inférandet av en extra
avgiftsmodell fér mindre anldggningar skapar slutligen i viss méan en extra administration
for Livsmedelsverket.

5.6.3. Alternativa losningar som Livsmedelsverket valt bort

Livsmedelsverket har overvégt att istéllet for timdebitering anvinda sig av en djurbaserad
taxa. Detta skulle dock ha lett till stora 6vervaltringseffekter avseende kostnader mellan
anldggningar pd grund av den stora skillnaden i slaktvolym och kontorolltid f6r
motsvarande antal djur mellan anldggningarna varfor alternativet tidigt valdes bort.

Livsmedelsverket har d&ven Gvervigt att anvinda att ta ut avgift baserad pa en fast kostnad
per slaktdag. Aven en sddan modell skulle ha lett till stora dverviltringseffekter

avseende kostnader mellan anldggningarna. Alternativet skulle ocksa ha inneburit en
avgift utifrdn planering och inte utifran vilken kontroll som faktiskt utforts. Detta skulle
dock strida mot principen om att efterhandsdebitera utifran faktiskt utférd kontroll.

Den externa referensgruppen har ansett att forslaget att anvianda timdebitering pa
anlaggningar med stdndig nirvaro, och for vissa av dessa inklusive kostnader for resor, ar
det som é&r rimligt for dessa anldggningar.

5.7.  Avgift for kontroller vid anliggningar utan stindig nirvaro

5.7.1. Foreslagen avgiftsmodell

Livsmedelsverket foreslar att avgifterna for anldggningar utan stdndig niarvaro ska utgé
frén avgiftsmodell C, dvs. en kombination av instillelseavgift och timavgift. Detta
innebdr att anliggningarna kommer att ha en avgift som baseras pa det faktiska antalet
instillelser (besok) pa anldggningen och det faktiska antalet kontrolltimmar.
Anliggningarnas ndd- och gardsslakt samt exportkontroll &r undantagen detta, se kapitel
5.7.3 och 8.
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Instéllelseavgiften foreslas uppga till 1 460 kr och timtaxan till 980 kr.

For de fall ddr Livsmedelsverkets personal behover éka till en anldggning vid flera
tillfallen per dag for att exempelvis utfora besiktning fore slakt vid ett tillfélle och
besiktning efter slakt vid ett annat tillfidlle rdknas det som tva besok och tva
instillelseavgifter utgar.

Den framsta orsaken till att Livsmedelsverket foreslar en speciell instéllelseavgift ar att
antalet besok pa en anldggning dr vad som ar mest kostnadsdrivande for kontrollen.

Livsmedelsverket har 6verviagt om instéllelseavgiften ska vara kopplad till varje besok
eller till varje slakttillfille pa en anldggning. Med varje slakttillfdlle avses bdde besiktning
fore och efter slakt vilket normalt sker vid olika besok. Livsmedelsverket ser dock att
vilthanteringsanldggningar med en 16sning kopplad till varje slakttillfélle skulle fa en
oskiligt hog instillelseavgift da de endast har besiktning efter slakt. En instillelseavgift
kopplad till besok mdjliggdr ocksé for anldggningen, att om dess utformning sé tillater,
planera for att besiktning efter slakt skulle kunna ske vid samma besdk som besiktning
fore slakt av nésta djurgrupp.

Livsmedelsverket har konstaterat att det framfor allt finns tvé olika principer for att
faststélla storleken pa instdllelseavgiften. Antingen motsvarar den vad det faktiskt kostar
att instélla sig eller s tas en avgift ut utifrdn en uppskattad rimlig niva.

En instillelseavgift baserad péa kostnaden for Livsmedelsverkets personal att instélla sig
omfattar endast resekostnaderna. Den andra principen om att en avgift tas ut utifran en
rimlig niva innebér att resekostnaderna slds ihop med 6vriga kostnader och en viss del av
den totala kostnaden hanfors sedan till instillelseavgiften. Instillelseavgiften skulle da
uppskattas utifrén ett resonemang om vad som skulle kunna vara en rimlig niva. Nagon
direkt koppling till de faktiska kostnaderna skulle dirmed inte finnas.

En instéllelseavgift som baseras pé de faktiska kostnaderna for instéllelsen ger en hog
instillelseavgift. Den bor emellertid inte vara s& hog att den frantar anldggningen sin vinst
av slakten. Livsmedelsverket har dock for avsikt att ge stod for liten produktion dven vad
géller instillelseavgiften, se kapitel 6. Principen ar ocksé enkel att forklara och
forutsidgbar for foretagen eftersom den faktiska kostnaden for en instéllelse direkt
framgér. En hog instéllelseavgift dr ocksd, 4ven om den sedan minskas med stod, ett
tydligt incitament for foretagen att effektivisera sin slaktplanering.

En instillelseavgift som sitts efter vad som skulle vara rimligt innebér en lagre sddan
avgift men ocksé att timtaxan for kontrollen hojs. Det ger en enligt Livsmedelsverkets
mening odnskad dvervéltringseffekt frdn de anldggningar som har flera besok per dag till
de anlaggningar som har valplanerad slakt med optimerat antal besok per slakttillfalle.
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Nar Livsmedelsverket pa eget initiativ véljer att gora fler besok pa anldggningen, och det
saledes inte &r utifrdn vad verksamheten kraver, kommer ingen instillelseavgift att tas ut
for dessa besok. Detta kan intrdffa exempelvis nér verket behdver dela upp kontrollen vid
slakt for att fa ett effektivare utnyttjande av sin personal, och det dr mdjligt utifrén
forutsittningarna pa den enskilda anldggningen.

For det fall att slaktschemat for en anlédggning som omfattas av denna modell har
planerad slakt utanfér normalarbetstid kommer Livsmedelsverket som ovan ndmnts att ta
ut en hogre avgift for tid utanfor normalarbetstiden i form av ett procentuellt paslag pa
timtaxan. Nagot paslag kommer inte att goras pé instéllelseavgiften.

Nir det géller valet av timavgift som debiteringsgrund for den genomférda kontrollen pé
anlaggningen ser Livsmedelsverket att den stora fordelen blir att avgiftssystemet i sin
helhet blir enklare och tydligare da alla anldggningar far en timavgift i grunden, oavsett
anldggningstyp. Som ovan ndmnts har dven inforandet av representativt urval talat for
detta. Medan instéllelseavgiften ger incitament till att effektivisera planeringen av
slaktdagarna ger timavgiften incitament for en mer effektiv utformning av anlédggningen
och bittre besiktningsforhallanden, vilket paverkar den tid som den officiella veterindren
behover vara ndrvarande. Finns det déliga forutsittningar vid anldggningen som péverkar
besiktningstiden negativt pdverkar det avgiften for det enskilda foretaget och riskerar inte
att 6verviltras pa andra. Likasé géller for det fall enskilda djur foranleder langre
besiktningstid pa grund av exempelvis délig putsning. Nédgot som kan innebéra att den
officiella veterindren méste komma tillbaks senare.

En tydlig nackdel med att ha en timavgift istillet for en djuravgift kopplad till
instillelseavgiften ar att det blir nagot svarare for ett foretag att uppskatta hur mycket det
enskilda kontrolltillfallet kommer att kosta. Samtidigt har det stora flertalet anlaggningar
slaktat i manga ar varfor kunskapen om tidsatgangen borde vara god hos foretagarna. For
nystartade foretag kan ndgon form av beskrivande raknesnurra pé Livsmedelsverkets
webbplats kunna vara till ledning. Till viss mén kridver en timtaxa mer administration och
uppfoljning av exempelvis den verksinterna tidredovisningen jamfort med exempelvis en
djurtaxa.

5.7.2. Alternativa losningar som Livsmedelsverket valt bort

5.7.2.1. Instillelseavgift plus djuravgift

Livsmedelsverket 6vervigde ldnge att foresla en avgiftsmodell med instéllelseavgift i
kombination med djuravgift for anldggningar utan stindig nirvaro. En djuravgift skulle
enligt forslaget tas ut for varje slaktat djur vid anldggningen. Berdkningsgrunden for
antalet slaktade tamboskap och ren skulle ha varit de djur som genomgétt besiktning fore
slakt. For vilt och fjaderfa skulle istéllet berdkningsgrunden istillet ha varit de djur som
genomgétt besiktning efter slakt. Djuravgiften for ett enskilt djurslag skulle i en sddan
modell ha faststillts med grund i en schablon for besiktningstiden for djurslaget
alternativt djurgruppen i frdga. Dessa tider hade behovt faststéllas sérskilt.
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Denna modell forespréakades av den externa referensgruppen som dock samtidigt inte
ville att kostnaden for besiktningar som tar extra lang tid skulle baras av kollektivet.
Livsmedelsverket valde dock till slut bort modellen med djuravgift eftersom
avgiftssystemet som sadant blev for komplext nér dven representativt urval, gérdsslakt
och nodslakt beaktades. Avgiftssystemet blev for odverblickbart och det uppstod
praktiska problem med tillimpningen. Avgiftssystemet ska ocksa, oaktat att det ska
underlétta for smaskalig slakt, innehélla incitament for att effektivisera slakten och
besiktningsforhallandena vilket en djuravgift inte skulle medfora. Daliga forutsattningar
vid anldggningen som péverkar besiktningstiden negativt skulle inte ha paverka avgiften.
Inte heller skulle det ha funnits nagot incitament for att effektivisera tiden for besiktning.

Systemet hade dock varit forutsdgbart for foretagen eftersom antalet djur som ska slaktas
ar kant for foretagen. Avgiften skulle heller inte paverkas av variation i besiktningstempo
mellan olika veterinérer varfor dialogen mellan anlédggningen och Livsmedelsverket
skulle gynnas.

5.7.2.2. Timtaxa

Livsmedelsverket har dverviagt att tillimpa enbart timtaxa dven for anldggningar utan
standig nérvaro. Detta har dock valts bort pa grund av att det inte &r besiktningstiden i sig
som dr kostnadsdrivande for denna kontroll utan hur manga ganger Livsmedelsverket
behover 4ka till en anliggning. Aven om kostnadsmassan vid beriikningen av timtaxan for
dessa anldggningar skulle innefatta de resekostnader som &r hanforliga till anlédggningarna
skulle det inte finnas incitament att minska antalet besok, varfor ingen effektivisering av
kontrollen skulle ske. De anlédggningar som endast skulle kréva ett besok per slakttillfélle
skulle da ocksa genom en dverviltringseffekt fa bira en del av kostnaderna som
egentligen hanfor sig till de anldggningar som har flera besdk per dag.

En modell med enbart en timtaxa skulle dock ha inneburit ett tydligt incitament for
foretagen att effektivisera tiden for besiktning dér det 4r mdjligt. Avgiften skulle paverkas
av lokala forutséttningar vid anldggningarna, d.v.s. simre besiktningsforutsattningar
resulterar i hogre avgift. Utan instéllelseavgift skulle dock en timavgift inte ge incitament
for foretagen att effektivisera slaktplaneringen. Enbart timtaxa speglar heller inte
Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen da kostnader for instéllelse inte dr beroende
av tiden for besiktning. Slutligen blir enbart timtaxa mer oforutségbar for foretagen.

5.7.2.3. Djurtaxa

Livsmedelsverket har dven dvervégt att ta betalt utifran enbart en djurtaxa. Motiven for
att inte vélja detta system motsvarar i princip motiven for att inte vélja enbart en timtaxa.
Modellen skulle dock i hog grad minska incitamentet att effektivisera slakten och
besiktningsforhallandena.
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5.7.2.4. Taxa per slaktdag utifrin antalet djur

Livsmedelsverket har ocksé 6verviagt en modell med en avgift per slaktdag som skulle ha
varit baserad pa antalet slaktade djur. Detta skulle ha blivit en komplicerad modell da
anldggningar slaktar flera djurslag under en slaktdag. Avgiften hade behdvt vara baserad
pa de olika djurslagen eftersom det inte &r rimligt att besiktningen av t.ex. tio kor skulle
kosta lika mycket som tio kaniner eller far. Modellen hade ddrmed blivit alltfor komplex
och svardverblickbar. Det hade inte heller varit mdjligt for vilthanteringsanldggningar att
paverka antalet djur per slaktdag varfor de hade kunnat fi betala orimligt mycket per
slaktdag i forhéllande till antalet djur den dagen.

5.7.2.5. Djurenheter

Slutligen har Livsmedelsverket dvervigt en avgiftsmodell baserad pa antalet slaktade
djurenheter, med vilket avses ett omvandlingstal. Exempelvis dr en hést en djurenhet
medan en kalv dr 0,5 djurenheter. Alternativet valdes bort framst eftersom det i EU-
lagstiftningen inte finns djurenheter definierat for samtliga djurslag, vilket innebér att
Livsmedelsverket skulle ha behovt definiera egna djurenheter. Detta skulle ha motverkat
skapandet av ett enkelt och forutségbart system.

Modellen hade varit relativt forutsdgbart for foretagen eftersom antalet djur ar ként for
dem. Men den hade inte tagit hdnsyn till Livsmedelsverkets kostnader for kontrollen d&
varken besiktningstiden eller kostnaderna for instéllelse har ndgon koppling till hur EU
definierat djurenheterna.

5.7.3. Avgift for nod- och gardsslakt

Som nédmnts ovan forekommer nddslakt ute pé gérd i begrénsad omfattning. Frén i
sommar kommer det sdsom ndmnts bli mojligt att under vissa omsténdigheter slakta djur
pa den jordbruksanldaggning som djuren kommer fran, s. k. gardsslakt. Vid sddan
gérdsslakt kommer slakteriet att aka ut till gdrd och avliva djuren. Bade nddslakt och
gardsslakt kraver nirvaro av en officiell veterinar.

Livsmedelsverket konstaterar att det i dagslaget ar svart att uppskatta i vilken omfattning
gérdsslakt kommer att bli aktuell. Det som é&r ként dr att bade ndd- och gérdsslakt &r
forenade med resor. Pa sikt bor dessa kontroller béra sina egna kostnader men for tillfallet
foreslar Livsmedelsverket att avgift ska tas ut i enlighet med avgiftsmodell B. Detta
innebér att timtaxan for kontrollen blir 1 310 kr per timme. Livsmedelsverket kommer
under aret att se Over i vilken omfattning andra veterinérer, ex Distriktsveterindrerna, kan
anlitas sdsom officiella veterindrer av verket for att utféra denna kontroll.

6. Stod till slakterier och vilthanteringsanliggningar

6.1. Inledning
Inledningsvis konstaterar Livsmedelsverket att verket endast har bemyndigande att
besluta om foreskrifter om avgifter och inte om stdd. Detta innebér att det stodsystem for
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slakterier och vilthanteringsanldggningar som fortsatt kommer att finnas inte kommer att
regleras 1 avgiftsforeskrifterna. Livsmedelsverket kommer istillet att fatta beslut om
ingdende stodbelopp infor varje kalenderar. Stodbeloppen kommer att vara beroende av
storleken pé det riktade anslag som Livsmedelsverket erhéller. I dag uppgér detta anslag
till ca cirka 107 mkr (prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 23, anslag 1:26).

Anslaget ska enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2021 anvéndas for att sétta ned
avgifterna for den offentliga kontrollen vid slakteri- och vilthanteringsanldggningar enligt
de majligheter till nedsdttning av avgifter som framgar av artikel 79.3 i
kontrollférordningen men fér ocksé anvéndas for att ticka kostnader som uppstér i
anslutning till kontroller vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar med syftet att
forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar inom primér jordbruksproduktion
(villkor 1). Anslaget far &ven anvindas for att ticka kostnader for godkdnnande av mindre
slakteri- och vilthanteringsanldggningar (villkor 2). Slutligen far stodet anvindas for att
ticka kostnader som uppstér i anslutning till offentlig kontroll vid slakterier och
vilthanteringsanldggningar (villkor 3). Livsmedelsverket har i det tillfdlliga avgiftssystem
som giller for 2020 och 2021 utnyttjat mojligheterna i regleringsbrevet och har déarvid
dven anvént anslaget till att tdcka kostnader i anslutning till offentlig kontroll i enlighet
med villkor 3 vilket innebdr att den kostnadsmassa som timtaxorna berdknats efter
minskats.

Eftersom regeringens budgetproposition behandlas av riksdagen sent under &ret och dess
beslut om Livsmedelsverket regleringsbrev darfor fattas forst i slutet av december har
verket avseende de stodforslag som foljer utgatt fran att nedséttningsanslaget och dess
villkor i regleringsbrevet kvarstir oforandrat.

6.2.  Statsstod

Det anslag som Livsmedelsverket erhaller for att sitta ned avgifterna for slakterier och
vilthanteringsanldggningar &r att se som ett statsstod. Detta eftersom staten, genom
Livsmedelsverket, stottar foretagen med offentliga medel vilket resulterar i att foretagen
far en fordel gentemot andra aktdrer pa marknaden. Stodet paverkar konkurrensen och
handeln inom EU eftersom foretagen vid sin prisséttning av produkter inte behdover tacka
lika stor andel av sina kostnader som vore fallet utan stodet. Med vissa undantag krévs att
sddana stod i forvag har godkénts av EU-kommissionen.

Eftersom forordning (EU) 2017/625 inte innehaller nagra egna undantagsregler avseende
statsstod har Livsmedelsverket genom regleringsbrevet blivit hianvisade till att folja
reglerna i forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Stodet har ddrmed dven anmalts till kommissionen i
enlighet med reglerna i den férordningen.
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Livsmedelsverket forutsitter som namnts att de befintliga villkoren i regleringsbrevet
kommer att kvarstd varfor verket forbereder for ett fortsatt ansokningsforfarande
avseende stodet. Foretagen kommer att behdva gora ansékan infor varje ar.

6.3.  Kostnader for att forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar

Som ndmnts ovan far Livsmedelsverket anvdnda nedsdttningsanslaget till att tacka
kostnader for att forebygga, kontrollera och utrota djursjukdomar pa slakterier och
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverket har anvint detta till att ticka kostnaderna
for salmonellaprovtagning, sjukdomsregistrering och restsubstansprovtagningen. Verket
planerar att dven fortsatt anvinda denna mojlighet.

6.4. Stod i enlighet med forordning (EU) 2017/625
6.4.1. Inledning
Som ovan ndmnts framgar av artikel 79.3 i forordning (EU) 2017/625 fyra mdjligheter att
pa objektiva och icke-diskriminerande grunder minska avgifterna:
a) Intressena hos aktdrer med liten produktion
b) Traditionella metoder som anvénds for produktion, bearbetning och distribution
c¢) Behoven hos aktorer i regioner med sérskilda geografiska begridnsningar
d) Den utstrackning i vilken aktorerna hittills har foljt de relevanta bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2, 1 enlighet med vad som faststéllts genom offentlig kontroll.

Livsmedelsverket har konstaterat att for svensk del blir det endast aktuellt att anvinda
punkterna a och d. Fran 2022 kommer dérfor fortsatt stod ges for liten produktion men
dven stod for foljsamhet mot lagstiftningen kommer att utga.

6.4.2. Liten produktion

Livsmedelsverket foreslar att anlaggningar med liten produktion fortsatt far ett sarskilt
stdd. Med liten produktion avses en slaktvolym upp till och med 5 000 ton. Stodet
foreslas utga som ett procentuellt stod pa anlaggningens avgift och utgar fran en
stodstege. Detta innebér att anldggningens stod varierar beroende pé slaktvolym. De
minsta anldggningarna far proportionerligt mest stod och sedan erhélls stddet i en fallande
skala upp t.o.m. 5 000 ton.

Slutligen foreslar Livsmedelsverket att stod for liten produktion ska ges med en viss
procent av den totala avgiftssumman avseende kontrollen vid slakt omfattande bade
instillelseavgift och timtaxa. Frdn den totala summan dras dock forst av avgiften for
salmonellaprovtagning och sjukdomsregistrering som foretagen redan erhéller stod for i
sin helhet. Inte heller avgift for exportkontroll och avgift for kontroll som ursprungligen
inte var planerad ingar i underlaget for stod. Stod ges heller inte for integrerade
verksamheter. Detta ger en enkel och forutsédgbar modell som dr enkel att kommunicera.
Nackdelen é&r att incitamentet att minska antalet besok blir svagare dn om inget stod
skulle ges pa startavgiften.
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6.4.3. Foljsamhet

Foretagens avgift kan dven sittas ned med beaktande av den utstrackning i vilken
aktorerna hittills har foljt relevanta bestimmelser (artikel 79.3 punkt d i forordningen
[EU] 2017/625), sa kallade foljsamhetskriterier. Detta stod ges till alla foretag som
uppfyller kraven pa foljsamhet. Avgiftssystemet ér tankt att innehalla en modul for
foljsamhet dar foljsamhetskriterier pa sikt kan 1dggas till och tas bort.

Livsmedelsverket foreslar att det inledningsvis infors ett foljsamhetskriterium for
planering av besiktning fore och efter slakt, dvs. foljsamhet gentemot Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2019:4) om planering av besiktning fore och efter slakt.
Foljsamheten kommer att kontrolleras ménadsvis och stod utgar om anldggningen foljt
foreskrifterna for aktuell manad. En manadsvis uppfoljning gor att ett enskilt fel en
manad inte forhindrar mojligheten att erhélla st6d manaden dérpé. Foljsamheten kommer
att kontrolleras mot foljande delar av foreskrifterna:

- Onskemal om slaktschema inlimnat i tid.

- Tillfdlliga dndringar f6r tamboskap- och fjaderfaslakterier och
vilthanteringsanldggningar gjorda i tid respektive veckoplanering inldmnad i tid
for renslakterier

- Avbokningar gjorda i tid.

- Livsmedelsverket har utrett mojligheten att infora foljsamhetskriterium utifrén ett
livsmedelssékerhetsperspektiv avseende leverantorsgarantier och information
frén livsmedelskedjan. Emellertid har det framkommit att den planerade
uppfoljningen av ett sddant kriterium skulle komma att missgynna anldggningar
med lag slaktvolym. Eftersom kriterierna ska vara objektiva och icke-
diskriminerande ér det ddrmed inte mdjligt med ett inférande av sett sddant
kriterium.

- Stodet for foljsamhet ges som ett procentuellt stod pa foretagets avgift efter att
avgiften minskats med avgiften for salmonellaprovtagning och
sjukdomsregistrering som foretagen redan erhdaller stod for i sin helhet. Inte heller
avgift for exportkontroll och kontroll som ursprungligen var planerad ingér i
underlaget for stod. Stod ges heller inte for integrerade verksamheter.

6.4.4. Fordelning av stod

Storleken pé stodet kommer att faststéllas arligen. Malséttningen ar att den totala
stodnivan, inklusive stdd for foljsamheten, ska vara sa stabil som mojligt 6ver tid sé lange
Livsmedelsverket erhéller ett oforandrat anslag for nedséttning av avgifterna.

De senaste dren har Livsmedelsverket erhallit 107 miljoner kr i anslag att anvénda for
nedséttning av avgifterna for slakterier och vilthanteringsanldaggningar. Av dessa planerar
Livsmedelsverket att fortsétt anvinda ca 17,5 miljoner kr for att tdcka kostnader for
sjukdomsregistrering, salmonellaprogrammet, restsubstansprogrammet och godkénnande
av nya mindre slakterier och vilthanteringsanldggningar. Déarutover planerar
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Livsmedelsverket att anvidnda ca 15 miljoner kr for att tdcka kostnader i anslutning till
offentlig kontroll.

Det som aterstér att fordela till liten produktion och foljsamhet mot planering uppgar till
ca 74 miljoner kr. Livsmedelsverket foreslar den preliminéra fordelning som framgar av
nedanstdende tabell.

Slaktvolym Stod liten produktion | Stod foljsamhet
0-200 7075 % 15-20 %

200-2 000 50-65 % 15-20 %

2 0005 000 3045 % 15-20 %

5 000— 15-20 %

Totalt belopp Ca 37-43 miljoner kr | Ca 27-36 miljoner kr

Livsmedelsverket planerar att justera stodstegen for en mer finskalig avtrappning av
stodet. Det exakta stodet kommer att faststéllas under hosten 2021 infor inférandet 2022.

6.4.5. Eventuella framtida foljsamhetskriterier

Livsmedelsverket ska fortsitta arbetet med foljsamhetskriterium for att pa sikt kunna
infora fler kriterier. Detta kan dock inte sdkert utlovas till 2022 varfor mer medel
tillfalligt kommer att anvéndas till f6ljsamhetskriteriet avseende planering av besiktning
fore och efter slakt. Nér fler kriterier inférs kommer befintliga tillgdngliga medel att
fordelas mellan alla kriterier.

I det initiala stadiet av arbetet listades ett stort antal mojliga foljsamhetskriterier. Ett
flertal av dessa har valts bort pé grund av att de kan uppfattas som diskriminerade. Andra
kriterier pausades da de krdvde en storre forandring av kontrollmetodik. Dessa kommer
dock att kunna utredas vidare. Livsmedelsverket hoppas kunna ta fram kriterier som &r
objektiva och icke-diskriminerande. Det &r ocksé en mojlighet att foljsamhetskriterierna i
framtiden kan komma att vixla mellan aren. De kriterier som diskuterats &r bland annat
foljande:

- Produktkontroll av synliga féroreningar (rena slaktkroppar).

- Processkontroll av hygieniska uppslaktningsmoment.

- Temperaturkontroll av slaktkroppar infor utleverans.

- Mikrobiologiska kriterier (férordning (EU) 2073/2005).

- Kontroll av efterlevnad av regelverket avseende specificerat riskmaterial.

- Foreldggande/sanktioner avseende anldggningen.

- Bedomning av anldggningens egenkontrollsystem.

- Systematiserad offentlig bakteriologisk stickprovskontroll av slaktkroppar.
- Frivilliga ackrediterade certifieringar av anldggningar/foretag.

- Salmonellakontroll, restsubstanskontroll, BSE-provtagning.



LIVSMEDELSVERKET PM 31(43)

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2021-03-11 Dnr 2021/01193
Juridiska avdelningen
Linda Welzien

7. Avgifter for kontroll vid évriga livsmedelsanlaggningar

7.1.  Inledning

Livsmedelsverkets kontroll avseende 6vriga livsmedelsanldggningar, dvs. de
anldggningar som inte &r slakterier och vilthanteringsanldggningar, utfors huvudsakligen
av personal pa avdelningen Kontroll av livmedelsforetagare och granskontroll. Som
ndmnts ovan kommer en dversyn av granskontrollens avgifter att ske senare 1 ar.

Aven for kontrollen av vriga livsmedelsanldggningar kommer det att ske en dvergang
till efterhandsdebitering. Livsmedelsverket kommer att tillimpa efterhandsdebitering for
dessa anldggningar frén den 1 januari 2022.

7.2.  Timtaxa

Som nidmnts ovan i kapitel X omfattas vissa dvriga livsmedelsanldggningar av artikel 79 i
forordning (EU) 2017/625, dvs. styckningsanldggningar och bearbetningsanldggningar
avseende vilt samt anldggningar for mj6lkproduktion och produktion och utslappande pa
marknaden av fiskeri- och vattenbruksprodukter. For dessa anldggningar ska det tas ut
obligatoriska avgifter och de begridnsningar som anges i artikel 81 om vilka kostnader
som far inga 1 avgifterna géller.

For resterande Ovriga anléggningar géller artikel 80 i forordning (EU) 2017/625. Detta
innebdr att avgift ska tas ut enligt nationella regler. For dessa anldaggningar géller dirmed
principen om full kostnadstickning enligt avgiftsforordningen. Innebérden av detta ar att
Livsmedelsverket maste ta ut olika avgifter beroende pa vilken livsmedelsanldggning det
ar fraga om.

Den totala kostnadsmassan for Livsmedelsverkets kontroll vid 6vriga
livsmedelsanldggningar &r ca 30 miljoner kronor. Denna kostnadsmassa ar berdknad pa
ett snitt Gver tre ar eftersom Livsmedelsverket sdsom tidigare nimnts har for avsikt att i
och med inférandet av det nya avgiftssystemet dndra avgifterna om mojligt endast vart
tredje ar. For det fall ndgon storre fordndring sker kommer avgifterna att dndras tidigare
dn sa. Livsmedelsverket vill aterigen podngtera att det 1 dagslaget ar svart att uppskatta
vilka effekter framforallt vilka effekter efterhandsdebitering kommer att ha pa
kostnadsmassan. Det kan dérfor komma att krévas att avgifterna justeras tidigare én vad
som dr planerat nér effekterna blivit synliga.

Av den totala kostnadsmassan avser ca 4,5 miljoner kronor exportkontroll vid
anldggningarna. Detta ridknas saledes bort fran den kostnadsmassan som utgdr grund for
timtaxorna. Ett berdknat underskott frdn 2020 om totalt ca 1,3 miljoner kronor ingér i
timtaxan med ca 0,3 miljoner kronor per ar Gver en femarsperiod. Detta mojliggor att pa
nagra ars sikt i avgifterna i balans.
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Utifran kostnadsmassan har timtaxorna berdknats utifran det uppskattade antalet
debiterbara timmarna. Livsmedelsverket har vid uppskattning av debiterbara timmar
utgétt ifran budgeterade antal timmar 2021 utan nagon justering i antalet timmar.

Livsmedelsverket foreslér att for 6vriga livsmedelsanldggningar som omfattas av artikel
79 ska avgift utgd med 1 860 kr per timme. For de andra anldggningarna foreslar verket
en avgift om 1 890 kr per timme.

Avgift ska tas ut for bade offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Avgift ska
diarmed tas ut for faktiskt utford kontrolltid, inklusive det for- och efterarbete som ar
hanforligt till kontroll, exempelvis genomgang av tidigare kontrollrapporter.

Ett avgiftssystem som baserar sig pa faktiskt utford kontrolltid ger den efterstravade
kopplingen mellan avgift och kontrolltiden som saknas i nuvarande avgiftssystem.
Avgifterna blir dven transparenta och likvérdiga.

For kontroll som ursprungligen inte var planerad, dvs. sddan kontroll som avses i artikel
79.2 c i forordning (EU) 2017/625, ska avgiften berdknas enligt artikel 81 i samma
forordning. Detta betyder att samtliga dvriga livsmedelsanldggningar f6r denna kontroll
kommer att fa betala den taxa som de anléiggningar som omfattas av artikel 79 gor for sin
vanliga kontroll, dvs. 1 860 kr. Observera att for kontroll efter klagomaél sé tas ddremot
avgift ut i enlighet med den taxa som géller for 6vriga anldggningar (artikel 80) eftersom
detta 4r en nationellt reglerad avgift i 8 § forordningen om avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel och vissa jordbruksprodukter, dvs. 1 890 kr.

7.3.  Alternativa losningar

Livsmedelsverket har 6vervégt att infora en modell som skulle ha olika fasta avgifter
beroende pa vilken kontroll som genomforts. Modellen skulle ha innefattat fasta tider for
kontrollen baserad pa frekvens och vilken anldggningstyp som kontrollen avser. Detta
skulle ha inneburit ett schabloniserat avgiftsuttag. En minimiavgift for en kontroll som
innefattar ett kontrollbesok skulle i sé fall kunna ha uppgatt till motsvarande 4,5 timme.
Livsmedelsverket har dock bedomt att denna modell inte harmoniserar med kravet att
avgiften ska vara baserad pa den faktiska kontrolltiden. Det skulle ocksa ha blivit en
modell som krévt minga olika typer av taxor eftersom variationen mellan anldggningarna
ar sa stor bade sett till volym pé verksamheten och till verksamhetens omfattning. En
anlidggning kan ha flera olika verksamheter vilket modellen skulle ha behovt ta hiansyn till
for att undvika overviltringseffekter av kostnader mellan foretagen. Modellen hade
ddrmed inte blivit enkel och forutsdgbar. Den hade inte heller blivit ltt att administrativt
tillimpa for Livsmedelsverket.

8. Exportkontroll
Eftersom Livsmedelsverket, som ndmnts ovan i kapitel 3.2, under véaren ska gora en
oversyn av exportkontrollen kommer den justering av avgifterna som detta kan medfora
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att remitteras forst senare under aret. De nya avgifterna kommer darefter att gélla fran den
1 januari 2022. Pa grund av detta anges i det foreskriftsforslag som nu remitteras den
timtaxa som géller for exportkontrollen under 2021.

9. Avgifter for godkinnande och registrering av anliiggningar

9.1. Inledning

For godkénnande av anldggningar uppgar idag avgiften for slakterier och
vilthanteringsanldggningar till 36 000 kr. Det kan dock tillkomma avgifter for eventuella
integrerade verksamheter. For 6vriga livsmedelsanldggningar motsvarar
godkénnandeavgiften den arliga avgiften for anldggningen. Detta innebér att Gvriga
livsmedelsanldggningar inte betalar ndgot for den kontroll som sker under det forsta
kalenderéaret, dvs. det kalenderar da godkédnnandeavgifter erlaggs. For slakterier och
vilthanteringsanldggningar utgér inte nagon avgift for den riskklassade kontrollen pa
anldggningen under det forsta kalenderéret. I och med Gvergéangen till
efterhandsdebitering kommer inte det nuvarande systemet att kunna kvarsta. I prop.
2020/21:43 s. 220 framhalls foljande.

En provning av om en anldggning kan godkannas kan dessutom variera i
komplexitet och tiden som ldggs pa denna provning aterspeglar inte nédvandigtvis
den kontrolltid som bedéms nddvindig nir verksamheten #r i drift. Aven
registreringsavgiften och andra avgifter for verksamhet som utgoér annan offentlig
verksamhet bor faststéllas utifrén myndighetens kostnader. Den avgift som tas ut
for provning, registrering eller 6vrig annan offentlig verksamhet ska inte hindra att
avgift dven tas ut for utférd kontroll samma ar.

Livsmedelsverket tar idag ut en avgift om 1 050 kr for registrering av anldggningar som
inte ska godkinnas. Aven denna avgift ses nu dver.

9.2.  Avgift for registrering av anliggning

Nér Livsmedelsverket for drygt 15 ar sedan inférde den nuvarande avgiften for
registrering av anldggning konstaterades att handldggningstiden uppgick till en timme.
Detta ar idag en nagot for hog tidsatgang varfor Livsmedelsverket foreslér att avgiften ska
motsvara 45 minuters arbete. Utifrdn de kostnader som é&r hinforliga till utférandet av
arbetsuppgiften ger detta en avgift om 1 040 kr. Avgiften ska betalas till
Livsmedelsverket i samband med att ansdkan om registrering gors.

9.3.  Godkinnandeavgift

Livsmedelsverket foreslar att avgiftssystemet for godkdnnande av samtliga anliggningar
gors om till att for samtliga anldggningar omfatta en grundavgift och en timdebitering for
tid dérutdver. Grundavgiften ska betalas vid ansdkan om godkénnande. For slakterier och
vilthanteringsanldggningar kommer grundavgiften att motsvara 16 timmars handlaggning,
och dven innefatta ett platsbesok om atta timmar. For dvriga anldggningar under
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Livsmedelsverkets kontroll kommer grundavgiften att motsvara tre timmars
handléggning.

I ett normalt drende avseende godkénnande av slakterier och vilthanteringsanlédggningar
uppskattas den genomsnittliga administrativa handldggningstiden till atta timmar. I ett
sadant drende kravs ocksa endast ett platsbesok pa anldggningen om normalt atta timmar.
Detta géller oavsett om anléggningen ér liten eller stor. P4 en liten anldggning anvénds
platsbesoket normalt bade till att diskutera verksamheten och regelverket samt till att
inspektera anldggningen. Detta eftersom livsmedelsforetagaren vid en liten anlaggning
ofta inte har stor rutin och kunskap p& omradet. P4 en stor anldggning gér tiden daremot
framst &t till att inspektera anldggningen eftersom sédana livsmedelsforetagare oftast har
storre rutin och kunskap. Livsmedelsverket anser darfor att det ar lampligt att
grundavgiften for ans6kan om godkénnande motsvarar 16 timmar vilket da dven
motsvarar ett normalt drende. Denna grundavgift ska betalas i samband med att ansdkan
om godkinnande ldmnas in.

For de godkédnnandeédrenden som kréver tid utdver vad som ingar i grundavgiften foreslér
Livsmedelsverket en timdebitering som utgéir bade fran administrativ handldggning och
eventuella ytterligare platsbesok. Livsmedelsverket hoppas pa detta sétt att ansokningar
om godkdnnande kommer att vara béttre forberedda nér ansdkan vél gors. Idag
forekommer det drenden dar exempelvis anldggningen dnnu inte dr byggd nir ansékan
gors varfor handlédggningen av godkédnnandeérendet ibland kan dra ut 6ver flera ar. Detta
ar ineffektivt och kan inte anses gynna vare sig anldggningen eller Livsmedelsverket.

Arbetet med att godkénna anldggningar for slakteri- och vilthanteringsverksamhet utfors
alltid av officiella veterindrer och skiljer sig inte i sak &t mellan stora och sméa
anliaggningar. Livsmedelsverket anser darfor att det ar 1ampligt att grundavgiften
berédknas utifrdn timtaxorna for officiell veterinér enligt avgiftsmodell A avseende den
administrativa tiden respektive enligt avgiftsmodell B for platsbesdket. Den timtaxa som
ska tillimpas for 6verskjutande tid bor enligt Livsmedelsverket utga fran avgiftsmodell B.
Detta eftersom det framst dr platsbesdk som paverkar den 6verstigande kostnaden och
den rent administrativa tiden far anses vara féorsumbar. Detta innebér att grundavgiften for
godkdnnande av slakterier och vilthanteringsanlaggningar kommer att uppga till 18 320
kr och timavgiften for tid dérutover till 1 310 kr per timme.

For ovriga livsmedelsanldggningar ér situationen en ndgot annan. Den administrativa
handldggningstiden bedoms likvérdig i alla normala drenden. En tidsatgédng om tre
timmar fingar in néstan alla anldggningar i detta avseende. For den del av
godkidnnandeprovningen som avser platsbesok dr daremot variationen i tidsatgdng mycket
stor mellan anldggningarna. Livsmedelsverket har gjort en kartliggning som visar pd en
tidsatgang som varierar mellan 2 och 21 timmar. Verket beddmer dérfor att det avseende
dessa anldggningar dr lampligare att ta ut en separat avgift for tidsatgangen for platsbesok
och administrationen kring dessa samt annan administration som i det enskilda drendet tar



LIVSMEDELSVERKET PM 35(43)

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2021-03-11 Dnr 2021/01193
Juridiska avdelningen
Linda Welzien

langre dn tre timmar. Vidare bedomer verket att det dr ldmpligt att endast ha en typ av
avgift for godkédnnande av dvriga livsmedelsanldggningar oaktat att de omfattas av
antingen avgiftsuttag enligt artikel 79 eller 80 i kontrollférordningen. En sddan modell
blir enklare och mer forutségbar samtidigt som den técker de kostnader som uppstér vid
provningen. Grundavgiften, som ska betalas vid ansokan, utgar darfor enligt
Livsmedelsverkets forslag endast fran den administrativa handlaggningen vilket ger en
grundavgift om 5 670 kr. Som timtaxa foreslar verket 1 890 kr.

I enlighet med artikel 6 i forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004

om livsmedelshygien framgér att livsmedelsforetagare ska underrétta Livsmedelverket
om betydande dndringar i sin verksamhet. Sedan tidigare har Livsmedelsverket dock valt
att begréinsa avgiftsuttaget avseende dessa éndringar till nér de inte kan anses innefattas i
det befintliga godkédnnandet, dvs. védsentliga fordndringar. Livsmedelsverket ska under
aret se over processen for godkédnnande. Detta innebér att formuleringen om vésentliga
fordndringar som krav for avgiftsuttag kan komma att ses over. For tillféllet anser dock
verket att det dr béttre att formuleringen far kvarsta och att avgift fortsatt tas ut.
Livsmedelsverket foreslér att det tas ut en avgift utifran faktisk nedlagd tid. Timtaxan
foljer det som giller for godkédnnandet av respektive anlédggning.

Debiteringen bor for samtliga godkédnnandeavgifter, pd samma sétt som for ovriga
avgifter, avrundas till nirmaste halvtimme. Avrundningen sker vid tidpunkten for
fakturering. Livsmedelsverket bedomer @ven att det &r ldmpligt med 16pande fakturering
och inte endast en slutfakturering.

9.4.  Alternativa losningar

Livsmedelsverket har for godkdnnande- och registreringsavgifterna évervagt att dels ha
en ren timdebitering av avgifterna, dels inféra en modell med fast avgift beroende pé
storlek och typ av anldggning. Det forsta alternativet med en ren timdebitering har valts
bort eftersom det inte ger incitamentet for foretaget att vara sa klara som mojligt infor att
ansdkan om godkinnande gors. Med en grundavgift som ar tydlig 6kar forutsdgbarheten
for vad en vil forberedd ansdkan kommer att kosta.

En modell med fast avgift, liknande den som géller for slakterier och
vilthanteringsanldggningar idag, &r framforallt tydlig gentemot foretagen. Det dr dock
svart att faststilla en niva pa avgiften som skulle kunna omfatta alla anldggningar.
Livsmedelsverket har gjort bedomningen att det i sddant fall skulle krévas olika typer av
fasta avgifter for exempelvis slakterier, slakterier med integrerade verksamhet och dvriga
anlidggningar med en eller flera verksamhetstyper. En saidan modell skulle bli
svaroverblickbar och minska forutségbarheten kring avgifterna. Modellen skulle inte
heller ticka in de fall dér kostnaderna for provningen blir hdgre t.ex. pa grund av att
manga platsbesok pa anldggningen krivs innan det slutliga godkdnnande.



LIVSMEDELSVERKET PM 36 (43)

Omrade Strategisk utveckling och st6d 2021-03-11 Dnr 2021/01193
Juridiska avdelningen
Linda Welzien

9.5.  Stod for godkinnande av slakterier och vilthanteringsanliggningar med
liten produktion

I dag utgar stod for godkdnnandeavgiften for slakterier och vilthanteringsanldggningar

med en slaktvolym upp till 1 000 ton med motsvarande hela avgiften. Livsmedelsverket

foreslar dock att gransen for stdd ska flyttas till 5 000 ton eftersom stdd for liten

produktion numera utgar upp till denna niva.

Livsmedelsverket foreslar dven att anlaggningar bor betala en del av den egna
godkdnnandeavgiften. Det innebér saledes att det inte langre kommer att vara mojligt att
erhalla stod for hela beloppet. Sedan 2020 utgér stddet enligt Livsmedelsverkets
regleringsbrev enligt regleringen i forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé stod av
mindre betydelse (de minimis-forordningen). Detta innebér att stodbeloppet kan behova
begrinsas utifran hur stort annat stod enligt forordningen som foretaget erhallit. Enligt
regleringsbrevet far i dagsldget anslaget anvéndas for att tdcka kostnader for godkédnnande
av mindre anldggningar. Under forutsittning att nedsattningsanslaget kvarstar i denna del
utgar Livsmedelsverket fran att stodet dven i fortsdttningen kommer att ges med stod i de
minimis-forordningen samt att skrivningen om att ticka kostnader kommer att kvarst.
Verket tolkar denna skrivning som att det 4r mdojligt att begransa stodet till en viss niva,
aven oaktat de minimis-forordningen.

Eftersom det direkt vid en ansdkan inte kan beddmas vilken stodniva anldggningen
kommer att f& avseende liten produktion bedomer Livsmedelsverket att en separat

stodniva kravs. Verket foreslar att stodet ska begrénsas till hogst sjuttio procent av

avgiften.

10. Overgangsbestimmelser

Bestimmelserna om godkénnandeavgift i 2 kap. 1 § i Livsmedelsverkets foreskrifter
(2006:21) om avgifter for offentlig kontroll, prévning och registrering ska fortsétta gilla
for en ansdkan om godkénnande som inkommit till Livsmedelsverket innan den 31
december 2021. Detta innebér att avgiften for en sddan ansdkan om godkédnnande for ett
slakteri eller en vilthanteringsanldggning i dessa fall kommer att utgd med 36 000 kr. For
ovriga livsmedelsanldggningar kommer avgiften for ansokan att berdknas utifran den
arliga avgift som skulle ha gillt om ansokan hade godkants under 2021.

11. Budgetunderlag for 2022-2024

For information kan ndmnas att Livsmedelsverket den 24 februari 2021 skickade in

budgetunderlaget for 2022-2024 till regeringen i enlighet med forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.® T budgetunderlaget foreslar Livsmedelsverket att 37
miljoner kronor av nedséttningsanslaget avseende kostnader som uppstar i anslutning till

3 Livsmedelsverkets dnr 2020/04144.
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offentlig kontroll flyttas fran nedsattningsanslaget till verkets forvaltningsanslag. Detta ar
pa grund av att det utgdér medel som ska anvéndas for att ticka kostnader som uppstér i
anslutning till offentlig kontroll. Livsmedelsverket foreslar vidare att nedséttningsanslaget
justeras till 70 miljoner kronor och fér anvéndas for nedséttning av avgifter for den
offentliga kontroll som utfors vid slakterier och vilthanteringsanlédggningar i enlighet med
forordning (EU) 2017/625.

Det gér inte att 1 dagsldget siga nagot ndrmre om hur villkoren for stodet kommer att se ut
for 2022 och framover. Livsmedelsverket har darfér sdésom ndmnts ovan, i avvaktan pa
regeringens beslut, valt att i detta arbete med nytt avgiftssystem utgé ifrén att villkoren
for nedsattningsanslaget dven i framtiden utformas pa samma vis som for 2021.

Livsmedelsverket har med anledning av det inskickade budgetunderlaget dven fatt en
begédran fran regeringen om att komplettera detta underlag. Kompletteringen ska avse
bl.a. en analys rorande mdjligheten att kombinera fasta avgifter for kottkontrollen, dvs
slakterier och vilthanteringsanldggningar, med ekonomiska incitament som kan bidra till
forutséttningar for effektivisering av kottkontrollen hos alla foretag. Slutredovisning av
denna komplettering av budgetunderlaget ska ske senast den 16 april 2021.

12. Beslut om avgifter och debitering

Livsmedelsverket har for avsikt att ta fram nya beslutsmallar for avgiftsbesluten.
Utformningen av besluten kommer att tydligt klargora vad avgifterna innefattar och med
vilket stod avgifterna tas ut. Verket hoppas att sddana tydligare beslut kommer att kunna
bidra till minskade diskussioner och missforstand mellan féretag och myndighet om
storleken pé avgifterna.

Livsmedelsverket 6vervager att besluta om avgifter for kontrollen ménadsvis for de
slakterier som har en slaktvolym 6verstigande 1 000 ton och sténdig nérvaro av
Livsmedelsverket. For 6vriga anldggningar kommer beslut om avgift att fattas
kvartalsvis. [ forarbetena till lagstiftningen anges foljande i denna del (prop. 2020/21:43
s. 218).
For anldggningar dér kontroller sker flera ganger per ar kan kontrollmyndigheten
dock, i stéllet for att fakturera néringsidkaren efter varje kontrollbesok, vilja att
debitera periodvis. Vidare kommer kontrollmyndigheten inte langre fakturera de
aktdrer som inte ska kontrolleras under aret och faktureringen kommer att bli mer
utspridd over &ret. Under forutséttning att de gemensamma kostnaderna for
administration, sdsom registerhallning, &r inbakade i timtaxan bor det totala antalet
fakturor per ar snarare minska eller atminstone ligga pa ungefar samma niva som
med nuvarande system. Vidare &r behovet av en vél fungerande plan for
kontrollverksamheten, for att bl.a. kunna sikerstilla tillrickliga personella resurser,
lika n6dvéndig oavsett nar myndigheten debiterar kontrollavgiften.
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Det dr i dagsldget en malsattning for Livsmedelsverket att besluten om avgift for
slakterier och vilthanteringsanlédggningar dven ska innehélla avgifterna for den
provtagning som sker inom ramen for provtagningsprogrammen. Det pagar som namns
ovan en oversyn av dessa avgifter och beslutsfragan kommer dérfor att hanteras inom
ramen for denna oversyn.

13. Effekterna om nigon reglering inte kommer till stind

Livsmedelsverket har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram ett nytt, langsiktigt
avgiftssystem for slakterier och vilthanteringsanldggningar. Ett uteblivet nytt system
skulle inte utnyttja de mojligheter som finns i lagstiftningen till att effektivisera och
likrikta kontrollen.

Om inte mojligheten att ge stod till slakteri- och vilthanteringsanldggningar utnyttjas
skulle foretag kunna fa svart att ekonomiskt kunna fortsétta driva verksamheten.

14. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderitt grundar sig pa

Livsmedelsverket har ett flertal bemyndiganden for att ta ut avgifter for sin verksamhet.
Haér foljer en redogorelse 6ver med stdd av vilket bemyndigande som respektive
kapitel/paragraf i foreskrifterna tagits fram.

Bestiimmelse Bemyndigande

1 kap. 2 och 3 §§ | 17 § forordningen (2006:815) om provtagning av djur, m.m.

9 § forordningen (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter

5 § forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel
8 kap. 20 § djurskyddsférordningen (2019:66)

19 § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter

2kap. 1 och2§§ | 7,16 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

2 kap. 3§ 7, 13 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

2 kap. 4 § 7, 15 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

3 kap. 11 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig

kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

4 kap. 1-10 §§ 17 § forordningen (2006:815) om provtagning av djur, m.m.

9 § forordningen (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter

8 kap. 20 § djurskyddsférordningen (2019:66)

6, 8,9, 16 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

4 kap. 11-12 §§ 5 § forordningen (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel
5 kap. 11 och 12 §§ forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av
livsmedel som importeras fran ett tredje land
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12 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

6 kap. 17 § forordningen (2006:815) om provtagning av djur, m.m.

12 och 19 §§ forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

15. Kostnadsmiissiga konsekvenser av regleringen

Livsmedelsverket har tagit fram exempel pa de nya avgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som foreslas. Dessa finns bifogade i bilaga till denna
konsekvensutredning.

16. Overensstimmer med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i
EU. Forslaget ar inte anmélningspliktigt.

17. Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser

Regeringen har i sitt uppdrag till Livsmedelsverket att ta fram ett nytt avgiftssystem for
slakterier- och vilthanteringsanlaggningar fastslagit att det nya systemet ska gélla fran den
1 januari 2022 och att beslut om systemet ska fattas senast 1 juli 2021. Livsmedelsverket
har darfor for avsikt fatta beslut om foreskrifterna senast 1 juli. Pé detta sétt far de foretag
som berors av avgifterna tillrdckligt med tid for att gora eventuella anpassningar av sin
verksamhet.

Under perioden mellan det att de nya foreskrifterna beslutas och publiceras till att de ska
tillimpas den 1 januari 2022 kommer Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFES 2006:21)
om avgifter for offentlig kontroll, prévning och registrering fortsatt att tillimpas.

Livsmedelsverket kommer att informera om de nya foreskrifterna och de nya avgifterna.
Alla foretag som har anldggningar som star under Livsmedelsverket kontroll kommer att
fa brev dels om att remissen 4r utskickad, dels i samband med att foreskrifterna beslutas i
sommar. Motsvarande information kommer dven att skickas ut om de &ndringar i
foreskrifterna som nimns ovan i kapitel 3 och som remitteras senare i ar. Aven infor att
samtliga dndringar trider i kraft den 1 januari 2022 avser Livsmedelsverket att pAminna
om detta sérskilt.

Information kommer dven att ges via Livsmedelsverkets webbplats. De avgiftssidor som
nu finns kommer att ses over och uppdateras. Under en dvergangsperiod kommer bade de
befintliga reglerna for 2021 och de kommande reglerna att presenteras. Det kommer bl.a.
att finnas mojlighet for slakterier och vilthanteringsanlédggningar att preliminért berékna
sina avgifter. Som némns ovan i kapitel 4.2.4 ska Livsmedelsverket enligt artikel 85 i
kontrollférordningen sikerstilla stor dppenhet kring bl.a. avgifternas storlek och hur de
berdknats. Denna information kommer att ges via verkets webbplats.
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I den man sa krévs kommer Livsmedelsverket att arrangera branschméten for att kunna
informera och forklara for att s manga som mojligt ska fa kinnedom om hur de nya
avgiftssystemen kommer att fungera.

18. Vilka berors av regleringen?

Alla livsmedelsforetagare som star under kontroll av Livsmedelsverket ér berérda av
regleringen. Likasé berors de foretag som har for avsikt att starta en ny
livsmedelsanlaggning.

Under 2020 uppgick antalet aktiva slakterier och vilthanteringsanldggningar i Sverige till
126 respektive 73 stycken. Av slakterierna var 57 stycken &ven godkénda for
vilthantering. Storleksméssigt kan slakterierna delas upp enligt foljande.

Djurslag Slaktvolym Antal
anliggningar
Tamboskap | <1 000 ton 93

1 000 — 5 000 ton 14
5000 —10 000 ton 1

> 10 000 ton 9
Ren 9
Fjaderfa <2000 ton 8
2 000 — 5 000 ton 3

5000 — 10 000 ton -
>10 000 ton

N

Antalet djuruppfodare 1 Sverige som 1 slutdndan berérs av forslaget om nya avgifter for
slakterierna kan endast uppskattas. Enligt statistik fran Jordbruksverket finns det cirka
30 000 foretag med uppfodning av notkreatur, far, getter, gris och hons.

Vidare finns det cirka 4 600 rendgare (som dger minst en ren) och drygt 1 000
renskotselforetag i Sverige.

Antalet dvriga anldggningar som star under Livsmedelsverkets kontroll var for 2020 ca
1 200 stycken. Av dessa var 165 mj6lkproduktanlaggningar, 56 styckningsanldaggningar
och 270 fiskanldggningar.

Under 2020 fanns i Sverige totalt 89 790 livsmedelsanldggningar, varav 88 353 stod
under kommunal kontroll. Darutdver fanns enligt uppgifter for 2019 totalt 35 800
anldggningar i primérproduktionen som stod under kontroll av lansstyrelserna.
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19. Tidsatgang, administrativa kostnader och annan paverkan for foretagen

Utover vad som angetts i ovanstaende kapitel vill Livsmedelsverket sérskilt nimna
foljande avseende tidsatgang, administrativa kostnader, paverkan och krav pa
fordndringar i verksamheten for foretagen.

Livsmedelsverket bedomer, delvis med stéd av vad som framkommit i diskussionerna
med den externa referensgruppen, att den foreslagna regleringen avseende samtliga
avgifter inte kommer att paverka foretagens tidsatgang for hanteringen mer d4n marginellt.
Aven om det sker en dvergang fran arlig avgift till efterhandsdebitering far foretagen
redan idag beslut och fakturor ménadsvis for den kontroll som inte var planerad i forvig.
Tvértom blir det for foretag med omfattande manadsfakturering ett motsvarande antal
eller ett mindre antal beslut att hantera. Bokforingen for de stora anlédggningarna kommer
att underlittas av manadsfaktureringen.

En skillnad med efterhandsdebiteringen &r dock att foretagen inte i forvidg kommer att
kunna 6verblicka vad kontrollen kommer att kosta dem under aret. Men skillnaden blir
inte alltfor stor eftersom Livsmedelsverket sdllan fattar beslut om arlig avgift tidigt pa
aret. Livsmedelsverket har for avsikt att i sa stor utstrdckning som mojligt forsoka
underlétta for foretagen genom information pa verkets webbplats och en s. k. rdknesnurra.
Tanken med den s. k. rdknesnurran &r att foretagen utifrdn egen kunskap om sin
verksamhet ska kunna rékna fram en ungefarlig kostnad. En stor fordel med
efterhandsdebiteringen é&r att foretagen endast betalar for kontroll som genomfors.

Foljsamhetskriterierna for nedséittning av avgifter for slakterier och
vilthanteringsanldggningar kan innebéra att foretagen behover ldgga ett dnnu storre fokus
pa att planera sin verksamhet och sen f6lja den i slaktschemana lagda planeringen. Vill
foretagen gora tillfdlliga dndringar eller avbokningar méste detta ske med god
framforhallning sa att inte stodet for foljsamhet gar forlorat. Anldggningarna kan komma
att tjana pa att om mojligt maximera antalet djur som slaktas per dag for att pa sa sétt
minska antalet slaktdagar.

Den externa referensgruppen har framfort att de fordndringar som det nya avgiftssystemet
i sig medfor inte dr sd omfattande. Daremot finns enligt den externa referensgruppen en
risk att samhéllets sammanlagda krav pa administration till slut blir s& omfattande att
foretag véljer att l4gga ned.

20. Sérskild hénsyn till smé foretag och paverkan pa konkurrensforhillandena

Livsmedelsverket har i utformningen av samtliga avgifter beaktat de sirskilda hinsyn
som behover tas till smé foretag. Aven avseende mdjligheterna att minska avgifterna for
foretagen enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev och kontrollforordningen har verket
tagit sirskild hdnsyn till smé slakterier och vilthanteringsanldggningar som kommer att
erhalla ett sirskilt stod baserat pa att de har en liten produktion.
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Livsmedelsverket foreslér att alla slakterier och vilthanteringsanlédggningar kommer att fa
timtaxa som grund. I de enskilda fallen kan dock féretagen uppleva detta bade som en
forbattring och en forsdmring.

Forhallandet att statsstod fortsatt utgar till endast slakterier och
vilthanteringsanldggningar gor att det kan upplevas som oréttvist for andra
livsmedelsforetag, och sarskilt for de Gvriga anldggningar som ocksa omfattas av artikel
79 1 forordning (EU) 2017/625, som teoretiskt skulle kunna fa sina avgifter minskade pé
samma grunder. Livsmedelsverket kan dock inte paverka forslagen i den delen utan &r
bundna av skrivningarna i regleringsbrevet.

21. Effekter for kommuner eller regioner

Livsmedelsverket far endast foreskriva om hur avgifter ska berdknas for statliga
myndigheter. Kommunerna ska sjélvstindigt besluta om den taxa eller de taxor som
giller for den kontroll som kommunen utfér. Det dr dock mojligt att kommunerna
kommer att vilja sdka ledning i vilka val Livsmedelsverket gjort kring vad som far inga i
kostnadsmassan och den tolkning som gjorts angéende vad som avses med offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Detta géller sérskilt for de kommuner som ar
kontrollmyndighet for anldggningar som omfattas av artikel 79 i forordning (EU)
2017/625.

22, Miljo och jamstélldhet

Startavgifter for mindre slakteri- och vilthanteringsanldggningar foreslas for att
effektivisera slakten och om mojligt minska antalet besok pa anldggningarna. Ett minskat
antal besok kommer att ha en direkt paverkan pa det antal resor som verkets personal gor
med bil, vilket i sin tur minskar utsldppen av fossila branslen.

Aven avseende godkinnandeavgifterna foreslas en grundavgift inkluderande ett
platsbesok for godkdnnande varfor extra kostnader for fler platsbesdk bor kunna
medverka till att farre platsbesok behdver goras dven avseende godkdnnandeprovningar.
Detta dr ocksa positivt for miljon dé transporterna ddrmed kan komma att minska.

23. Uppfoljning och utvirdering av foreskrifterna

23.1. Annan offentlig verksamhet som inte 4r kopplad till kontrollen
Livsmedelsverket har for avsikt att i framtiden regelbundet stimma av om avgifterna om
annan offentlig verksamhet ligger pa rétt niva. Nar en avgift sitts ska det dock vara
mojligt att ha avgiften i flera &r utan behov av nigon arlig Gversyn.
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23.2. Slakterier och vilthanteringsanliggningar

Livsmedelsverket kommer att f6lja upp foreskrifterna avseende slakterier och
vilthanteringsanldggningar 16pande. Det kommer att kunna ske en mindre utvérdering
efter ett ar da Livsmedelsverket dels kan gora en mindre utvirdering gentemot branschen
om vad som fungerat bra eller daligt, dels ser dver statistikutfall avseende exempelvis
foljsamhet. Pa langre sikt kommer det att finnas skl att se 6ver hur avgiftssystemet
paverkat branschen i stort. En fraga att titta vidare pa dé kan vara om det exempelvis
tillkommit foretag eller om foretag valt att avveckla sin verksamhet och om
avgiftssystemet i sddant fall paverkat detta.

Som ovan namns planerar Livsmedelsverket att justera avgifterna utifran ett trearigt
intervall. Vid behov kommer dock taxorna att justeras tidigare om négot sirskilt intréffar.

23.3. Ovriga anliggningar

Livsmedelsverket planerar dven for ovriga livsmedelsanldggningar &n slakterier och
vilthanteringsanldggningar, att justera taxorna utifran ett trearigt intervall. Sjalvklart
kommer dock ocksé dessa avgifter att vid behov justeras tidigare om nagot sérskilt
intraffar.

Talesperson vid Livsmedelsverket
Eirikur Einarsson, omradeschef omrade Kontroll, 018-17 55 22

Bilagor:
1. Exempel
2. Forfattningskommentar
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