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§ 38 Remiss fran naturvardsverket - Samrad enligt
Esbokonventionen art 4-5 samt SEA gallande etablering av 6n
Lynetteholm, Képenhamn

STK-2020-1578

Sammanfattning

Den danska Miljostyrelsen genomfér Esbosamrad gillande miljokonsekvensbeskrivning av
den planerade 6n Lynetteholm utanfér Képenhamn kommun, och ber om svenska
intressenters eventuella kommentarer. Malmé stad har med anledning av detta beretts
mojlighet av naturvardsverket att limna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen for de
danska planerna att etablera en ny 6 utanfér Képenhamn, med avseende pa etableringens
konsekvenser och miljopaverkan pa svenskt territorium.

I beredningen av drendet har milj6forvaltningen, fastighets- och gatukontoret samt
stadsbyggnadskontoret yttrat sig genom foérvaltningsremiss. Efter att remissvaren kommit
stadskontoret tillhanda inkom den danska Miljostyrelsen med ett kompletterande tematilligg
till miljokonsekvensbeskrivningen. Tilligget, som i1 huvudsak ber6r mudderdumpning, har i
beredningen av drendet dirfor diskuterats med berdrda forvaltningar i sarskild ordning,.

Stadskontoret har upprittat forslag till yttrande med utgangspunkt i vad som anfors 1 drendet.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkianner forslag till yttrande och skickar yttrandet
till naturvardsverket.

Beslutsunderlag
e  G-Tjansteskrivelse KSAU 210201 Remiss fran naturvardsverket - Samrad enligt
Esbokonventionen art 4-5 samt SEA gillande etablering av 6n Lynetteholm,
Ko6penhamn

e  Forslag till yttrande

e  Remissvar fran milj6forvaltningen

e  Kompletterande svar fran milj6férvaltningen och stadsbyggnadskontoret
° Delegationsbeslut 210110 fastighets- och gatukontoret
e  Remissvar fran stadsbyggnadskontoret

e  Remissvar fran fastighets- och gatukontoret

e  Kompletterande svar fran fastighets- och gatukontoret
e  Lynetteholm Miljkonsekvensrapport 24112020 10 (1)
e  Klapning Kége bugt

° Konsultationsbrev - Lynetteholm tematilligg version 2
e  Lynetteholm - Tillagg till miljcknsekvensrapport

e  Foljebrev - Samrad enligt Esbokonventionen art 4-5 samt SEA gillande etablering
av 6n Lynetteholm, Képenhamn



Samradsremiss enligt 4-5 Esbokonventionen Lynetteholm

Foljebrev - Komplettering till samrad enligt Esbokonventionen gillande etablering
av 6n Lynetteholm, Képenhamn
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Remiss fran naturvardsverket - Samrad enligt Esbokonventionen art 4-5
samt SEA gallande etablering av 6n Lynetteholm, Képenhamn
NV-07113-19

Sammanfattning

Den danska Miljostyrelsen genomfér Esbosamrad gillande miljokonsekvensbeskrivning av
den planerade 6n Lynetteholm utanfér Képenhamn kommun, och ber om svenska intres-
senters eventuella kommentarer. Malmé stad har med anledning av detta beretts méjlighet av
naturvardsverket att limna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen med avseende pa
etableringens konsekvenser och miljopaverkan pa svenskt territorium.

Malmo stad stiller sig i grunden positiv till etableringen av 6n Lynetteholm, inte minst uti-
fran ett infrastruktur-, arbetsmarknads- och tillvaxtperspektiv. Upprittad miljckonsekvens-
beskrivning bedéms som gedigen och omfattande. Malmé stad lyfter 1 yttrandet ett antal
synpunkter rorande de grinsoverskridande paverkansfaktorerna.

Yttrande

Malmé stad stiller sig i grunden positiv till etableringen av 6n Lynetteholm, inte minst uti-
fran ett infrastrukturperspektiv dir etableringen bedoms kunna skapa férutsattningar for en
ny metrostrickning i Képenhamn som vidare kan utvecklas med en ny koppling 6ver
Oresund. Utvecklingen av Lynetteholm har siledes en stor betydelse for en framtida etable-
ring av en Oresundsmetro, vilken skulle frimija tillvixten och frimja arbetsmarknaden i hela
Greater Copenhagen, samt avlasta Oresundsbron och ¢ka kapaciteten for sparbunden trafik
6ver sundet.

Malmo stad ser att den gjorda miljokonsekvensbeskrivningen dr bide omfattande och gedi-
gen, men vill 1 sammanhanget lyfta ett antal synpunkter rérande méjlig grinséverskridande
paverkan.

Projektets totala klimatpaverkan f6r bygg- och driftsfasen, medfér uppskattade koldioxidut-
slapp 1 storleksordningen 350 000 ton, vilket motsvarar 1 procent av de samlade danska ut-
slippen under 2018. Paverkan pa det globala klimatet bedéms i1 konsekvensbeskrivningen
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dirmed som mittlig. Malmo stad bedémer det som olyckligt att en, visserligen omfattande,

klimatanpassningsatgiard medfor koldioxidutslipp 1 den storleksordningen, och utgir fran att
limpliga atgirder vidtas for att minska dessa utslapp sa mycket det gar.

Malmo stad ser positivt pa att Overvakning av vattenkvalitet sker f6re och under hela bygg-
processen, vid utgrivning av fororenat sediment, samt under driftsfasen da bland annat
overskottsvatten ska pumpas ut. Vidare forutsitter Malmo stad att basta mojliga teknik an-
vinds och att nédvandiga atgarder vidtas for hantering av férorenat sediment, for att mini-
mera risken f6r uppgrumling samt lickage och spridning av féroreningar.

Malmo stad instimmer i bedémningen att paverkan pa havsutsikten torde vara liten for
svensk del. Daremot anser Malmo stad att en blockeringseffekt motsvarande en vatten-
stindshéjning om 2 cm fér vattentransporten genom Oresund, och 4 cm for salttransporten,
snarare bor bedémas som liten 4n obetydlig. Malmé stad stiller sig dessutom fragande till
pastaendet att denna paverkan forsvinner efter tio ar pa grund av att medelvattenstaindshoj-
ningen ér drygt 2 cm pa tio ar. Den bromsande effekten kommer vara kvar och situationen
om tio ar borde inte jimforas med situationen idag, utan hur situationen hade varit om tio ar
om Lynetteholm inte anlades (nollalternativet). Huruvida den beridknade blockeringseffekten
kan ha nigon mitbar miljiépaverkan pa Oresund eller omgivande hav kan Malmé stad inte
bedoma.

Vad giller simuleringarna av mudderdumpningarna i Oresund bedémer Malmé stad att de
anses tillforlitliga. Att berdkningarna ar behiftade med en viss osidkerhetsmarginal medfor
dock att Malmé stad vill lyfta mojligheten att finna dumpningsplatser som inte ligger fullt sa
nira ett svenskt Natura 2000-omrade.

Shutligen vill Malmé stad papeka att di Oresund ir ett sammanhingande vattenomrade si dr
det mojligt att en lokal paverkan kan fa grinsoverskridande konsekvenser. Utover de 1 milj6-
konsekvensbeskrivningen identifierade grainséverskridande effekterna, har Malmo stad 1 tidi-
gare yttrande papekat dven andra konsekvenser som skulle kunna paverka Sverige, diribland
forlust av bottenhabitat samt fororeningar som riskerar licka ut under anlidggningsskedet.
Dessa har 1 miljokonsekvensbeskrivningen bedémts ge endast lokala paverkningar. Det ar
dock svirt att utesluta att lokala paverkningar pa bottenvegetation och den marina faunan
inte kan komma att paverka Oresunds ekosystem som helhet, och dirmed ge grinséverskri-
dande effekter. Dessutom kan lokala konsekvenser frin flera olika aktiviteter i Oresund sam-
verka, vilket kan medféra att en samlad miljopaverkan blir betydlig aven om de enskilda mil-
jokonsekvenserna bedéms som obetydliga.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud
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Erika Pettersson
Planeringssekreterare

Erika.Pettersson@malmo.se

Remiss fran naturvardsverket - Samrad enligt Esbokonventionen art 4-5 samt

SEA gallande etablering av 6n Lynetteholm, K6penhamn
STK-2020-1578

Sammanfattning

Den danska Miljostyrelsen genomfér Esbosamrad gillande miljokonsekvensbeskrivning av den
planerade 6n Lynetteholm utanfér Képenhamn kommun och ber om svenska intressenters
eventuella kommentarer. Malmo stad har med anledning av detta beretts méjlighet av natur-
vardsverket att limna synpunkter pa framtagen miljokonsekvensbeskrivning utifrin den fére-
slagna etableringens eventuella grinséverskridande paverkan.

I beredningen av drendet har milj6forvaltningen, fastighets- och gatukontoret samt stadsbygg-
nadskontoret yttrat sig genom férvaltningsremiss. Stadskontoret har upprittat forslag till ytt-
rande med utgangspunkt i vad som anf6rs 1 drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
naturvardsverket.

Beslutsunderlag

e Doljebrev - Samrad enligt Esbokonventionen art 4-5 samt SEA gillande etablering av 6n
Lynetteholm, Képenhamn

e Samridsremiss enligt 4-5 Esbokonventionen Lynetteholm

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210201 Remiss fran naturvardsverket - Samrad enligt Esbokon-
ventionen art 4-5 samt SEA gillande etablering av 6n Lynetteholm, Képenhamn

e Dorslag till yttrande

e Remissvar fran stadsbyggnadskontoret

e Remissvar frain milj6forvaltningen

e Remissvar fran fastighets- och gatukontoret

e Delegationsbeslut 210110 fastighets- och gatukontoret

e Doljebrev - Komplettering till samrad enligt Esbokonventionen gillande etablering av 6n
Lynetteholm, Képenhamn

e Lynetteholm - Tillagg till miljoknsekvensrapport

e Klapning Kége bugt
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e Konsultationsbrev - Lynetteholm tematilligg version 2
e Lynetteholm Miljkonsekvensrapport 24112020 10 (1)
e Kompletterande svar frin miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret
e Kompletterande svar fran fastighets- och gatukontoret

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-01
Kommunstyrelsen 2021-02-10

Beslutet skickas tillKommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-01
Kommunstyrelsen 2021-02-10

Naturvirdsverket

Omvirld- och niringslivsavdelningen

Miljénimnden

Tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Arendet

Den danska Miljostyrelsen genomfér Esbosamrad gillande miljokonsekvensbeskrivning av den
planerade 6n Lynetteholm utanfér Kopenhamn kommun, och ber om svenska intressenters
eventuella kommentarer. Malmo stad har med anledning av detta beretts méjlighet av natur-
vardsverket att limna synpunkter pa milj6konsekvensbeskrivningen f6r de danska planerna att
etablera en ny 6 utanfér Képenhamn, med avseende pa etableringens konsekvenser och milj6-
paverkan pd svenskt territorium.

I beredningen av drendet har milj6forvaltningen, fastighets- och gatukontoret samt stadsbygg-
nadskontoret yttrat sig genom forvaltningsremiss. Efter att remissvaren kommit stadskontoret
tillhanda inkom den danska Milj6styrelsen med ett kompletterande tematillagg till miljokonse-
kvensbeskrivningen. Tilligget, som 1 huvudsak ber6r mudderdumpning, har i beredningen av
arendet darfor diskuterats med berorda forvaltningar i sirskild ordning.

Stadskontoret har upprittat forslag till yttrande med utgangspunkt i vad som anférs 1 drendet.

Bakgrund

Danmark underrittade enligt Esbokonventionen Sverige om planerna for etableringen av en ny
0, Lynetteholm, utanfér Képenhamn i oktober 2019. Malmoé stad gavs da, genom naturvards-
verket, moéjlighet att yttra sig Over mojligheten till fortsatt svensk medverkan 1 miljokonsekvens-
virderingen av etableringen. Kommunstyrelsen angav i sitt yttrande (STK-2019-1379) att Sverige
boér medverka i fortsatt miljokonsekvensvirdering eftersom etableringen bedomdes kunna med-
fora risker for grainsoverskridande féroreningar och forlust av bottenhabitat, samt dven en
mindre risk for dndrade stromfoérhallanden. Sverige begirde saledes att fortsatt fa delta i miljo-
bedémningen och att vidare ges méjlighet att kommentera upprittad miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Lynetteholm planeras att etableras som en halvo genom jordutfyllnad och kommer pa lang sikt
tillsammans med en hamn mellan Lynetteholm och Nordhavn, samt en sluss eller liknande mel-
lan Sjilland och Amager, att fungera som ett skydd f6r en del av Képenhamn mot havsnivahoj-
ning samt eventuella stormfloder. Vid jordutfyllnad av Lynetteholm ska ren samt férorenad
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mark limplig f6r rening anvandas. For att etablera en del av kustlandskapet ska ren jord anvin-

das. Delar av den gyttja som idag ticker havsbotten kommer att behGva tas bort och ersittas av
marin sand.

Tre delar bedoms 1 miljokonsekvensbedémningen som grinséverskridande, 6vriga konsekvenser
bed6éms vara lokala och saledes inte omfattas om Esbokonventionen. De delar av miljékonse-
kvensbeskrivningen som berér mojlig grinséverskridande miljopaverkan handlar om paverkan
pa genomfartsstrommar i Oresund, klimatpaverkan samt paverkan pa landskapet gillande syn-
lighet frin den svenska kusten. Paverkan bedoms i rapporten vara obetydlig for vattenflodet
genom Oresund, mattlig for klimatet och liten fér landskapet sett frin den svenska kusten.

Fastighets- och gatukontorets yttrande

Fastighets- och gatukontoret (TIN-2020-3948) konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen ar
omfattande, och att den inkluderar vad som efterfragats i tidigare yttrande fran Malmo stad. De
eventuella grinsoverskridande effekterna dr pa genomfartsstrommar genom sundet, pa klimatet
med bidrag till klimatférindringar samt pa landskapet vad giller synlighet fran svensk kust.
Samtliga bedoms inte ge ndgra betydande konsekvenser f6r Malmo. Fastighets- och gatukontoret
har inga invindningar mot dessa bedomningar, men limnar ett antal synpunkter vad giller pa-
verkan pa klimatet och andra moijliga konsekvenser f6r Malmés havsomrade.

Projektets totala klimatpéaverkan for bygg- och driftsfasen, medfér uppskattade koldioxidutslapp
1 storleksordningen 350 000 ton, vilket motsvarar 1 procent av de samlade danska utslippen
under 2018. Paverkan pa det globala klimatet bedoms dirmed som mattlig. Fastighets- och gatu-
kontoret utgar fran att limpliga dtgirder genomfors for att minska dessa utslipp sa mycket det

gar.

Utover de 1 miljokonsekvensbeskrivningen identifierade grinséverskridande paverkningar pape-
kade Malmo stad 1 sitt tidigare yttrande aven andra konsekvenser som skulle kunna paverka Sve-
rige, diribland férlust av bottenhabitat samt féroreningar som riskerar licka ut under anldgg-
ningsskedet. Dessa har bedomts ge lokala paverkningar 1 miljckonsekvensbeskrivningen. Det ar
dock svirt att utesluta att lokala paverkningar pa bottenvegetation och den marina faunan inte

kan komma att paverka Oresunds ekosystem som helhet, och dirmed ge grinsoéverskridande
effekter.

Fastighets- och gatukontoret ser positivt pa att 6vervakning av vattenkvalitet sker fére och under
hela byggprocessen, vid utgravning av férorenat sediment, samt under driftsfasen nir bland an-
nat 6verskottsvatten ska pumpas ut. Vidare forutsitts att basta mojliga teknik anvands och att
nédvindiga atgirder gors for hantering av férorenat sediment, fOr att minimera risken f6r upp-
grumling samt lickage och spridning av féroreningar.

Miljoforvaltningens yttrande
Aven milj6forvaltningen (MN-2020-11492) konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen, inklu-
sive de tiotal underliggande utredningarna, ar omfattande.

Miljoforvaltningen instimmer 1 bedémningen att paverkan pa havsutsikten torde vara liten for
svensk del. Daremot anser miljoférvaltningen att en blockeringseffekt motsvarande en vatten-
staindshéjning om 2 cm for vattentransporten genom Oresund och 4 cm f6r salttransporten sna-
rare bor bedomas som liten dn obetydlig. Milj6forvaltningen staller sig dessutom fragande till
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pastaendet att denna paverkan forsvinner efter tio ar pa grund av att medelvattenstandshojning-
en dr drygt 2 cm pa tio ar. Den bromsande effekten kommer vara kvar och situationen om tio ar
borde inte jimforas med situationen idag, utan hur situationen hade varit om tio ar om Lynette-
holm inte anlades (nollalternativet). Huruvida den beriknade blockeringseffekten kan ha nagon
mitbar miljiépaverkan pa Oresund eller omgivande hav kan miljéférvaltningen inte bedéma.

Klimatpaverkan bedéms i konsekvensbeskrivningen som mattlig. De direkta koldioxidutslippen
under anldggningsfasen bedoms som mattliga och beriknas motsvara ca 0,1 procent av de sam-
lade danska utslippen under 2018. Under driftsfasen bedéms de arliga direkta utslippen mot-
svara ca 0,01-0,02 procent av de samlade danska utslippen under 2018. Totalt, inklusive indi-
rekta utslipp, bedoms koldioxidutslippen till 350 000 ton. Miljofoérvaltningen ser det som olyck-
ligt att en, visserligen omfattande, klimatanpassningsatgard medfor koldioxidutslipp motsva-
rande ca 1 procent av de samlade danska utslippen under 2018 och forutsitter att basta mojliga
teknik anvinds fOr att minimera utslippen sa langt det gar.

Slutligen vill miljéforvaltningen papeka att eftersom Oresund ir ett ssimmanhingande vattenom-
rade sd ar det mojligt att en lokal paverkan kan fa grinsoverskridande konsekvenser. Till exempel
framstar det inte som orimligt att paverkan pa grundomraden lokalt skulle kunna paverka hela
Oresunds ekosystem. Dessutom kan lokala konsekvenser fran flera olika aktiviteter i Oresund
samverka, vilket kan medfora att en samlad miljopéaverkan blir betydlig aven om de enskilda mil-
jokonsekvenserna bedéms som obetydliga.

Stadsbygenadskontorets yttrande

Stadsbyggnadskontoret (SBN-2020-1207) ser positivt pa etableringen av 6n Lynetteholm i Ko-
penhamns kommun och de méjligheter som 6n skapar 1 form av stadsutveckling och infrastruk-
tur 1 Kopenhamn.

Lynetteholms utveckling skapar férutsittningar f6r en ny metrostrickning i Képenhamn, vilken
vidare kan utvecklas med en ny koppling 6ver Oresund. Den har siledes en stor betydelse for
den framtida etableringen av en Oresundsmetro vilken utvecklar mobiliteten och driver hallbar
tillviaxt i Greater Copenhagen for bade naringslivet och for arbetsmarknaden. Stadsbyggnads-
kontoret vill betona vikten av Oresundsmetron och de méjligheter som denna skapar mellan
nationerna. Stadsbyggnadskontoret ser dven girna ett nira samarbete med Képenhamns kom-
mun kring de mellankommunala intressen som finns i Oresund som behdver belysas i samband
med planeringen av Oresundsmetron, si som biosfiarsomride och utredningsomrade f6r CCS
(koldioxidlagring).

Stadsbyggnadskontoret har inga 6vriga synpunkter pa den miljokonsekvensbeskrivning som
tagits fram for utfyllnaden och etableringen av Lynetteholm.

Kompletterande tematilligg

Efter att svarstiden pa forvaltningsremissen gatt ut, mottog stadskontoret ett kompletterande
tematilligg till milj6konsekvensbeskrivningen. Tilligget ber6r i huvudsak mudderdumpning i
Oresund. Tilligget medfér inga forindringar i férvaltningarnas tidigare svar, den samlade be-
démningen ér att de berdkningar som gjorts genom simulering av mudderdumpning ar tillf6rlit-
liga. Daremot lyfter miljoférvaltningen, med instimmande av fastighets- och gatukontoret, att
berikningen édr behiftad med viss osidkerhetsmarginal. Det vore enligt forvaltningarna rimligt att
friga om det inte gar att finna dumpningsplatser som inte ligger fullt sa nira ett svenskt Natura
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2000-omrade, for att vara pa den sikra sidan.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret instimmer i att miljokonsekvensbeskrivningen gillande etableringen av 6n
Lynetteholm 4r omfattande och gedigen, och ser att merparten av de fragor Malmo stad lyft 1
tidigare yttrande har tagits i beaktande. Stadskontoret stiller sig i grunden positivt till etablering-
en av Lynetteholm, inte minst utifran ett tillviaxt- och arbetsmarknadsperspektiv dir projektet
bedéms viktigt utifran en framtida etablering av en Oresundsmetro, vilket ocksa Iyfts i stads-
byggnadskontorets yttrande.

Bade fastighets- och gatukontoret och milj6forvaltningen lyfter fragan om projektets totala kli-
matpaverkan for bygg- och driftsfasen, vilken medfér uppskattade koldioxidutsldpp i storleks-
ordningen 350 000 ton, motsvarande ca 1 procent av de samlade danska utslippen under 2018.
Enligt miljokonsekvensbeskrivningen bedéms paverkan pa det globala klimatet dirmed som
mattlig, en bild som forvaltningarna inte nédvindigtvis delar. Bada férvaltningarna beskriver att
de utgar fran att lampliga atgarder genomfors f6r att minska dessa utslapp sd mycket det gar.
Stadskontoret instimmer i detta.

Stadskontoret delar ocksa fastighets- och gatukontorets synpunkt gillande foérlust av bottenhabi-
tat och fororeningar som riskerar licka ut under anlidggningsskedet; att det som i miljokonse-
kvensbeskrivningen bedémts som lokal paverkan inte kan komma paverka Oresunds ekosystem
som helhet och dirmed ge grinsoverskridande effekter gir inte att utesluta. Aven miljéforvalt-
ningen beskriver i sitt yttrande att da Oresund ir ett ssmmanhingande vattenomrade sa ir det
mojligt att det som initialt bedémts som lokal paverkan i férlingningen kan fa grinsoverskri-
dande konsekvenser. Stadskontoret delar denna bild och efterfragar ett tydligare helhetsperspek-
tiv 1 projektets fortsattning. Stadskontoret delar ocksd uppfattningen att basta mojliga teknik bor
anvindas och att nédvindiga atgirder vidtas for hantering av férorenat sediment, f6r att mini-
mera risken f6r uppgrumling samt lickage och spridning av féroreningar.

Stadskontoret instimmer ocksa 1 milj6forvaltningens invindning om att en blockeringseffekt
motsvarande en vattenstindshojning om 2 cm f6r vattentransporten genom Oresund, och 4 cm
for salttransporten, snarare bor bedomas som liten 4n obetydlig.

Vad giller miljokonsekvensbeskrivningens tillige delar stadskontoret 6vriga forvaltningars be-
démning av att simuleringarna av mudderdumpningarna far anses tillforlitliga. Att berdkningarna
ar behiftade med en viss osiakerhetsmarginal medfér dock att aven stadskontoret vill lyfta moj-
ligheten att finna dumpningsplatser som inte ligger fullt sa nira ett svenskt Natura 2000-omrade.

Stadskontoret har upprittat forslag till yttrande i enlighet med vad som anforts 1 drendet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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