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§ 60 Namndinitiativ om Stodpaket for Malmos foretag med anledning
av radande pandemi

STK-2020-1584

Sammanfattning

Charlotte Bossen (C) har inkommit med ett namndinitiativ om stédpaket f6r Malmos féretag
med anledning av radande pandemi. I handliggningen av drendet har arbetsmarknads- och
socialnimnden samt miljdnimnden yttrat sig gillande de delar av initiativet som berér dessa
nimnders ansvarsomraden.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen uppmanar arbetsmarknads- och socialndmnden att erbjuda ett
tillfalligt uppskov for betalning av 2021 ars avgifter gillande livsmedelskontroll och
tillsyn enligt alkohollagen, miljébalken och lagen om tobak och liknande produkter till
och med den 31 augusti 2021. Kommunstyrelsen beslutar dirmed anse initiativet
besvarat i denna del.

2. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at ber6rda nimnder att
erbjuda elever med distansundervisning mojlighet att himta lunch pa restauranger
som ingar 6verenskommelse med kommunen, ska anses besvarat med vad som anges
1 drendet.

3. Kommunstyrelsen beslutar att initiativen, savitt avser uppdrag at berérda nimnder att
effektivisera ansokningsprocesserna for féretag som behover olika typer av tillstind,
inféra en bortre tidsgrins for hur lang tid en ansékan far ta, samt uppdrag at
kommunstyrelsen att komma med forslag pa hur metoden SPOC (single point of
contact) kan anvindas i kontakten med stadens foretag, ska anses besvarade med vad
som anges i drendet.

4. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at ber6rda nimnder att
korta ner betalningstider till leverantérer, ska anses besvarat med vad som anges 1
arendet.

5. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag dt arbetsmarknads- och
socialnamnden att erbjuda foretagare kompetensutveckling utifran férandrade
forutsittningar under krisen, ska avslds utifrin vad som anges 1 drendet.

6. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag dt arbetsmarknads- och
socialnamnden att underlitta aterstart av verksamheter genom hinsyn till situationen
fore krisen vid tillstaindsprovningar, ska anses besvarat med vad som anges 1 drendet.

7. Kommunstyrelsen beslutar att initiativen, savitt avser uppdrag at berérda nimnder att
ej avkriva vite fran foretag de som ej kan leverera enligt avtal till f6ljd av radande
pandemi, samt att vid behov anvinda bestimmelserna 1 kap. 17 LOU som ger



mojlighet till dndringar av kontrakt och ramavtal vid bland annat oférutsedda
hindelser, ska avslas utifran vad som anges i drendet.

Beslutsgang
Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Anton Sauer (C) yrkar att beslutspunkterna 1, 3, 4 och 5 i arbetsutskottets forslag ska bifallas
och 1 6vrigt bifall till arbetsutskottets forslag.

Torbjorn Tegnhammar (M) instimmer i Anton Sauers (C) yrkande.

Ordférande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Faldt (M), Helena Nanne (M) och Anton Sauer (C)

reserverar sig mot beslutet och limnar in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 33.

Beslutet skickas till

Charlotte Bossen (C)
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Miljéndmnden

Omvirld- och niringslivsavdelningen

Beslutsunderlag

e  Forslag till beslut KSAU 210208 §65 Med muntlig reservation (M)

° G-Tjansteskrivelse KSAU 210208 Nimndinitiativ om stédpaket for Malmos
féretag med anledning av radande pandemi

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 210128 § 26

e  Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnamnden

e  Miljonimnden beslut 210126 § 14 med muntlig Reservation (M+C)

e  Remissvar fran miljonimnden

e  Nimndinitiativ om Stodpaket f6r Malmos foretag med anledning av radande
pandemi
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POLITIK
Bilaga 33

Centerpartiet @ Reservation

MALMO

KS 10-02-2021
Arende 31: Namndinitiativ om Stodpaket for Malmos foretag med
anledning av rddande pandemi

Pandemin har slagit hdrd mot Malmé. Konkurser, permitteringar och varsel slar hart
mot de enskilda féretagen, men ocksd mot Malmés tillvaxt, arbetsmarknad och
ekonomi. Féretag ser enorma foérluster av inkomst och sina livsverk férstéras.
Situationen blir inom flera branscher mer och mer ohallbar. Malmé stad bér i den
situationen som nu plagar stadens foretag géra det yttersta for att underlatta och
stddja. Genom att stédja dem sakerstaller vi ett levande Malmo6 @ven nar pandemin ar

over.

Centerpartiet yrkade tillsammans med Moderaterna pa att bifalla att-sats 1,3,4
och 5,

att uppdra 8t arbetsmarknads- och socialndmnden att inféra en tillfallig
avgiftsbefrielse for livsmedelskontroll och tillsyn enligt alkohollagen, miljébalken och
lagen om tobak och liknande produkter till och med 01-06-2021,

att uppdra 3t berérda namnder att effektivisera ansékningsprocesserna for féretag
som behdver olika typer av tillstdnd samt inféra en bortre tidsgréans for hur 1ang tid

ansokan far ta,

att uppdra &t kommunstyrelsen att komma med férslag p@ hur metoden SPOC
(single point of contact) kan anvandas i kontakten med stadens féretag,

att uppdra at berdérda namnder att korta ner betalningstider till leverantérer,

da detta inte vann gehdér reserverar vi oss till forman for eget forslag.

Anton Sauer (C) Torbjérn Tegnhammar (M) Hakan Faldt (M)

Helena Nanne (M)
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Reservation
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Namndinitiativ om Stodpaket for Malmos foretag med anledning av radande

pandemi
STK-2020-1584

Sammanfattning

Charlotte Bossen (C) har inkommit med ett nimndinitiativ om stédpaket f6r Malmés féretag
med anledning av ridande pandemi. I handldggningen av drendet har arbetsmarknads- och soci-
alnimnden samt miljondmnden yttrat sig gillande de delar av initiativet som beror dessa namn-
ders ansvarsomraden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1.

Kommunstyrelsen uppmanar arbetsmarknads- och socialnimnden att erbjuda ett tillfal-
ligt uppskov f6r betalning av 2021 ars avgifter gallande livsmedelskontroll och tillsyn en-
ligt alkohollagen, miljobalken och lagen om tobak och liknande produkter till och med
den 31 augusti 2021. Kommunstyrelsen beslutar dirmed anse initiativet besvarat i denna
del.

Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at berérda nimnder att
erbjuda elever med distansundervisning méjlighet att himta lunch pa restauranger som
ingir overenskommelse med kommunen, ska anses besvarat med vad som anges 1 dren-

det.

Kommunstyrelsen beslutar att initiativen, savitt avser uppdrag at berérda nimnder att
effektivisera ansdkningsprocesserna for foretag som behover olika typer av tillstand, in-
fora en bortre tidsgrans for hur lang tid en ansékan far ta, samt uppdrag at kommunsty-
relsen att komma med forslag pa hur metoden SPOC (single point of contact) kan an-

vindas i kontakten med stadens fOretag, ska anses besvarade med vad som anges i dren-
det.

Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at ber6rda nimnder att
korta ner betalningstider till leverantorer, ska anses besvarat med vad som anges i dren-

det.



2(6)
5. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at arbetsmarknads- och
socialndimnden att erbjuda foretagare kompetensutveckling utifran férindrade férutsatt-
ningar under krisen, ska avslds utifrain vad som anges 1 drendet.

6. Kommunstyrelsen beslutar att initiativet, savitt avser uppdrag at arbetsmarknads- och
socialnimnden att underlitta dterstart av verksamheter genom hinsyn till situationen
tore krisen vid tillstaindsprovningar, ska anses besvarat med vad som anges i drendet.

7. Kommunstyrelsen beslutar att initiativen, savitt avser uppdrag at berérda nimnder att ¢j
avkriva vite fran foretag de som ej kan leverera enligt avtal till f6ljd av radande pandemi,
samt att vid behov anvinda bestimmelserna 1 kap. 17 LOU som ger méjlighet till and-
ringar av kontrakt och ramavtal vid bland annat oférutsedda hindelser, ska avslas utifran
vad som anges 1 drendet.

Beslutsunderlag

¢ Nimndinitiativ om Stédpaket f6r Malmos foretag med anledning av ridande pandemi

e Beslut KS 201209 §420 med Muntlig reservation (V)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 210128 § 26

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Remissvar fran miljonimnden

e G-Tjansteskrivelse KSAU 210208 Namndinitiativ om stodpaket f6r Malmos foretag med
anledning av radande pandemi

e Miljonimnden beslut 210126 § 14 med muntlig Reservation (M+C)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsen 2020-12-09
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-08
Kommunstyrelsen 2021-02-10

Beslutet skickas till

Charlotte Bossen

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Miljonamnden

Omvirld- och niringslivsavdelningen

Arendet

Charlotte Bossen (C) har inkommit med ett nimndinitiativ dir hon mot bakgrund av att den
radande pandemin slar hart mot de enskilda foretagen och mot Malmos tillvaxt, arbetsmarknad
och ekonomi, féreslar ett stodpaket for Malmos foretag. Kommunstyrelsen beslutade vid sitt
sammantride den 9 december 2010, §420, att uppdra at stadskontoret att skyndsamt bereda fo1-
slagen 1 nimndinitiativet och vid behov tillse att berérda nimnder ges tillfille att bereda drenden
som ber6r deras verksamhetsomrade. I handlaggningen av drendet har arbetsmarknads- och
socialnimnden samt miljondmnden yttrat sig gillande de delar av initiativet som beror dessa
nimnders ansvarsomraden.
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Charlotte Bossen foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att inféra en tillfallig avgiftsbefrielse f6r livs-
medelskontroll och tillsyn enligt alkohollagen, miljobalken och lagen om tobak och liknande
produkter till och med 01-06-2021,

att uppdra at berérda nimnder att erbjuda elever med distansundervisning mojlighet att hdimta
lunch pa restauranger som ingar 6verenskommelse med kommunen,

att uppdra at berorda nimnder att effektivisera ansokningsprocesserna for foretag som behover
olika typer av tillstind samt inf6ra en bortre tidsgrans for hur lang tid ansékan far ta,

att uppdra at kommunstyrelsen att komma med forslag pa hur metoden SPOC (single point of
contact) kan anvindas 1 kontakten med stadens foretag,

att uppdra at berérda nimnder att korta ner betalningstider till leverantérer,

att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att erbjuda féretagare kompetensutveckling
utifran forindrade forutsittningar under krisen,

att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att underlitta aterstart av verksamheter genom
hinsyn till situationen fore krisen vid tillstindsprovningar. En ny tillstandsprévning ska ha som
utgangspunkt att forutsittningarna vid tidigare tillstind fortfarande giller,

att uppdra at berorda nimnder att ej avkriva vite fran foretag de som ej kan leverera enligt avtal
till f6ljd av radande pandemi,

att uppdra at berérda nimnder att vid behov anvinda bestimmelserna i kap. 17 LOU som ger
mojlighet till dndringar av kontrakt och ramavtal vid bland annat oférutsedda handelser.

Ndimndernas yttranden och stadskontorets bedommning

®  att uppdra dt arbetsmarknads- och socialndmnden att infora en tillfillig avgifisbefrielse for livsmedels-
kontroll och tillsyn enligt alkohollagen, miljibalken och lagen om tobak och liknande produkter till och
med 01-06-2021

Arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande: Arbetsmarknads- och socialnimndens
bedémning ir att ett eventuellt inférande av tillfallig avgiftsbefrielse f6r livsmedelskontroll
och tillsyn enligt AL, miljcbalken och lagen om tobak och liknande produkter till och med
01-06-2021 fordrar att kommunfullmaktige ger arbetsmarknads- och socialnimnden kost-
nadstickning for tillsynsarbetet pa annat satt. Tillsynsverksamhetens budget f6r 2021 dr be-
riknad till 13,017 mkr, varav 10,556 mkr finansieras genom intikter i form av avgifter. Res-
terande 2,461 mkr finansieras genom kommunbidrag.

Miljonimndens yttrande: Miljonimnden anger 1 sitt yttrande att de juridiska mojligheterna
for att sinka eller efterge miljénimndens kontroll- och tillsynsavgifter dr begrinsade. De
ekonomiska konsekvenserna av en tillfillig avgiftsbefrielse till och med 2021-06-01 f6r
livsmedelskontroll och tillsyn enligt miljobalken skulle innebira ett inkomstbortfall
motsvarande 13 000 000 kr f6r nimnden, vilket i s fall erfordrar att miljonimnden
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kompenseras med temporart kommunbidrag. Det skulle dven krivas att kommunfullmaktige

beslutar om sjilva taxeférandringen. Fér miljonamndens del skulle beslutet innebira,
térutom inkomstbortfall, aven omfattande administrativt arbete f6r forvaltningen.

Stadskontorets bedomning: Sedan miljonimnden inkom med sitt yttrande i drendet har
nimnden fattat beslut om att till livsmedelsverksamheter ge uppskov med betalning av 2021
ars avgift till den 31 augusti, f6r de som 6nskar. Bakgrunden till detta idr att livsmedelskon-
trollen ar utpekad som samhillsviktig verksamhet och dérfoér vare sig far upphora eller
minska pa grund av pandemin. Foéretag har ritt att fa kontroll och konsumenterna har ritt att
ha tillgang till siker mat dven i en pandemi. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner och
Livsmedelsverket ger den nuvarande lagstiftningen inte stod for att sitta ner eller aterbetala
avgiften for arlig kontroll, diremot dr uppskov i enlighet med det beslut som miljonimnden
nu fattat mojligt.

Stadskontoret bedémer att uppskov dr att foredra framfor avgiftsbefrielse dven vad giller ar-
betsmarknads- och socialnimndens tillsyns- och tillstindsverksamheter, och férordar mot
denna bakgrund att kommunstyrelsen ska uppmana arbetsmarknads- och socialnimnden att
1 likhet med miljondmnden fatta beslut om uppskov for betalning av 2021 ars avgifter f6r de
som Onskar.

® it uppdra dat berdrda nimnder att erbjuda elever med distansundervisning maijlighet att hamta lunch pa
restanranger som ingdr dverenskommelse med kommunen

Stadskontorets bedomning: Ett liknande initiativ behandlades av kommunstyrelsen den 17
juni 2020, § 243 som med hinvisning till att barn och ungdomar vars skolor ar stingda kan
himta lunch pa ett antal utvalda grundskolor, ansag initiativet besvarat. Mot bakgrund av att
elever som har distansundervisning pa samma sitt som i varas kan himta matpaket fran
grundskolor, férordas att initiativet i denna del anses besvarat.

®  att uppdra dt berorda namnder att effektivisera ansikningsprocesserna for foretag som bebiver olika ty-
per av tillstand samt infora en bortre tidsgrans for hur ling tid ansokan fir ta, samt att att uppdra dt
kommunstyrelsen att komma med forslag pa hur metoden SPOC (single point of contact) kan anvindas
7 kontakten med stadens foretag

Stadskontorets bedémning: Kommunledningen och Moderaterna enades den 21 mars
2020 om ett paket fOr att lindra de negativa effekterna av coronapandemin for foretagarna i
staden. En av dtgirderna man enades om var stirkt radgivning och vigledning for féretagare.
Detta har bland annat genomférts 1 form av forstirkt radgivning och vagledning genom
Malmo stads foretagslots 1 Kontaktcenter och genom Omvirlds- och naringslivsavdelning-
ens verksamhet. I Malmé stads budget 2021 ges vidare kommunstyrelsen i uppdrag att ut-
veckla och forbittra arbetet med en serviceinriktad myndighetsutévning. Initiativet forordas
darfor anses besvarat i denna del.

o att uppdra dt berdrda nimnder att korta ner betalningstider till leverantirer
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Stadskontorets bedémning: Si som angetts ovan enades kommunledningen och Modera-
terna den 21 mars 2020 om ett paket for att lindra de negativa effekterna av coronapandemin
for foretagarna i staden. En av atgarderna var kortare betalningstider till leverantérer till
Malmé stad och Malmo stads verksamheter uppmanades i linje hirmed att betala leveran-
torsfakturor tidigare dn det datum som leverantéren angett som sista betalningsdag och
verka fOr att samtliga fakturor betalades 15 dagar fran leverant6rens fakturadatum. Halsa,
vard och omsorgsforvaltningen, som 4r under hart tryck och behover fokusera sina resurser,
har undantagits harifran.

®  att uppdra dt arbetsmarknads- och socialnamnden erbjuda foretagare kompetensutveckling utifran for-
dndrade forutsattningar under krisen

Arbetsmarknads- och socialndmndens yttrande: Arbetsmarknads- och socialnimnden delar
initiativets intentioner och menar att fler arbetsmarknadsatgirder beh6vs for att méta pandemins
negativa konsekvenser f6r ekonomi och arbetsmarknad. Dock menar nimnden att det ar viktigt
att den aktor som 1 normalfallet ansvarar fOr en insats eller en malgrupp fortsatt gor sa under
kriser. Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning ar att uppdraget att erbjuda féretagare
kompetensutveckling utifran férindrade férutsittningar under krisen inte bor utféras av arbets-
marknads- och socialnimnden.

Stadskontorets bedémning: Stadskontoret delar arbetsmarknads- och socialnimndens be-
démning att uppdraget att erbjuda féretagare kompetensutveckling utifran de férandrade forut-
sattningar coronapandemin medfort inte ligger inom ramen for vare sig nimndens eller kommu-
nens ansvars- och kompetensomride, och férordar dirmed att initiativet ska avslas 1 denna del.

®  att uppdra dat arbetsmarknads- och socialndamnden underlitta dterstart av verksambeter genom hénsyn
#ll sitnationen fore krisen vid tillstandsprovningar. En ny tillstandsprivning ska ha som utgangspuntkt
att forutsittningarna vid tidigare tillstand fortfarande giller

Arbetsmarknads- och socialndmndens yttrande: Arbetsmarknads- och socialnimnden delar
bilden av att det under radande pandemi ir sirskilt angeldget att underlitta for tillstindssokande
niringsidkare 1 den man lagstiftningen tillater det. Namnden beskriver i sitt yttrande att hand-
ligeningen kan skyndas pa eller underlattas pa foljande sitt:

- Att s6kanden sjilv inkommer med visst underlag, till exempel registerutdrag frin Skatteverket
och intyg om kunskap for att visa sin laimplighet, bidrar till en snabbare handliggningsprocess.

- Undantag fran kunskapsprov kan ske om sokande har den kunskap som behovs, till exempel
om en person som redan har serveringstillstaind s6ker ytterligare tillstind i samma kommun eller
annan och det inte finns nagra skal att ifragasitta den sokandes kunskaper.

- Handldggning utifran principen att det dr sokandens beteende innan en ansékan ingivits som
frimst har betydelse vid bedomningen av limplighet.

- Restforingar dr grund for att ifragasitta en tillstindshavares ekonomiska limplighet. Diaremot
bor en eller ett fatal skatte- eller avgiftsskulder savida det inte rér sig om betydande belopp inte
diskvalificera en tillstindshavare eller hindra en person fran att fa ett sokt serveringstillstind. En
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bedémning av den ekonomiska limpligheten bor grundas pa omstandigheter och en sékandens

beteende som ligger inom deras kontroll. For att kunna gora en rittvis bedomning av sékandens
ekonomiska limplighet bor férvaltningen ta hinsyn till pandemins eventuella paverkan.

- Det finns en skyldighet enligt 9 kap. 11 § AL f6r tillstindshavare att anmala in ifall avbrott sker.
Enligt 9 kap. 18 § 1 p. AL ska kommunen aterkalla ett serveringstillstind som inte lingre utnytt-

jas Pa grund av radande pandemi har manga verksamheter gjort avbrott i sina verksamheter. For
att underlatta for en tillstindshavare kan tillstindsenheten under radande pandemi tillata avbrott

under kortare period utan anmilan och for lingre period utan att dterkalla serveringstillstandet.

- Nir en sokande varit inblandad i en konkurs innan ansdkan krivs vanligtvis en forvaltarberit-
telse fOr att utesluta ekonomiska oegentligheter. For att paskynda handliaggningen kan férvalt-
ningen under en kortare period godta enbart uttalande frin konkursférvaltningen om att inga
oegentligheter begatts. Kontroll genom kreditupplysningsféretag kan goras for att kontrollera att
det inte fanns nagra skulder till det allmidnna vid konkursbeslutet.

Stadskontorets bedémning: Stadskontoret bedomer att arbetsmarknads- och socialnimnden
pa ett tydligt sitt redogjort for hur aterstart av verksamheter kan underlittas, utifran den lagstift-
ning som giller. Initiativet férordas dirfér anses besvarat i denna del.

o att uppdra dt berdrda namnder att ¢f avkréva vite fran foretag de som ¢f kan leverera enligt avtal till
foljd av radande pandemi, samt att uppdra dt berirda ndamnder att vid behov anvinda bestammelserna i
kap. 17 LOU som ger mijlighet till andringar av kontrakt och ramavtal vid bland annat ofdrutsedda
handelser.

Stadskontorets bedomning: Ett liknande initiativ behandlades av kommunstyrelsen den 17
juni 2020, § 243. Kommunstyrelsen beslutade da att initiativet skulle anses besvarat med vad
som angavs i drendet. I tjansteskrivelsen konstaterades vad galler vite att stadens nimnder bor ha
en flexibel och tillmotesgiende hallning gentemot sina leverantérer i anledning av pandemisituat-
ionen men att det samtidigt bor krivas att leverantérerna redovisar en tydlig koppling till pan-
demin for att ingen ska kunna anvinda pandemin som ursakt fOr brister 1 leverans utan saklig
grund hinférlig till just pandemin. Samma synsitt gor sig gillande nér det giller att ppna upp
tor dndringar av kontrakt och ramavtal. Foérenlighet med kommunallagen och upphandlingslag-
stiftningen 1 6vrigt maste dock ocksa alltid beaktas, vilket gor att det kan vara direkt olagligt att
franga reglerna i LOU. Stadskontoret férordar dirmed att initiativet ska avslas i denna del.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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