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§ 259 Uppdrag budget 2019 - komplettera den inventering som gors
av insatser mot antisemitism, islamofobi och afrofobi med
diskrimineringsgrunderna homofobi och antiromism samt
komma med nya initiativ

STK-2019-101

Sammanfattning

I enlighet med uppdrag i budget 2019 har en utredning genomforts f6r att kartligga och ge
rekommendationer for att stirka Malmo stads arbete mot rasism och homofobi.
Kartlaggningen visar att det runt om i stadens verksamheter genomfoérs en ling rad insatser
mot frimst antisemitism, antiziganism, rasism i bred bemirkelse samt mot homofobi och f6r
HBTQ-rittigheter. Diremot identifierar kartliggningen fa insatser som riktar sig till att
specifikt motverka islamofobi och afrofobi, varfor insatser f6r detta kan beh6vas. Det
framkommer att det finns forbattringar att gora for att sakerstilla ett systematiskt
forhallningssitt till sakomradena som mojliggor langsiktighet och med forutsittningar att
tolja upp utvecklingen och effekterna av arbetet.

For att stirka Malmo stads arbete mot rasism och homofobi foreslas tre rekommendationer.
Samtliga rekommendationer bor ses 6ver inom ramen for tva pagaende utredningsprocesser
vid stadskontoret. Den ena med fokus pa utveckling av struktur for styrning, ledning och
uppfoljning med mal som en del av stadens nya malstruktur (STK-2019-94). Den andra
utredningen (STK-2017-1538) r6r revidering av styrdokument som har biring pa arbetet mot
rasism och homofobi. Revideringen inbegriper hur arbetet med antidiskriminering, barnets
rittigheter, jimstalldhetsintegrering samt Agenda 2030 ska styras, samordnas, f6ljas upp och
utvecklas framéver. Syftet med revideringen ar att sakerstilla storsta mojliga genomslag i
Malmo stads organisation och effekt f6r medarbetare och Malmobor.

De foreslagna rekommendationerna anger att:

Malmo stad behover sikerstalla att det samlade arbetet mot rasism och homofobi integreras i
ordinarie mal- och styrning pa ett systematiskt sitt, bade som del av helheten och som
enskilda kunskapsomraden.

Malmo stad behéver utveckla kommunoévergripande samordning, stod och uppfoljning av ett
mer riktat arbete mot rasism och homofobi pa ett systematiskt sitt.

Malmo stad behéver ta fram kunskapsunderlag och analyser av olika slag som st6d for att
utforma dndamalsenliga och effektiva insatser mot rasism och homofobi i linje med ett
systematiskt forhallningssitt.

Kommunfullmiktige foreslds godkinna rapporten Kartligening av Malmé stads arbete mot
rasism och homofobi samt rekommendationer for att stirka staden arbete framat —
Budgetuppdrag 2019 samt uppdra at kommunstyrelsen att verkstilla de foreslagna
rekommendationerna som redovisas i drendet.



Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkanner rapporten Kartliggning av Malmo stads arbete mot
rasism och homofobi samt rekommendationer for att starka staden arbete framat —
Budgetuppdrag 2019 som avrapportering av kommunstyrelsens uppdrag i budget
2019.

2. Kommunfullmiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att verkstilla de féreslagna
rekommendationerna som redovisas i arendet.

3. Kommunfullmaiktige uppdrar at kulturndmnden att ta fram program och utstallningar
som syftar till att synliggéra och motverka afrofobi och islamofobi, och for detta
erhéller kulturndmnden 3 000 000 kr £6r 2020 med finansiering ur kommunstyrelsens
ram varvid finansieringsbehovet f6r 2021 far beaktas i kommande budgetarbete samt
att kulturnimnden f6r samma dndamal erhaller 3 000 000 kr fran och med 2021 med
finansiering genom omférdelning av kommunbidrag fran kommunstyrelsen till
kulturnimnden.

4. Kommunfullmiktige 6versinder rapporten till stadens nimnder f6r beaktande 1 det
fortsatta utvecklingsarbetet.

5. Kommunfullmaiktige beslutar att drendet ”Nuldgesbild rirande arbete mot olika former av
rasism i Malmi stad” (§STK-2018-226) ska anses avslutat 1 och med denna
aterrapportering.

6. Kommunfullmaiktige beslutar att drendet "Handlingsplan for arbetet mot afrofobi och
diskriminering av afrosvenskar’ (STK-2017-1085) ska anses avslutat i och med denna
aterrapportering.

Beslutsgang
Ewa Bertz, Nicola Rabi, Mubarik Abdirabman, Anton Sauer och Stefana Hoti yrkar bifall till

kommunstyrelsens forslag.

Nima Gholam Ali Pour yrkar avslag pa beslutssats 3 och bifall till 6vriga beslutssatser.
Emma-Lina Johansson yrkar avslag pa beslutssats 5 och 6 och bifall till Vansterpartiets
reservation 1 kommunstyrelsen avseende beslutssats 3, som innebar att de 3 000 000 kronorna
istallet ska ga till en omstart for Rorelsernas museum som en Malméanknuten verksamhet
nir staten dragit sig ur verksamheten.

Under overliggningen i drendet yttrar sig aven Frida Trollmyr.

Kommunfullmiktige godkdnner en propositionsordning som innebir att ordféranden provar
beslutssats for beslutssats och att, vid fler dn ett forslag, dessa stills mot varandra.



Ordforanden konstaterar att det bara foreligger bifallsyrkanden till beslutssats 1, 2 och 4 och
finner att kommunfullmiktige bifallit kommunstyrelsens forslag avseende dessa.

Ordforanden stiller sedan kommunstyrelsens forslag avseende beslutssats 3 mot Emma-Lina
Johanssons férslag och Nima Gholam Ali Pours f6rslag och finner att kommunfullmiktige
beslutat i enlighet med kommunstyrelsens forslag avseende beslutssats 3.

Slutligen stiller ordféranden kommunstyrelsens forslag avseende beslutssats 5 och 6 mot
Emma-Lina Johanssons avslagsyrkande avseende desamma och finner att
kommunfullmiktige beslutat i enlighet med kommunstyrelsens forslag avseende dessa.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmaler Anders Skans (V) gruppreservation.

Mot kommunfullmiktiges beslut anmaler Magnus Olsson (SD) gruppreservation.

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard och omsorgsnimnden
Kommunstyrelsen

Kulturnimnden

Miljéndmnden

Revisorskollegiet

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Valnimnden
Overférmyndarnimnden

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KS 201014 §343 med Reservation (V) och (SD)
e  Forslag till beslut KSAU 200928 {557

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 200928 Kartliggning av Malmé stads arbete mot rasism
och homofobi samt rekommendationer for att starka stadens arbete framéit

° Rapport. Kartliggning av Malmé stads arbete mot rasism och homofobi samt
rekommendationer fOr att starka stadens arbete framat

e  Bilaga 1 S6kresultat samtliga drsanalyser
e  Bilaga 2 Insatser Afrofobi

e  Bilaga 3 Insatser Antisemitism

e  Bilaga 4 Insatser Antiziganism

e  Bilaga 5 Insatser Islamofobi

e  Bilaga 6 Insatser Rasism

e  Bilaga 7 Insatser Homofobi



e  Bilaga 8 Begreppslista
e  Bilaga 9 Styrande ramverk f6r arbete mot rasism och homofobi
e  Arendet bordlades KF 201029 §228
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Sammanfattning

Denna rapport innehaller en aterrapportering av det uppdrag som gavs av kommunfullmaktige i
2019 ars budget. Utredningen bestir av tre delar: kartliggning, omvirldsbevakning samt
rekommendationer for att stirka stadens framtida arbete. Baserat pa uppdragets formulering har
fyra fragestillningar varit vigledande for utredningen.

1. Vilka insatser gors i Malmo stads verksamheter f6r att motverka afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi samt homofobi?

2. I vilken utstrickning bedéms insatserna utgéra del av ett systematiskt arbete mot rasism
och homofobi?

3. I vilken utstrickning bedéms insatserna vara riktade till att motverka ett specifikt uttryck
for rasism/homofobi alternativt vara av mer generell karaktir med fokus pé att motverka
rasism och diskriminering?

4. Vilka blir rekommendationerna for att stirka Malmo stads arbete framat?

Kartligening och omvirldsbevakning har genomforts med stod 1 ett antal s6kord som anvants
for att samla in material. Till kartliggningen har material inhamtats fran samtliga nimnders
arsanalyser for verksamhetsaret 2019, KOMIN, tidigare drenden samt fran det
antidiskrimineringsnatverk som samlar forvaltningssamordnare frin stadens samtliga
forvaltningar. Materialet omfattar perioden 2019 fram till och med f6rsta kvartalet 2020.
Omvirldsbevakningen har samlat material fran s6kningar pa webben liksom med hjilp av en
utskickad forfragan till medlemmarna i det natverk av svenska stider som dr medlemmar i
European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR) och som samordnas av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Resultaten fran kartliggningen visar bland annat att:

®  Malmo stads verksamheter sammantaget genomfort ett storre antal insatser som syftar till
att motverka saval specifika uttryck sisom afrofobi, antisemitism, antiziganism som
bredare, mer generella insatser som gors for att motverka rasism. Samma bild framtrader
gillande arbete mot homofobi.

® Det ar arbete riktat till att motverka specifikt antisemitism som dominerar bland de
insatser som fangats upp i den genomférda kartliggningen, medan insatser som specifikt
riktas till att motverka islamofobi och afrofobi patriffats mer sallan.

* De insatser som identifierats i arbetet mot rasism och homofobi har i stor utstrickning
elever eller anstillda som malgrupp.

* Manga av insatserna har potential att inga som delar i ett systematiskt arbete mot rasism
och homofobi.

*  Det finns manga exempel som beskriver en etablerad samverkan mellan olika
nimnder/férvaltningar inom Malmé stad, men dven med externa aktoret.

Den genomférda omvirldsbevakningen har identifierat den nyligen antagna handlingsplanen,
Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism 2020—2023. Fran ord till handling, som det tydligaste
och mest omfattande exemplet pa ett systematiskt arbete mot rasism som utvecklas 1 andra
kommuner. Utgangspunkt for planen dr att den ska bidra till att sikerstilla att arbetet integreras 1
stadens ordinarie besluts- och styrprocesser. Till stod f6r implementeringen av handlingsplanen
kopplas en struktur for samordning och uppfoljning som ligger grunden for ett langsiktigt
strategiskt arbete mot rasism. Omvirldsbevakningen har aven lyft exempel pa systematiskt arbete
mot rasism fran Stockholms stad samt fran Botkyrka.

For ett systematiskt arbete mot homofobi visar omvirldsbevakningen att det ar vanligt
forekommande att kommuner antagit lokala handlingsplaner. Bade Stockholm stad och Géteborg
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stad har specifika planer/program for arbetet med HBTQ-rittigheter. En dnnu stotre andel av
Sveriges kommuner arbetar med att I6pande HBTQ-certifiera delar av den kommunala
verksamheten.

Med avstamp i kartliggning, genomging av det juridiska ramverket, nationella strategier och
handlingsplaner samt omvirldsbevakning som genomforts formuleras tre 6vergripande
rekommendationer for att stirka Malmé stads arbete mot rasism och homofobi.

Utredningen forordar att samtliga rekommendationer lyfts inom ramen for tvd pagaende
utredningsprocesser vid stadskontoret. Den fo6rsta utredningen har fokus pa utveckling av
struktur for styrning, ledning och uppféljning med mal som en del av stadens nya malstruktur
(STK-2019-94). Den andra utredningen (STK-2017-1538) r6r revidering av styrdokument som
har biring pa arbetet mot rasism och homofobi. Revideringen inbegriper hur arbetet med
antidiskriminering, barnets rattigheter, jamstalldhetsintegrering samt Agenda 2030 ska styras,
samordnas, f6ljas upp och utvecklas framéver. Syftet med revideringen ér att sakerstalla storsta
mojliga genomslag i Malmo stads organisation och effekt for medarbetare och Malmobor.

Rekommendation 1. Malmé stad behover sakerstalla att det samlade arbetet mot rasism och
homofobi integreras i ordinarie malstyrning och uppfoljning pa ett systematiskt sitt, bide som
del av helheten och som enskilda kunskapsomraden.

Rekommendation 2. Malmé stad behover utveckla kommunovergripande samordning, stod och
uppféljning av ett mer riktat arbete mot rasism och homofobi pa ett systematiskt sitt.

Rekommendation 3. Malmé stad behover ta fram kunskapsunderlag och analyser av olika slag
som stod for att utforma andamalsenliga och effektiva insatser mot rasism och homofobi i linje
med ett systematiskt férhéallningssitt.



Inledning och disposition av rapporten

Denna rapport innehaller en aterrapportering av det uppdrag som gavs av kommunfullmaktige i
2019 ars budget och ir framtagen pa stadskontorets avdelning f6r Analys och héllbarhet.
Rapporten bygger pa utredningens tre delar: kartlaggning, omvirldsbevakning samt
rekommendationer for att stirka stadens framtida arbete.

Rapporten inleds med en bakgrundsbeskrivning av vad som lett fram till det aktuella uppdraget.
Direfter presenteras syfte och fragestallningar som bidragit till att sitta ramarna for uppdraget.
Det valda tillvigagangssittet for utredningen ges ett generdst utrymme vilket motiveras av att
metod och material blir styrande f6r vad som samlas in liksom vad som limnas utanfor. Val av
tillvagagangssitt har framfor allt styrts av forutsittningarna for utredningens genomférande.

Direfter sitts uppdraget, och arbetet mot rasism och homofobi, i ett storre sammanhang. Hir
redogors for internationell och nationell lagstiftning som utg6r det juridiska ramverk som bildar
utgangspunkt for det allmannas ansvar att arbeta for att motverka rasism, homofobi och
diskriminering. I denna del fors dven ett resonemang kring vikten av ett systematiskt arbete samt
vilka bestindsdelar som kinnetecknar ett sadant arbete.

Resultatdelen édr uppdelad i tva delar. Den forsta delen r6r kartliggningen av insatser som
genomfors av Malmo stads olika verksamheter. Resultaten presenteras utforligt och med
illustrerande exempel fran det insamlade materialet. Denna del avslutas med en kortversion,
sammanstilld i punktform, som lyfter upp de breda dragen i kartliggningen. I den andra delen
presenteras resultaten fran den genomforda omvirldsbevakningen.

Rapporten avslutas med tre rekommendationer f6r Malmé stads framtida arbete mot rasism och
homofobi. Dessa utgar frin vad kartligeningen pavisat samt vad som framkommit 1
omvirldsbevakningen som gynnande forutsittningar for ett systematiskt arbete mot rasism och
homofobi.

Till denna rapport finns sammantaget nio bilagor. Bilaga 1-7 utgér sammanstillningar 6ver
samtliga insatser som kartliggningen identifierat. Att redovisa dessa i bilagorna utgor en del av
den transparens som mojliggor f6r mottagarna av rapporten att forsta pa vilka grunder olika
slutsatser dras. Utover detta finns en separat begreppslista (bilaga 8) med korta definitioner av de
nyckelbegrepp som ingar i uppdraget samt en 6versikt (bilaga 9) av det internationella och
nationella juridiska ramverket som har baring pd arbete mot rasism och homofobi.

Uppdraget
Uppdraget édr formulerat enligt f6ljande:

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att komplettera den inventering som gors av insatser mot
antisemitism, islamofobi och afrofobi med diskrinineringsgrunderna homofobi och
antiromism samt komma med nya initiativ som kan starka stadens arbete (Malmi stads

budget 2019, sidan 14).

Uppdragets formulering ska bidra till den vision som giller f6r malomrade 4 - En 6ppen stad — 1
budgeten for 2019. Visionen betonar staden som 6ppen for alla oavsett etnicitet, kon, sexuell
liggning och konsidentitet, dlder, funktionsnedsittning eller religion. Malmo stad ska vara en bra
arbetsgivare och ge god och jimstilld service till alla Malmobor. Milbilden anger dven att staden
ska utveckla det strategiska arbetet mot rasism, fordomar och diskriminering (Malmé stads
budget 2019, sidan 13). I inriktningen foér arbetet 2019 betonas vidare att Malmé ska ha ett



ambitiost arbete som skapar trygehet for alla och dir ingen ska utsittas for rasism, sexism eller
annan diskriminering 1 Malmos skolor, boenden eller 1 andra verksamheter” (ibid).

Sammantaget ligger uppdraget alltsa vl i linje med visionen f6r Malmé som en 6ppen stad dar
alla ska kinna sig vilkomna och trygga. Férekomst och uttryck av rasism, diskriminering och
krankningar utgor ett hinder f6r uppfyllandet av ambitionen om en héllbar, trygg och 6ppen stad.
Uppdraget harmonierar dven med den av kommunfullmiktige antagna Strategisk ntvecklingsplan for
arbetet mot diskriminering i Malmi stad samt ECCAR:s tigpunktsplan'.

Tidigare uppdrag

Foreliggande uppdrag bor dven relateras till uppdrag som givits fran 2014 och aren darefter.
Framfor allt giller detta tidigare drenden som har baring pa arbete mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism samt islamofobi.

Kommunstyrelsen gav 2014 stadskontoret 1 uppdrag att utreda och ta fram férslag pa hur Malmé
stad pa basta sitt ska forebygga och motverka afrofobi, diskriminering samt hatbrott mot
personer med afrikansk bakgrund (STK-2014-485). Uppdraget aterrapporterades till
kommunstyrelsen 1 april 2015 dar beslut fattades om att ga vidare med forstudiens resultat genom
att tillsitta en arbetsgrupp. Denna grupp fick 1 uppdrag att utveckla det langsiktiga strategiarbetet
1 nira samarbete med afrosvenska féreningar och representanter, samt relevanta aktérer inom
Malmo stad och andra offentliga myndigheter 1 regionen (STK-2015-434).

Arbetsgruppen genomférde sitt uppdrag fran hosten 2015 till varen 2016. En central del 1
arbetsgruppens forslag bestod 1 att inritta ett afrosvenskt informations- och kunskapscenter som
skulle arbeta utifran fyra prioriterade omraden. Resultatet fran arbetsgruppen presenterades i en
rapport, Forslag pa konkreta dtgirder for det fortsatta arbetet mot afrofobi och diskriminering av afrosvenskar,
som nadde kommunstyrelsen i juni 2016 (STK-2016-460).

Kommunstyrelsen beslutade (§274) att inte ga vidare med forslaget pa ett afrosvenskt
informations- och kunskapscenter, men att ge stadskontoret 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for det fortsatta arbetet utifrin de fyra prioriterade omriadena. Det beslutades dven
att erfarenheter fran arbetet ska anviandas mot alla former av rasism och diskriminering, med
sarskilt fokus pé islamofobi, antiziganism och antisemitism dar sa ar limpligt.

Stadskontoret utarbetade under 2017 forslag pa en handlingsplan som utgick fran att arbetet
skulle tas vidare inom ramen f6r befintlig verksamhet. I handlingsplanen betonades att omradet
antidiskriminering med férdel hade kunnat stirkas upp sa att det dven bidrog till struktur och
systematik for arbetet mot alla former av rasism. Forslag pa handlingsplan for arbetet mot
afrofobi och diskriminering av afrosvenskar blev dock inte beslutad och har inte genomfé6rts
(STK-2017-1085).

Utifran kommunstyrelsens uppdrag till stadskontoret (§274) togs en uppdragsbeskrivning fram
gillande en nuldgesbeskrivning av stadens arbete mot antisemitism, islamofobi och afrofobi
(STK-2018-226). I samband med beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott 1 augusti 2018 gjordes
tilliggsformuleringar om att uppdraget, utéver nuligesbeskrivningen av stadens arbete, dven
skulle innehalla sammanstallningar gillande hur islamofobi och antisemitism kommer till uttryck 1
Malmé (§487). Slutrapporten skulle aven innehalla ett forslag pa plan for det fortsatta arbetet mot
islamofobi, antisemitism och afrofobi. Stadskontoret inledde ett arbete under hosten 2018 och
vintern 2019. Arbetet sammanstilldes i en rapport, men rapporten slutférdes aldrig.

1 For vidare ldsning se https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
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Fragan om sa kallad jaimlikhetsdata, kvalitativt och kvantitativt kunskapsunderlag som kan
synliggdra ojamlikhet i utfall med koppling till diskrimineringsgrunderna var en del i ndgra
drenden som behandlades under aren 2015-2016. Utifran uppdrag i tva olika drenden (STK-
2015-518% och STK-2016-460°) genomforde stadskontoret 2017 en utredning rérande Malmé
stads mojligheter att inféra jamlikhetsdata.* Utredningen inkluderade dven forslag kopplade till
inriktning i kommunfullmiktiges budget 2017 (malomrade 4) att det inom staden skulle utvecklas
minst en pilot inom omradet. Utredningen har inte fardigstallts.

Ett annat drende av relevans dr den samverkanséverenskommelse som kommunledningen slét
med Judiska férsamlingen 1 slutet av 2019. Overenskommelsen omfattar insatser som ska géras
med siktet instéllt pa att forbittra judars liv i Malmé och stricker sig fram till 2023.

Nir det giller drenden av relevans for arbetet mot homofobi sa ar det frimst det nyligen
tramlagda drendet Organisering av World Pride 2021 (STK-2019-1554) som tagit med i utredningen.

I samband med att kommunfullmiktige tog beslut om budgeten f6r 2019 sa formulerades det
uppdrag som féreliggande rapport nu redovisar. Till skillnad fran de ovan beskrivna uppdragen
greppar saledes budgetuppdraget frain 2019 om flera olika rasistiska uttryck samt homofobi.

Budgetuppdraget fangar dven upp fragan om initiativ som kan stirka stadens arbete framat.
Stadskontoret har savil 2017 som 2018 betonat angelagenheten 1 att stirka stadens arbete mot
rasism och diskriminering i samband med dterrapporteringen till kommunfullmaiktige gillande
arbetet som utgar fran Strategisk ntvecklingsplan for arbetet mot diskriminering i Malmo stad. Slutsatserna
som lyftes 1 uppfoljningarna ar bland annat att det i staden behévs 6kade anstringningar med
koppling till diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet (inklusive hudfirg), religion eller annan
trosuppfattning. Bland annat saknas tydliga utgangspunkter och en uttalad riktning f6r stadens
samlade arbete mot olika former av rasism. Andra slutsatser fran uppfoljningarna patalar behovet
av att omsitta nationella mal och rittighetskonventioner pa lokal niva. Ett exempel som
omnamns 1 arsrapporten fran 2018 dr att Malmo stad skulle kunna vixla upp arbetet utifran
Nationell plan for arbetet mot rasism och annan form av framlingsfientlighet liksom att ECCAR:s
tiopunkisplan for lokalt arbete mot rasism skulle kunna utgéra grund for tydligare styrning av det
samlade arbetet mot rasism i Malmé stad (Arsrapport 2018, sidan 24).

Syfte och fragestallningar

Utifran uppdragsformuleringen har ett syfte formulerats som tjanar som kompass f6r
utredningens avgransningar, struktur och innehall. Syftet ar att ta fram en nuligesbild av stadens
insatser mot rasism och homofobi och att med denna nulidgesbild som grund formulera rekonmendationer
[for att starka stadens arbete framat. Utredningen soker svar pa fyra frigor:

1. Vilka insatser gors i Malmo stads verksamheter f6r att motverka afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi samt homofobi?

2. I vilken utstrickning bedéms insatserna utgéra del av ett systematiskt arbete mot rasism
och homofobi?

3. I vilken utstrickning bedéms insatserna vara riktade till att motverka ett specifikt uttryck
for rasism/homofobi alternativt vara av mer generell karaktir med fokus pé att motverka
rasism och diskriminering?

2 Detta drende ber6rde det obetalda omsorgsarbetet.

3 Detta drende berdrde insatser mot afrofobi.

4 Uppdraget i drende STK-2016-460 var formulerat pa féljande sitt: att ge stadskontoret i uppdrag att utreda hur Malmé stad kan
inféra jimlikhetsdata och dterkomma med férslag pa genomférande. I STK-2015-518 stir det: att ge stadskontoret i uppdrag att
utreda mojligheten fér en databas med jimlikhetsdata inom vilfirdsomridet och dterrapportera hésten 2016.



4. Vilka blir rekommendationerna for att stirka Malmo stads arbete framat?

Avgransningar

Utredningen avgransas till de uttryck av rasism som omnimns i budgetuppdraget. Det finns
uttryck for rasism som dirmed limnas utanfor, till exempel ar rasism riktad mot samer eller
sverigefinnar inte féremal for denna utredning. Inte heller diskriminering riktad mot personer
med funktionsnedsittningar, dven kallat funkofobi, ingir i kartliggningen.’

En annan avgrinsning som gjorts, framst av tidsmassiga skil, ar att foreliggande utredning inte
koordinerats med det arbete som bedrivs som en del av World Pride och Eurogames 2021. Infér
dessa evenemang finns uttalade ambitioner att inkludera ett fokus pd vad staden behéver gora for
att motverka homofobi.

Uppdraget omfattar inte heller kartligening av stadens arbete mot rasism och homofobi utifrin
ett uttalat arbetsgivarperspektiv, 4ven om nagra av exemplen som fangats in i sin karaktir har ett
kombinerat medarbetar- och medborgarperspektiv. Kartliggningen har med andra ord gjorts
framst utifran ett verksamhetsperspektiv.

Den sista avgrinsningen av storre betydelse har biring pa uppdragets sista del; att limna
rekommendationer for att stirka upp arbetet mot rasism och homofobi. I samband med denna
utredning har det inte inhdmtats en aktuell ligesbild av hur omfattande problemen med rasism
och homofobi dr i Malmé. Malmé stad gor inte egna mitningar av detta, varken 1 brukar- eller
medborgarundersokningar. De rekommendationer som foreslas hade sannolikt blivit mer
traffsikra om de utgitt fran en aktuell ligesbild av omfattningen samt hur upplevelserna ir inom
grupper som utsatts for eller ar i riskzonen att utsittas for rasism och homofobi.

Andra begrinsningar ir av mer metodologisk karaktir och redogors for nedan.

Tillvagagangssaitt och material

Hur utredningen genomfors ar viktig for kvalitén pa den slutliga leveransen, men har betydelse
aven for vilka resultat och slutsatser som kan dras. Det valda tillvigagiangssittet sitter med andra
ord ramarna for utredningen. Val av tillvigagangssitt har framfor allt styrts av forutsittningarna
for utredningens genomfdrande.

Sasom uppdraget formulerades sa har utredningen delats upp i tre delar: kartlagening,
omvirldsbevakning samt rekommendationer. Forslag pa initiativ fOr att stirka stadens arbete
framat utgar fran vad staden redan idag gbr, och som kan fortsitta utvecklas, men lyfter dven upp
sadant som staden framéver behéver utveckla och forbittra f6r att bli mer effektiva i arbetet med
att motverka rasism och homofobi. Till detta liggs insikterna frin den genomférda
omvirldsbevakningen och vad denna pekar pa som viktiga férutsittningar for ett systematiskt
arbete mot rasism och homofobi.

5> P4 funktionsstddsférvaltningen pagar en kartliggning om Malmo stads arbete med funktionshinderfrigor. Kartliggningen
beridknas vara klar 200430 (FSN-2020 -11406).



Rekommendationer
for att starka
stadens arbete mot
rasism och homofobi

Kartldggning Omvarldsbevakning

Kartlaggningens genomférande

Kartligeningen har utgatt frain uppdragets fokus pa att identifiera insatser som stadens
verksamheter gor for att motverka rasism och homofobi. Arbetet inleddes med att ett antal
relevanta s6kord faststilldes. Orden avsag att finga upp savil generella insatser mot rasism som
insatser riktade mer specifikt mot till exempel homofobi eller islamofobi. Eftersom stadens arbete
mot rasism till viss del kan fingas inom ramen for arbetet med antidiskriminering lades dven detta
sokord till i listan. Féljande s6kord faststalldes:

=  Rasism
* Frimlingsfientlighet
=  Afrofobi

=  Antisemitism

= [slamofobi

=  Homofobi

* Antiziganism/antiromism
* Antidiskriminering

Sokorden anvindes for att effektivisera en sokning av samtliga nimnders arsanalyser for
verksamhetsaret 2019. Tillvigagingssittet mojliggjorde en snabb pejling av i vilken utstrickning
arsanalyserna lyfter insatser som staden gor mot rasism och homofobi. Resultatet av s6kningarna
férdes in i en mall (se bilaga 1).

Direfter anvindes s6korden dven till att scanna av KOMIN f6r att lokalisera nyheter, dokument
eller andra liknande triffar som “taggats” med nigot av det ovanstiende. Aven dessa sékningar
sammanstilldes i en mall (se bilaga 2-7). S6kningarna pa KOMIN avgrinsades till perioden
190101-200308.

Till kartliggningen har dven infogats material som tagits fram inom ramen f6r andra uppdrag och
irenden med baring pa savil arbete mot rasism som homofobi (se tidigare
bakgrundsbeskrivning).

Skattning av insatserna som systematiska eller ej

Det insamlade materialet sammanstalldes i mallar f6r att dérefter granskas och bedémas utifran
tva olika fragestillningar. Den f&rsta frigan handlar om att se i vilken utstrickning de
identifierade insatserna kan ses som delar 1 ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi (f6r
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en mer utvecklad diskussion om vad ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi innebir se
sidan 16 ff).

Att denna fraga ar av intresse beror pa att det i uppdraget dven ingar att ligga rekommendationer
for stadens framtida arbete mot rasism och homofobi. Dessa rekommendationer bor utga fran
vad som kvarstar f6r Malmo stad att géra fOr att skapa goda forutsattningar for ett systematiskt
arbete. Det ér en vil etablerad kunskap, vilket inte minst lyfts fram i olika statliga utredningar och
forskning, att ett framgangsrikt arbete mot rasism, homofobi och diskriminering bast utvecklas
nir det finns en systematik i arbetet. Systematiken beh6vs bade for att sikerstilla att staden och
verksamheterna har ett arbete som pa ndividnivi skyddar den enskildes rittigheter, och ett
kompletterande arbete som ligger pa grupp- och strukturniva.

Ett systematiskt arbete skapar riktning, héllbarhet och goda moijligheter att integrera arbetet 1
ordinarie malstyrning- och uppfoljningsprocesser. I samband med denna kartlaggning faller det
sig dirmed naturligt att géra en skattning, eller bedémning, av hur insatserna som fangats upp
forhaller sig till ett systematiskt arbete.

Som motpol, eller komplement, till insatser av mer systematisk karaktir finns punktinsatser. Det
ska sagas for tydlighetens skull att ett iandamalsenligt och framgangsrikt arbete mot rasism och
homofobi fodrar bada delar. Det 4r med andra ord inte per automatik ett underkdnnande att det
genomfors enskilda insatser som mer ar att bedéma som punktinsatser.

Punktinsatser kan exempelvis handla om att en insats genomférs vid endast ett tillfille, att
insatsen inte ar forankrad med berérda eller att insatsen genomfors och dgs av till exempel
konsulter eller projektledare som sedan inte foljer upp effekterna av arbetet. Vanligt nér det giller
punktinsatser ér att de sker som en del av ett kunskapshéjande arbete men dar det finns brister 1
hur insatsen ska tillimpas, utvirderas och féljas upp.

Trots detta kan punktinsatser fylla en viktig funktion da staden till exempel behover agera snabbt
pa en hastigt uppkommen situation som kraver handling. Det finns alltsa flera anledningar till att
se behovet av savil punktinsatser som insatser som sker i ett sammanhang och som ingar i ett
systematiskt arbete mot rasism och homofobi.

Skattning av insatserna som generella eller riktade

Den andra frigestillningen som vigledde bearbetningen av det insamlade materialet handlade om
hur insatserna fordelade sig i ett spektrum fran rikzade insatser till mer generella insatser. Detta ar
intressant att titta pa av flera skil, men framfor allt rymmer utredningen en ambition att se i
vilken utstrickning Malmé stad arbetar med riktade insatser fOr att motverka olika uttryck for
rasism.

Aven med hinsyn till uppdragets sista del, att komma med rekommendationer for att stirka
stadens arbete mot rasism och homofobi, ér det relevant att gbra en beddmning av hur insatserna
fordelar sig i spektrumet riktade till generella insatser.

Hir dr det pa sin plats att patala att den bedomning eller skattning som gors 1 denna utredning
inte vilar pa exakta definitioner och grinsdragningar mellan det generella och det riktade. Det har
heller inte funnits utrymme att ga vidare och granska de identifierade insatserna mer djupgaende.
For att kunna vara mer exakt i bedomningen hade en sadan f6rdjupnings behovts. Istallet ar det
en skattning som har gjorts som utgar fran den kinnedom, kunskap och erfarenhet som finns hos
ansvariga for genomforandet av utredningen.
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Malmé stads antidiskrimineringsnitverk®

I Malmé stad har varje forvaltning en utsedd samordnare f6r arbetet som ror antidiskriminering.
Samtliga samordnare kontaktades med ett fital Sppna frigor’ om pigiende arbete mot rasism
och homofobi. Detta tillvigagangssatt blev ett sitt att kontrollera och kompensera for att den
pejling som gjorts med hjilp av s6korden 1 nimndernas arsanalyser f6r 2019, KOMIN samt
drenden inte missat nagot stort. Majoriteten av forvaltningssamordnarna dterkopplade och av
dessa hade mer idn hilften tilldgg att lyfta in som del av det insamlade materialet 1 kartliggningen.
De tilligg som gjordes av forvaltningssamordnarna var huvudsakligen sadana beslut om insatser
som tagits 1 nartid.

Med stod i forvaltningssamordnarnas kinnedom om de egna verksamheterna, och det
tillvigagangssitt som anvints for att genomfora kartliggningen, si dr den sammantagna
bedémningen att de insatser som fangats inom ramen for kartliggningen timligen vil aterger en
aktuell nuligesbild av vad stadens verksamheter gor f6r att motverka rasism och homofobi. Det
ar dock sannolikt sa att det pagar dnnu fler insatser som framfoér allt indirekt bidrar till att
motverka rasism och homofobi i Malmo, men som inte fangats i utredningen.

Omvarldsbevakningens genomforande

Omvirldsbevakning rorande lokalt systematiskt arbete mot rasism och homofobi har genomférts
genom att frimst stimma av exempel pa sammanhillet systematiskt arbete fran andra jimforbara
svenska kommuner. SKR-nitverket Svenska kommuner mot rasism och diskriminering, RESL,
kommuners hemsidor och specifika s6kningar pa internet om lokalt arbete mot rasism och
homofobi (HBTQ-rittigheter) har utgjort primaira kallor f6r avstimningen.

SKR-nitverket, dven kallat Svenska ECCAR ir det enda som pa nationell niva samlar saval
tjanstepersoner som politiker fran kommuner och regioner utifran ett uttalat fokus pa att
motverka rasism. Nitverket kan betraktas som en plattform f6r uppdatering och
kunskapsinhdmtning om hur kommuner arbetar mot diskriminering, men framfdrallt mot olika
former av rasism. Medlemskommunerna har ambitionen att vigledas av den tiopunktsplan® f6r
lokalt arbete mot rasism som tagits fram av European Coalition of Cities Against Racism’.

Utover dessa killor har avstimningen dven gjorts med utgangspunkt i slutsatser fran en for
fragan om strukturell rasism tongivande statlig utredning fran 2005, Def bligula glashuset —
strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56) samt en kartliggning fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) av kommuners arbete mot rasism fran 2017
(A2014/2479/DISK). Resultatet av omvirldsbevakningen och DO:s kartliggning presenteras
lingre fram 1 rapporten.

¢ Nitverket f6r jimstilldhetsintegrring och antidiskrimnering samlar férvaltningssamordnare f6r bada sakomriadena Pa en
majoritet av stadens forvaltningar dr det samma person som innehar bida dessa uppdrag.

7 De tre fragor som skickades via mejl till férvaltningssamordnarna fér antidiskriminering var féljande:

Kénner du till om din forvaltning genomfort insatser under 2019/ 2020 fir att motverka rasism? (Med arbete mot rasism avses insatser som
har for avsikt att specifikt hoja kunskaper om, motverka och folja upp etnisk diskriminering och rasism brett och/eller mer riktade
insatser for att motverka enskilda former av rasism sdsom antisemitism, islamofobi osv. Hir kan du tinka brett och férséka finga
in bade sant som ir riktat till Malméborna och som har fokus pa genomférande av verksamheten med medarbetare som
maélgrupp.) Om ja, beskriv kortfattat insatserna. Kanner du till om din forvaltning genomfort insatser under 2019/ 2020 for att motverka
homofobi? Om ja, beskriv kortfattat insatserna. Kanner du till om din forvaltning samverkar med andra sambdillsaktirer kring fragor som handlar
om att motverka rasism och/ e//er /Jomafolﬂ? Om ja, beskrlv kortfattat denna samverkan

ering. 699 html Planens olika punkter ticker in kdrnan i ansvaret utifrin de internationella dtagandena f6r att skydda, férebygga
och frimja. I korthet kan planen beskrivas utgéra de olika delarna i stommen for ett systematiskt arbete - frin integrering i mal
och styrning, statistik och analys, kunskapshéjande arbete internt och externt, delaktighet och samverkan med berérda grupper,
information om rittigheter till invanare, samt stod till utsatta.
9 https://www.eccar.info/ Malmé stad dr medlem i bade det internationella nitverket och SKR:s nitverk.
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Arbete mot rasism och homofobi — en del av det kommunala
uppdraget och de manskliga rattigheterna

Rasism och homofobi stir i strid med principen om icke-diskriminering och alla méinniskors lika
virde och utgor ytterst ett hot mot den virdegrund som demokratin vilar pa.

Icke-diskriminering édr en grundpelare i det ménskliga rittighetsramverket och utgér en princip
som genomsyrar alla rattigheter. Principen dr dven central i Agenda 2030 och de 17 globala
utvecklingsmalen. Diskriminering betraktas som en omedelbar rittighetskrinkning som férsvarar
f6r minniskor att atnjuta sina lagstadgade rittigheter, vilket bidrar till att skapa ojamlika livsvillkor
for olika minniskor och for olika grupper av minniskor." Principen om icke-disktiminering och
jamlikhet utgor av det skilet bade mal och medel f6r uppfyllande av samtliga mal i Agenda 2030.

Sambandet mellan de mianskliga rittigheterna och demokrati som styrelseform aterspeglas i en av
den svenska grundlagens portalparagrafer som anger att ”den offentliga makten utévas under
lagarna och [...] denna makt skall utévas med respekt for alla manniskors lika virde och f6r den
enskilda méinniskans frihet och virdighet” (RF 1 kap. 1-2 §). Genom det demokratiska
styrelseskickets principer skapas forutsittningar for att respektera, skydda, uppfylla och frimja de
minskliga rittigheterna (SKR 2017).

For att de manskliga rittigheterna ska kunna férverkligas 1 praktiken maste detta ske 1 den dagliga
verksamheten pa bade nationell, regional och lokal niva (SKR 2017). I den kommunala miljon
ber6r de ménskliga rattigheterna utférandet av kommunal service och tjdnster, samt i beslut som
dagligen fattas och som har direkt eller indirekt paverkan pa kommunivanarna. Fér den enskilda
minniskan ar det dirfér pa den kommunala nivan som rittigheterna till stor del omsitts och har
en paverkan pa forutsittningar att atnjuta dessa.

Det handlar om medborgerliga rittigheter saisom ritten till integritet och privatliv, religionsfrihet,
yttrandefrihet, motesfrihet, rostritt och ritten till en rattvis rittegang. Det handlar ocksa om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, siom ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard, bostad, hilsa, arbete och utbildning. Rittigheterna ar 6msesidigt samverkande
och odelbara, delar av samma helhet och ingen enskild rittighet kan anses vara viktigare in nagon
annan. De dr universella och giller utan atskillnad (se bilaga 9 f6r sammanstillning av det
styrande internationella och nationella juridiska ramverket).

Internationell lagstiftning

Skyldigheterna och rittigheterna aterfinns 1 savil de folkrittliga instrumenten som 1 den nationella
lagstiftningen. Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (hidanefter Europakonventionen, férkortas EKMR) utgor en del av
den svenska nationella lagstiftningen. I samband med Sveriges anslutning till EU inkorporerades
EKMR, vilket innebir att konventionstexten aterfinns i svensk lagstiftning. Detsamma giller
numera dven fér FN:s konvention om barnets rittigheter (hddanefter Barnkonventionen) som
blev svensk lag genom inkorporering januari 2020. I Barnkonventionen tydliggérs dven alla barns
lika virde och principen om icke-diskriminering i artikel 2.

Den konvention som har storst betydelse f6r arbetet mot rasism och hatbrott dr den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965).

10 Andrew Clapham (2007) har beskrivit principen om icke-diskriminering som en del av de medborgatrérelser som drivit pa
utvecklingen av de miénskliga rittigheterna: kampen mot slaveri, kampen f6r kvinnors rittigheter och kampen mot apartheid for
att nimna négra. Den antirasistisa rorelsen blir ytterligare ett exempel pd hur medborgarrérelser stirker icke-
diskrimineringsprincipen som en kirnprincip inom det minskliga rittighetsramverket (Clapham 2007, sidan 143 ff)
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I syfte att fortydliga och bidra till mer sammanhallen syn pa staters skyldigheter vad giller brott
mot miénskliga rittigheter pa grund av sexuell liggning och kénsidentitet finns en uppsattning
internationella rittsprinciper, de si kallade Yogyakartaprinciperna''.

Nationell lagstiftning

Nationell lagstiftning som bidrar med ett ramverk for att bedriva ett arbete mot rasism och
homofobi dterfinns bl a i den ovan citerade regeringsformen (1974:152), diskrimineringslagen
(2008:567), lagen om hets mot folkgrupp (Brottsbalkens 16 kap. 8 §), lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik (2009:724). Aven inom det arbetsrittsliga omradet finns lagrum
som har biring pa arbete mot rasism och homofobi, frimst giller det arbetsmiljolagen
(1977:1160). I brottsbalken (1962:700) finns bestimmelser som dr betydelsefulla 1 detta
sammanhang. Frimst handlar det om att olaga diskriminering (16 kap. 9 §), hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 §) samt straffskarpningsreglerna (29 kap. 2 §). De sistnimnda kallas vanligen for
hatbrottsreglerna.

Att pa kommunal niva arbeta mot rasism och homofobi inom alla politikomraden utgor dirmed
en del av det kommunala uppdraget. Men for att omsitta skyldigheterna i praktiken finns bade
nationella och lokala politiskt antagna styrdokument som vigledning om vad som boér géras for
att sakerstilla och stimulera vidareutveckling av arbetet.

Nationella strategier

Pa nationell niva antogs 2016 Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Planen
har féljande prioriterade omraden:

®  Mer kunskap, utbildning och forskning om olika former av rasism, att mita férekomst av
rasism

=  TForebygea och motverka diskriminering genom att sprida kunskap, bidra till att 6ka
kunskaper om rittigheter, méjligheter att anmila

* Forbittrad samordning och uppféljning mellan berérda grupper och aktérer

»  Okat stéd och foérdjupad dialog med civila samhillet som féretrider utsatta grupper och
som verkar mot rasism och hatbrott

= Forstirkt forebyggande arbete pa nitet for att motverka rasistiska krinkningar och
hatbrott

= Ett mer aktivt rattsvisende fOr att stirka rétten till upprittelse

Sedan 2016 finns Nationell strategi for lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell liggning, kinsidentitet
eller konsuttryck som ska bidra med en gemensam utgangspunkt for landets kommuner att utga
ifran i arbetet med manskliga rittigheter och i arbetet mot homofobi. Strategin framhaller vikten
av ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga rittigheter inom all offentlig verksamhet
liksom betydelsen av att pa olika sitt stodja det arbete som bedrivs for minskliga rattigheter inom
det civila samhallet (Skr. 2016/17:29). Strategin har féljande fokusomraden:

® Frihet fran vald, diskriminering och andra krinkningar
*  Unga HBTQ-personers situation och livsvillkor — ritt till sjélvstindighet och oberoende
utan stereotypa konsroller, tvang eller fortryck

11 For vidare lasning se https:/ /www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/04/yogyakartaprinciperna/
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» Hilsa, vard och sociala tjanster - ritt till lika forutsittningar och méjligheter att uppna en
god hilsa; jamlik vard och social omsorg - bemotande, och kvalitet

= Privat- och familjeliv - ritt till integritet och frihet for den egna personen och familjen

»  Kulturomradet - ritt att bidra till 6kad mangfald och 6ppenhet med koppling till sexuell
liggning, kénsidentitet eller konsuttryck

* Civila samhallet - ritt att frimja och utkriva rittigheter genom stdd till organisationer
som foretrider HBTQ-personer/ HBTQ-rittigheter

Lokala strategier

Pa lokal niva utgor Strategisk utvecklingsplan for arbetet mote diskriminering i Malmi stad den tydligaste
vigledningen for det praktiska arbetet. Planen antogs av kommunfullmaktige 2014 och omfattar
alla skyddade diskrimineringsgrunder och exemplifierar stadens ansvar med malséttningar utifran
kommunens olika ansvarsomriden ur ett arbetsgivar- verksamhets- och samhillsperspektiv.
Planen giller for alla nimnder och férvaltningar i staden. Nir den antogs var den den forsta av
sitt slag i Sverige. Planens effektmal och forslag pa insatser utgar ifran alla ansvarsomradena.
Utgangpunkt dr ett brett antidiskrimineringsperspektiv, dven om de enskilda
diskrimineringsgrunderna och kopplade rittighetsomradena dven ar synliggjorda.
Utvecklingsplanen, framtagen 1 samverkan med berérda grupper, aterspeglade dven specifika
itaganden for lokalt arbete mot rasism i enlighet med ECCAR:s tiopunktsplan.'

En viktig utgangspunkt for planen ar att den innehaller ambitioner f6r arbete pa savil individ-
som strukturell niva. Den utgar frian ett erkinnande om strukturella hinder och normer med
koppling till alla diskrimineringsgrunderna. Det innebir att antidiskrimineringarbetet inte kan
reduceras till att handla om enbart skydd i individdrenden och fokus pa direkt diskriminering 1 till
exempel bemétande, utan maste dven inkludera exempelvis uppfoljningsbara mal och effekter pa
gruppniva som kan synliggora effekter av indirekt diskriminering. Detta dr kopplat till flera olika
dilemman som i sin tur relaterar till férutsittningar och existerande verktyg och vigledning.
Utifran diskrimineringsgrunden kon finns ett utvecklat arbete och stéd for hur ett sadant arbete
kan goras for att synlige6ra ojamstilldhet. Arbete mot rasism och homofobi kriver en utveckling
av nya och sikra vertyg och metoder for att systematiskt kunna f6lja utvecklingen.

I arliga uppfoljningsrapporter av stadens arbete utifran planen har stadskontoret vid flera tillfillen
lyft att det gar att se en tendens att forvaltningarnas arbete fokuserar mer eller mindre pé vissa av
diskrimineirngsomriadena. Det har varit tydligt att insatser f6r att motverka rasism och
diskriminering, samt verka fér jamlikhet med koppling till etnisk tillhérighet eller religion tillh6r
omraden med firre exempel i jimforelse med andra. Det har ocksa lyfts fran samordnare vid
stadens forvaltningar, som ingar i nitverket f6r jamstalldhetsintegrering och antidiskriminering,
att arbetet inom detta omrade bedéms vara mer komplext i praktiken och att det dven méter mer
motstand dn arbete med koppling till andra diskrimineringsgrunder.

I praktiken har den samlade antidiskrimineringsansatsen inneburit att de enskilda
riattighetsomradena till viss del osynliggjorts och arbetet med koppling till de sju skyddade
grunderna har kommit olika langt och méter olika férutsittningar f6r genomforande.
Utvecklingen utifran politiska beslut de senaste tva aren har dven lett till att det inrattats
stads6vergripande samordnande funktioner i forhallande till tillginglighet, funktionsnedsittning
och ildres rittigheter, utéver den samordning som genomférs utifrin stadskontoret.” Syftet med
dessa funktioner dr att stirka det specifika arbetet inom dessa omraden.

12 Fér vidare lisning se https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Antidiskriminering/Samarbeten-mot-diskriminering/ECCAR-

curopeiska-koalitionen-av-stader-mot-rasism.html

13 Samordnare har anstillts pa funktionsstédsférvaltningen och ett Aldreombud p4 hilsa-, vird- och omsorgsférvaltningen.
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Utover ovan nimnda styrdokument kan dven namnas Malmi stads policy avseeende nationella
minoriteter™ samt Handlingsplan for den nationella minoriteten romer®.

Struktur for ett systematiskt arbete

Rasism och homofobi utgér olika kunskapsomraden, men overlappar varandra precis som andra
likardttsomraden. Bada innebir langsiktigt férindringsarbete pa flera nivaer som konstant
behover utvecklas, utvirderas och féljas upp. En viktig utgangspunkt ar dairmed att det krévs
insatser och ett langsiktigt forhallningssatt pa bade individ- och strukturniva. Precis som annat
rittighetsrelaterat arbete dr det omoijligt att sitta ett datum fOr nir ett systematiskt arbete kan
betraktas som fardigt. Kunskapen om och respekten for de manskliga rittigheterna, som utgor
basen f6r arbetet mot rasism och homofobi, utvecklas kontinuerligt, men kan ocksé pressas
tillbaka och forsvagas och kan dirfor inte heller tas for givet.

Det finns numera omfattande forskning och utredningar inom omradet rasism i Sverige som
konstaterar att det ar strukturell foreteelse som inte kan reduceras till att bara handla om ideologi
eller enskilda handlingar, utan att dessa snarare bildar delar av ett stérre monster (SOU 2005:56).
I Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott beskrivs strukturell rasism pa
foljande sitt:

Regeringen anvinder begreppet strukturell rasism i betydelsen att rasistiska handlingar inte
alltid baseras pa en individs politisk dvertygelse utan kan ske omedpetet. Det innebdr att
rasism, i olika former, finns som en del av samhdllets strukturer. Det far till foljd att
mdnniskor far olika tillgang till rittigheter och majligheter, makt och inflytande, pa grund
av andras medvetna eller omedvetna forestéillning om en individs grupptillhorighet. Ett
strukturellt perspektiv innebdr ocksa att individuella fall av diskriminering eller hatbrott
inte ska ses som isolerade héindelser utan ingar i ett storre sammanhang. Pa samma sdtt som
rasismen dr strukturell dr dven skillnader baserade pa kon, funktionalitet och sexnalitet
strukturella. Dessa skillnader kan samspela och forstirka varandra. Liksom arbetet for
Jdmstilldhet, hbtg-rittigheter eller tillganglighet krdver arbetet mot rasism insatser som
starker utsatta gruppers mijlighet till egenmakt (Nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott, sidan 11).

Den struktuella aspekten medfor dirmed ett behov av ett systematiskt férhallningssitt for arbetet
mot bade rasism och homofobi. Det krivs ett arbete pa individniva som skyddar den enskilde,
men precis som inom systematiskt arbete f6r jamstilldhet krivs dven ett arbete pa grupp- och
strukturniva. Arbetet behover greppa om olika former av rasism, homofobi, bifobi och transfobi
och det behover ha en intersektionell ansats for att pa ett sa nyanserat satt som mojligt synliggora
hur olika maktordningar och former av diskriminering 6vetlappar och forstirker varandra.'®

Verksamheter beh6ver kontinuerligt belysa och forindra strukturer och processer i den
kommunala miljon som medf6r en risk att individer och grupper inte har lika rittigheter och

14 For vidare lisning se https://cityofmalmo.omniacloud.net/komin/organisation-och-styrning/mal-och-styrning/sa-jobbar-vi-

med-styrning-ledning-och-utveckling/nationella-minoriteter
15 Fér vidare liasning se https://malmo.se/rikc

16 Begreppet intersektionalitet anvinds nir frigor om rasism och homofobi diskuteras. I utredningen Def blagula glashuset -
strukturel] diskriminering i Sverige SOU 2005:56) beskrivs intersektionalitet som ett perspektiv som stédjer en analys av
diskriminering som tar hinsyn till att de olika diskrimineringsgrunderna ér oskiljbara och émsesidigt beroende av varandras
existens. I utredningen pdtalas att “ett intersektionellt perspektiv stiller frigor om hur makt och ojamlikhet vivs in i
uppfattningen om vithet, manlighet, kénstillhérighet, heterosexualitet, klasstillh6righet m.m. genom ett stindigt dterskapande av
nya markérer som gor skillnaden mellan ”vi” och ”dem” till meningsfulla sociala koder (ibid sidan 73 f).
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mojligheter i Malmé stad. Det handlar om att synliggéra och analysera eventuella monster av
ojamlikhet i utfall och strukturella hinder for resurstérdelning, makt och inflytande for att staden
ska kunna identifiera forslag pa atgirder. Det forutsitter dven att arbetet bedrivs pa olika nivaer
och utifrain kommunens alla ansvarsomraden som arbetsgivare, demokratiaktir, vilfirdsaktor och
samhallsaktor SKR 2017).

Kirnan i ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi kan dirfér sammanfattas i tre
ansvarsnivaer som dr 6msesidigt beroende av varandra, nimligen att skydda, forebygga och frimja.
Om insatser koncentreras till enbart en av delarna missar det malet och kan inte betraktas som
systematiskt utifrin ansvarsnivierna.

Ansvarsnivierna kan kort beskrivas enligt nedan:

= Att skydda individer och grupper mot olika former av rasism och homofobi som bidrar
till trygghet och méjlighet till upprittelse vid utsatthet. Till exempel kan det handla om
systematik och rutiner for att hantera kriser, anmilningar, erbjuda vigledning och stéd for
personer (internt och externt) som utsatts for diskriminering och hatbrott med koppling
till bland annat hudfirg, etnisk tillhorighet, religionstillhorighet, migrationsstatus, sprak,
sexuell liggning eller konsidentitet.'’

= Att aktivt féorebygga och motverka olika former av rasism och homofobi. Till exempel
aterkommande inhdmta kunskap om och synliggéra och analysera situationen och risker i
kommunen, genomlysa strukturer, rutiner och normer som kan bidra till direkt eller
indirekt diskriminering med koppling till bland annat hudfirg, etnisk tillhorighet,
religionstillh6righet, migrationsstatus, sprak, sexuell liggning eller kénsidentitet.

= Att aktivt frdmja jimlikhet oavsett hudfirg, etnisk tillhorighet, religionstillhorighet,
migrationsstatus, sprak, sexuell ligening eller konsidentitet. Till exempel att
aterkommande anordna malgruppsanpassade utbildningar inom kunskapsomradena
rasism, homofobi och HBTQIA+ rittigheter. Det kan handla om att effektivt anvinda
verktyg som upphandling for att driva pa utvecklingen. Det kan ocksa handla om att
aktivt synliggora och/eller stimulera mingfald av minniskors konsidentitet, sexuella
liggning, sprakliga, kulturella och religiésa bakgrund i evenemang, det offentliga rummet
eller pa arbetsplatsen.

Ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi behéver ocksa kopplas till ordinarie mal och
styrning och det 6vergripande arbetet med relaterade rattighetsfragor. Det kan i sammanhanget
nimnas att Malmo stads stadsovergripande samordning och uppféljning av arbete med
antidiskriminering, jamstilldhetsintegrering och barnets rittigheter under de senaste tre aren
samlats 1 sju Overgripande strategiska komponenter f6r systematiskt férindringsarbete da de alla
ar uppdrag och kunskapsomraden som tangerar och 6msesidigt stirker varandra. Tillsammans
bidrar de olika komponenterna till att organisera arbetet pa ett sitt som minskar risken for att
nagra avgorande bitar faller bort i planering eller 1 den aterkommande uppfoljningen och analysen
av stadens samlade arbete inom omridena.'® Komponenterna ir:

* Mal och styrning
* Kunskap och analys
*  Kompetenshéjande insatser

17 Inklusive bifobi och transfobi
18 En revidering av stadens arbete med uppdragsomradena pagir dock under 2020 med syfte att utforska ett in mer samlat
“omtag” for rittighets- och hallbarhetsarbetet.
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Metodutveckling

Samverkan internt och externt
Kommunikation och spridning
Uppftoljning och utvirdering
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Resultat fran kartlaggningen

I denna del av rapporten redogérs for de insatser som identifierats i kartliggningen av vad staden
gor for att motverka rasism och homofobi och som avser 2019 till och med forsta kvartalet 2020.
Samtliga insatser som fangats i kartligeningen redovisas i bilaga 1-7. I redogorelsen nedan lyfts
exempel som identifierats i kartliggningen, vilket gbrs 1 syfte att konkretisera, exemplifiera samt
understédja de resonemang som fors.

I tidigare avsnitt har tillvigagangssattet redovisats, men det ar virt att aterigen patala att
tillvigagangssittet paverkar vad som fangas upp i kartliggningen. Redogorelsen bor alltsa inte
lisas som en total genomlysning, med bade bredd och djup, som besvarar fragan om vad stadens
samtliga verksamheter gor for att direkt och indirekt motverka afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi, rasism 1 bred bemirkelse samt homofobi. Det som utredningen redogor
for dr dock sannolikt den stora bilden av vad som ir aktuellt 1 organisationen for tillfallet.

Redogorelsens disposition

Redogorelsen inleds med en beskrivning av vilka insatser som gors i Malmé stads verksamheter
for att motverka afrofobi, antisemitism, antiziganism samt islamofobi. Denna del svarar upp mot
budgetuppdragets inledande del som efterfragar en kartliggning av aktuella insatser som staden
gOr for att motverka dessa olika uttryck.

Forvisso nimns inte begreppet rasism specifikt i budgetuppdragets formulering, men med
kinnedom om att ovan nimnda foreteelser ar olika uttryck for rasism och rasistiska
forestallningar sa har utredningen av den anledningen aven kartlagt och strukturerat de insamlade
insatserna utifran en bredare ansats att motverka rasism.

Redogorelsen lyfter aven aspekter av huruvida insatserna som identifierats kan ses som del av ett
systematiskt arbete mot rasism och homofobi. Nationell styrning, till exempel utifran Nazionell
Pplan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, patalar betydelsen av ett samordnat och
systematiskt arbete (ibid sidan 55). Nir ett arbete bedrivs samordnat, och 1 linje med principer f6r
systematiskt utvecklings- och férandringsarbete, sa bidrar det bland annat till f6rbéttrade
mojligheter att uppna héllbarhet 1 arbetet. Men ett systematiskt férhallningssatt framjar framfor
allt goda forutsittningar att astadkomma forindringar som minskar férekomsten av rasism och
homofobi och som dirigenom gor verklighet av ambitionen att Malmo ska vara en trygg och
Oppen stad for alla.

Det insamlade materialet har dven bearbetats utifran en fraga om de insatser som identifierats i
staden dr av mer generell karaktir, 1 betydelsen att insatserna ér tinkta att motverka flera olika
uttryck for rasism, homofobi och diskriminering, eller om det gar att se manga exempel pa
insatser som ér riktade for att motverka ett specifikt uttryck for rasism, till exempel insatser som
g0rs specifikt for att motverka antisemitism och inget annat.

Homofobi ingick som en del i det som efterfragades i uppdraget och redovisas under separat
rubrik. Redogérelsen foljer dock samma logik som presenterades ovan.

Insatser for att motverka afrofobi'®
Kartligegningen visar att 1 samband med den undersokta perioden verkar det vara begransat med
insatser riktade till att motverka specifikt afrofobi. I det insamlade materialet dr det mindre 4n en

19 F6r definition av begreppet afrofobi se bilaga 8.

19



handfull insatser som fangats upp genom en sokning pa begreppet afrofobi (se bilaga 2 for en
sammanstillning av de insatser som fangats i kartliggningen och som avser insatser mot
afrofobi).

De insatser som kartliggningen fangat upp bedéms ha potential att vara systematiska i sin
karaktir, vilket sannolikt kan forklaras utifran att de hinger samman med bredare, mer generella
satsningar som gors mot rasism och diskriminering. Exempelvis visar kartliggningen att
kunskapshéjande inslag specifikt om afrofobi ingar som en del i den satsning som stadens skolor
genomfor 1 samverkan med SKMA (Svenska kommittén mot antisemitism). Denna satsning
beskrivs mer utforligt 1 avsnittet nedan om antisemitism.

Kartliggningen visar dven att de insatser som fangats utifrin s6kningar pa begreppet afrofobi till
overvigande del utgors av generellt utformade insatser mot olika former av rasism. Ett exempel
pa en konkret insats som gors, och som ir riktad direkt till arbete mot afrofobi, ar det
ckonomiska st6d som kommunstyrelsen beviljat 2019 och 2020 till f6reningen AFR
(Afrosvenskarnas Forum for Rattvisa). Stédet, pa 60 000 kr, anvinds av féreningen for att
genomfora en kunskapsspridningsinsats i form av konferens och seminarier 1 anslutning till den 9
oktober.” Denna dag uppmirksammar att Sveriges del i den transatlantiska slavhandeln
upphorde, och vinder sig bade till Malmobor och till anstillda i Malmé stad och andra
intresserade inom till exempel foreningslivet.

Malmo stad har tidigare, vilket redogjordes for 1 samband med genomgang av tidigare drenden,
satsat pa arbete specifikt mot afrofobi, dessutom i nira samverkan med berérda
civilsamhallesorganisationer. En forstudie (STK-2015-434) genomférdes med fokus pa
situationen for afrosvenskar i Malmé, som aven inkludrade forslag pa prioriterade
atgirdsomraden. Utifran dessa tillsattes en arbetsgrupp med forankring 1 den afrosvenska
gruppen for att ta fram forslag f6r utveckling av ett langsiktigt arbete mot afrofobi och
diskriminering av afrosvenska Malmébor. Kartliggningen hittar dock fa spar av det férdjupande
arbete som bedrevs riktat mot afrofobi och diskriminering av afrosvenskar under aren 2015—
2017.

Insatser for att motverka antisemitism?'

I kartliggningen framtrider att insatser riktade specifikt for att motverka antisemitism ar ett av
Malmo stad prioriterat omrade nir det galler arbete mot rasism. Pa KOMIN, stadens intranit, har
det kommunicerats om arbete mot antisemitism i hégre utstrickning 4n for arbete mot andra
former av rasism. Kartliggningen har fingat upp mellan 25-30 aktuella insatser som gors for att
motverka antisemitism (se bilaga 3 for en sammanstillning av de insatser som fangats i
kartliggningen och som avser insatser mot antisemitism).

Arbetet mot antisemitism har tillf6rts extra resurser det senaste aret. Kommunstyrelsen beslutade
1 slutet av 2019 att avsatta totalt 20 miljoner kronor fram till 2023. Det finns flera exempel som
identifierats i kartliggningen som visar hur de tillférda resurserna ska ligga en stabil grund for
arbetet med att motverka just antisemitism framéver. Exempelvis har Judiska férsamlingen
beviljats ekonomiskt stod for att fardigstalla ett utbildningscenter 1 synagogan. Detta center ska ta

20 Aren fore 2019 gavs stodet i form av samverkan mellan staden, AFR och andra aktorer. Det genomférdes dven andra
minnesdagsarrangemang som del av en samverkan mellan staden, civilsamhallesorganisationer och andra aktérer sdsom
Linsstyrelsen Skdne. Till exempel uppmirksammandet av 21 mars, FN-dagen mot rasism och diskriminering, som var ett
aterkommande evenemang under manga ar. Denna typ av samverkansarrangemang har de senare dren kommit att ersittas av ett
starkare fokus pa att stirka det systematiska arbetet init organisationen.

21 For definition av begreppet antisemitism bilaga 8.
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emot elever fran stadens skolor och dirigenom bidra till 6kad kunskap om judisk historia, kultur
och judiskt leverne i dagens Malmo.

Kopplat till dessa forstirkningar har det dven inrittats en styrgrupp med representation fran
kommunstyrelsen, grundskole- och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, kulturnimnden
samt Judiska forsamlingen. Styrgruppen ska sikerstilla en titare samverkan mellan staden och
forsamlingen i det fortsatta arbetet mot antisemitism 1 Malmo. Ambitionen dr dven att insatser
som sker inom ramen for denna utékade samverkan ska koordineras med de insatser som
genomfors som en del av stadens arbete med att sikerstilla rittigheter for judar som en nationell
minoritet (se mer om detta nedan).

Kartliggningen visar att det fraimst dr stadens skolor som utg6r bas for mycket av stadens arbete
mot antisemitism, vilket ligger i linje med inriktningen i St#rategisk utvecklingsplan for arbete mot
diskriminering i Malmi stad liksom den Nationella planen mot rasism. Det ir dven 1 6verensstimmelse
med det fokus som finns pa att motverka antisemitism bland barn och unga som finns beskriven
1 samverkans6verenskommelsen mellan Malmé stad och Judiska férsamlingen och som giller f6r
perioden 2019-2023. Staden har under édret anstillt en samordnare, placerad vid PI (Pedagogisk
Inspiration), vars uppdrag ir att samordna pagaende insatser som genomfors i syfte att 6ka
kompetensen om antisemitism ute pa stadens skolor. Genom frimst PI har staden ett etablerat
samarbete med SKMA och det dr inom ramen f6r denna samverkan som hiagkomstresorna till
forintelseldger genomfors och fortbildnings- och temadagar om antisemitism halls ute pa
skolorna.

Ett mer lokalt férankrat exempel fran kartliggningen dr de lektionspaket om antisemitism som ar
tankta att anvindas av skolorna i samband med besok savil 1 synagogan som i andra religiosa
bygenader. Lektionspaketen har utvecklats 1 samverkan mellan PI, Kryddgardsskolan och Judiska
forsamlingen och syftar till att hjilpa eleverna att forankra sina kunskaper utifran egna
erfarenheter som forvirvas i motet med judendomens historia och besok vid judiska platser i
elevernas egen hemstad och nirmiljé runt om i Malmo.

Av de insatser som fangats av kartligeningen bedéms en majoritet ha potential att utgéra del av
ett systematiskt arbete mot antisemitism specifikt och mot rasism mer generellt. Det finns flera
exempel att himta fran kartliggningen som ger stod f6r detta. Det arbete som gors 1 skolorna
bedéms inga som en integrerad del av vardegrundsarbetet och det finns med i1 verksamheternas
systematiska kvalitetsarbete.

Ett annat exempel pa systematiskt arbete dr att staden ar i slutfasen av revideringen av program
for den nationella minoriteten judar. Forslaget pa reviderat program for den nationella
minoriteten judar har tagits fram i samrad med judiska Malmébor, som Sppet bjudits in till dialog
om de dndringar som krivs for att programmet ska ticka in de nya lagkrav som tillkommit vid
forstirkningen av lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (2009:724). Programmets
mal innefattar att tydliggéra Malmo stads inriktningar 1 arbetet med att tillgodose den judiska
gruppens rittigheter som nationell minoritet. Vad giller stadens arbete att motverka
diskriminering och utsatthet i den judiska gruppen, ska detta enligt programforslaget goras inom
ramen fOr stadens trygghetsarbete och arbete mot diskriminering och rasism. Samverkan mellan
Malmo stad och civilsamhillet, som utvecklas 1 samrad med judiska Malmébor, lyfts 1
programférslaget fram som en viktig del av detta arbete. Arbete som utgar ifran detta program
ska dven koordineras med de insatser som sker inom ramen fér samverkanséverenskommelsen.

Aven i manga av de insatser som gors inom kulturnimndens verksamhetsomride bedéms det
finnas en koppling till ett systematiskt arbete som syftar till att motverka rasism och bidra till den
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oppna staden. Ett exempel dr den flerdriga utstillningen [dlkommen till Sverige. 1 denna visas en av
de bevarade vita bussarna som stillts upp framfor slottet Malmohus. Det finns dven en
utstillning som belyser museet som flyktingférlagening. Dir lyfts livséden, fotografier och
féremal fran flyktingarna och de som hjilpte till. Utstillningen ir ett sitt att 6ka kunskapen om
antisemitismens uttryck da och nu samt Sveriges och Malmos insatser i slutet av andra
virldskriget samt mojliggora f6r kopplingar till mer nutida hindelser i var omvirld.

Kartliggningen har dven fangat upp ett fatal insatser som bedéms ha mer karaktiren av
punktinsatser. Exempelvis har ett arbete inletts kring att skapa s.k. ”snubbelstenar” i Malmé som
uppmirksammar hindelser och personéden under andra virldskriget som kan kopplas till olika
platser i Malmo.

I materialet finns dven exempel pa punktinsatser som genomfors i staden med anledning av att
Malmo stad star vird for den internationella konferens mot antisemitism och f6r higkomsten av
Forintelsen som ska arrangeras i oktober 2020. Konferensens tema ar Remember and React. 1 flera
av stadens verksamheter planeras det for en lang rad insatser som ska genomf6ras 1 anslutning till
konferensen, varav en del har karaktiren av att vara engang- eller punktinsatser som genomférs
som en del av virdskapet. Exempelvis kommer Malmé Borgarskola veckan fore konferensen ha
tema i diverse undervisningsgrupper som fokuserar pa forintelsen samt en utstillning i
biblioteket. Skolan kommer dven bjuda in externa féreldsare pa ovan tema veckan innan
konferensen. Men skolan planerar dven for en permanent installation om Reservsjukhuset Malpio
Borgarskola som lyfter fram det faktum att flera patienter lag pa skolan under varen och sommaren
1945. Denna utstillning tas fram 1 samarbete med Malmé museer.

Insatser for att motverka antiziganism??

Kartliggningen har identifierat ett flertal insatser som staden gor for att motverka antiziganism.
Det handlar om uppskattningsvis 15-20 olika insatser som genomf6rs och som fangats upp 1
kartliggningen (se bilaga 4 f6r en sammanstillning av de insatser som fangats i kartliggningen
och som avser insatser mot antiziganism).

Bedomningen ir att den stora merparten av insatserna som synliggjorts har karaktiren av att inga
som en del 1 ett systematiskt arbete dir olika typer av insatser blandas och kompletterar varandra i
en storre helhet. Ett lirande exempel ar de érligen aterkommande publika arrangemang som
Kulturforvaltningen anordnar i samband med Forintelsens minnesdag den 27 januari. Hir
erbjuds exempelvis arrangemang pa temat Bezydelsen av romsk musik och poesi dir deltagarna far
lyssna till skildringar fran 6gonvittnen till Forintelsen, ungas tankar om densamma samt ta del av
romsk musik och litteratur.

Majoriteten av de insatser som fangats upp i kartliggningen utgar frain den verksamhet som
bedrivs vid RIKC (Romskt Informations- och Kunskapscenter). RIKC har under drens lopp
byget upp en verksamhet som ér systematisk till sin karaktir och i verksamhetsberittelsen f6r
2019 finns manga och goda exempel pa savil strategiskt som operativt arbete som kompletterar
varandra i arbetet mot antiziganism och for romers minskliga rittigheter.

Insatserna som lyfts fram har bade anstillda inom Malmo stads verksamheter,
majoritetsbefolkningen 1 Malmo samt de romska grupperna som malgrupp. Nar det giller insatser
riktade till anstillda inom Malmo stad har RIKC exempelvis anordnat workshops utifran ett
material som tagits fram i samverkan med Socialstyrelsen. Materialet, I bemdtandet tar framtiden form,
har informerat om det arbetssitt som utvecklats vid RIKC samt de vunna erfarenheterna av att

22 For definition av begreppet antiziganism se bilaga 8.
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omsitta den nationella strategin for romsk inkludering. Utbildningsinsatser har dven genomforts
specifikt utformade for att passa forskolepersonal, poliser och yrkesgrupper gillande
bostadsfragor. Genom att bjuda in till seminarier, minnesdagsarrangemang och liknande sa
forsoker RIKC na en bredare allminhet och uppmirksamma och paverka den bild av romer som
fortfarande aterfinns hos en del av majoritetsbefolkningen. Manga av insatserna som RIKC
genomfor har de romska grupperna som malgrupp och utformas till exempel genom ett aktivt
samarbete med romska féreningar och organisationer som verkar inom Malmés kommungrinser.

En del av RIKC arbete med biring pa att motverka antiziganism och diskriminering av romer
handlar om att bedriva en stodjande verksamhet i individdrenden inom skola, socialtjanst och
andra myndigheter.

Kartligegningen visar att merparten av de insatser som fangats upp ar insatser som ar riktade till
att motverka specifikt antiziganism. Det finns sjilvfallet dven insatser som utgor en del av ett
bredare arbete mot rasism, till exempel det arbete som bedrivs av utbildningsforvaltningarna i
samverkan med SKMA och som inkluderar hagkomstresor till férintelseldger i Tyskland och
kunskapsho6jande insatser om antiziganism, antisemitism och islamofobi.

Insatser for att motverka islamofobi?®

Av de olika uttryck for rasism som ingar i utredningen sa ar det arbete mot islamofobi som
genererat minst antal triffar vid genomsokning av samtliga nimnders arsanalyser, KOMIN och
Ovrigt material (se bilaga 5 f6r en sammanstillning av de insatser som fangats i kartliggningen
och som avser insatser mot islamofobi).

De insatser som fangats upp har forvisso potential att utgéra del av ett systematiskt arbete mot
rasism, men kartliggningen visar samtidigt att ingen insats fullt ut dr utformad for att motverka
islamofobi specifikt. Istillet visar genomgangen att arbete mot islamofobi nistan uteslutande
tenderar att ske som en del av skolornas arbete med Forintelsen, hagkomstresor och som del av
detta fordjupande kunskaper om fler rasistiska former dn enbart antisemitism.

En insats som dock fangats in i kartliggningen ir att nagon gymnasieskola genomfért samtal med
imam Salahuddin Barakat och rabbin Moshe David HaCohen som tillsammans genomférde en
workshop med eleverna som handlade om religios identitet, antisemitism och islamofobi. Denna
samverkan gar under namnet Amanah och fick Malmo stads pris f6r arbete med minskliga
rittigheter 2019.* Kartliggningen har inte identifierat nigra insatser mot islamofobi som har ett
bredare malgruppsperspektiv och till exempel riktar sig till Malméborna.

Insatser for att motverka rasism?
Kartligegningen genererar manga exempel pa insatser som staden gor for att motverka rasism i
bred bemairkelse. Ett drygt 25-tal insatser av varierande omfattning har fingats upp inom ramen

23 For definition av begreppet islamofobi se bilaga 8.

2+ Juryns motivering for att tilldela Amanah MR-priset 2019 16d: Arets pristagare bygger sin verksamhet pa att sprida kunskap och
forstdelse mellan Malméborna. Pristagaren fokuserar sitt samhillsengagemang pa att knyta band mellan muslimer och judar samt
att bekdmpa hat och hot riktat mot respektive férsamlingar. Pristagaren fungerar utbildande savil som opinionsbildande genom
samarbete med skolor i staden, deltagande i panelsamtal och anordnar gemensamma arrangemang som religidsa méten, festivaler
samt kulturevenemang. Centrala figurer for detta viktiga arbete 4r imam Salahuddin Barakat och rabbin Moshe-David HaCohen
vars relation och dialog dr grunden f6r organisationens viljeriktning och goda effekter i samhallet. I en tid ddr demokratiska krafter
maste jobba pd hogvarv dr initiativ som stricker ut sina hinder mellan trosuppfattningar, férsamlingar och ménniskor nédvindiga
och vilkomna (https://malmo.se/Huvudnyheter/2019-11-25-Amanah-far-Malmo-stads-pris-for-manskliga-ratticheter.html.)
25 For definition av begreppet rasism se bilaga 8.
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for kartlaggningen (se bilaga 6 f6r en sammanstillning av de insatser som fangats i kartliggningen
och som avser insatser mot rasism).

Insatserna mot rasism riktar sig till flera malgrupper, men det ar tydligt i kartliggningen att
stadens anstillda inom skolférvaltningarna samt ett par andra forvaltningar, dr malgrupp for
manga av insatserna. Det handlar om pedagoger, rektorer och kuratorer pa stadens skolor.
Liksom anstillda inom olika verksamheter som bedrivs av funktionsstédsnimnden fér att nimna
nagra exempel.

Ut6ver anstillda 1 Malmo stad ar det tydligt att elever i stadens skolverksamheter utgér en andra
stor malgrupp for de insatser som kartligeningen fangat upp. Ett exempel pa en flerarig insats
med elever som malgrupp ir arbetet som bedrivs 1 samverkan med Malmo FY, Ge rasismen ritt
kort! Grundskolefotboll mot rasism- for allas lika virde. Manskliga rattigheter utgor en ingang 1 arbetet
och fotbollen blir ett sitt att lira tillsammans. Det genomférs en fotbollsturnering dér lag mixas
fran de deltagande skolorna. Tillsammans ser elever, skolpersonal och férildrar dven en MFF-
match och det dr dir, mitt pa planen, som alla samlas fOr att ge rasismen rétt kort.

Kartligeningen har funnit relativt fa exempel pé insatser som bedrivs med Malmébor som primér
malgrupp. Snarare verkar tanken vara att Malmobor tar del av insatserna pa ett indirekt sitt
utifrin att Malmo stads anstillda ges 6kad kompetens 1 fragor om rasism, diskriminering och
medvetenhet om normer. Med 6kad kompetens forvintas anstillda i stadens verksamheter bidra
till en mer jimlik och diskrimineringsfri service och bemétande och pa sd vis komma ett steg
nirmare visionen om den 6ppna staden. Ett undantag som identifierats i kartligeningen och som
bor nimnas ér stadens trygghetsarbete. Detta arbete har betydelse f6r ambitionen att frimja en
stad fri fran rasism och diskriminering och riktar mycket av det preventiva arbetet gentemot barn,
unga och féreningsliv.

Utav det material kartligeningen fangat in gors bedémningen att merparten av insatserna kan
utgora delar 1 ett systematiskt arbete mot rasism. Precis som redogjorts for 1 tidigare avsnitt sa har
utredningen inte haft férutsattningar att ga vidare med en mer detaljerad granskning av de
insatser som identifierats for att med storre sikerhet kunna uttala sig om huruvida insatsen sker
inom ramen for ett systematiskt arbete eller ej. Det som dock kéinns timligen tryggt att konstatera
ar att det framstar som sannolikt att manga insatser som genomfors i skolorna genomfors inom
ramen fOr ett mer omfattande systematiskt arbete. Dar sker insatserna manga ganger som en del
av vardegrundsarbetet som ir reglerat i savil skollag som liroplaner.

Ett annat lirande exempel pa ett systematiskt arbete mot rasism med koppling till
skolforvaltningarnas verksamheter ar den flerariga satsning som genomforts i samverkan mellan
de tre utbildningsnimnderna, Nomzkritisk processledning. Satsningen bygger bland annat pa att ett
100-tal processtodjare utbildas som darefter ska fungera som ett kontinuerligt kompetensstod till
stadens samtliga rektorer 1 det ordinarie arbetet med virdegrundsfragor.

Ytterligare ett lirande exempel som nyligen inletts dr funktionsstodsnimndens arbete med
projektet HAPP*(Hallbar plattform fér kompetensutveckling). Projektet arbetar med att
implementera normkritiska perspektiv for att skapa mer inkluderande arbetsplatser dar
medarbetare ska kinna sig trygea, sedda och horda oavsett bakgrund. Projektet har tagit fram en
utbildning, med stéd av PI, som fatt namnet Medln (Medveten Inkludering). Utbildningen
omfattar tre olika spar; chefs-, processtddjar- samt medarbetarsparet. De olika sparen ger
deltagarna olika djup kunskap rérande normer och inkludering, men grunden ar densamma.

26 For vidare ldsning se https:

kompetensutveckling
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Kartliggningen har fangat in en del intressanta exempel pé insatser som mer ar av karaktiren
punktinsatser. Till exempel har gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden valt att i 4r avsitta
forvaltningens internationella medel till aktiviteter som gymnasieskolorna genomfér pa tema
antidiskriminering. Ursprungligen var tanken att medlen skulle anvindas f6r resor med
antidiskrimineringstema (till exempel till Auschwitz) men forvaltningen har darefter Sppnat upp
for att medlen kan anvindas dven till annat.

Ett annat intressant koncept som har testats vid tva tillfllen ar frukostseminarier som
funktionsstodsforvaltningen 1 samverkan med RIKC bjudit in till med tema inkludering och
normer. Seminarierna har varit 6ppna for alla medarbetare pa forvaltningen och framover finns
tankar om att fortsitta frukostseminarierna och lita olika teman med normer vara i fokus.

Sammanfattande redogorelse for insatser som gors for att motverka afrofobi,
antisemitism, antiziganism och islamofobi samt ett bredare arbete mot rasism

= Kartliggningen har fangat upp ett storre antal insatser som syftar till att motverka savil
specifika uttryck saisom afrofobi, antisemitism, antiziganism som bredare, mer generella
insatser som gors fOr att motverka rasism.

=  Genom kartliggningen framtrider en bild av att det ar arbete riktat till att motverka
specifikt antisemitism som dominerar bland de insatser som fangats upp i den
genomforda kartliggningen.

= Kartliggningen finner fa insatser som specifikt riktas till att motverka islamofobi och
afrofobi.

* Genom kartliggningen har méinga insatser identifierats som gors for att motverka
specifikt antiziganism. Bilden som framtriader ar att mycket av arbetet utgar fran och ar
kopplat till uppdrag och verksamhet vid RIKC. RIKC arbetar stédjande och
samordnande gentemot stadens manga olika verksamheter och bedéms na ut brett med
de olika insatser som genomfors.

= Kartlaggningen visar att de insatser som identifierats i stor utstrickning har elever eller
anstillda som malgrupp. Mer sallan har insatser fingats upp som har ett
medborgarperspektiv eller brett fokus pa Malmobor 1 allminhet.

» Kartliggningen har visat att manga av de insatser som identifierats i sokningarna har
potential att inga som delar i ett systematiskt arbete mot rasism.

= Kartliggningen har identifierat ett litet antal insatser som har karaktiren av punkt- eller
engingsinsatser.

= Genom kartliggningen har manga exempel fangats in som beskriver en etablerad
samverkan. Det kan gilla samverkan mellan olika nimnder/férvaltningar inom Malmé
stad, men det har dven fangats flera exempel pa samverkan med externa aktorer.

= Kartlaggningen ger stod for att PI har etablerat sig som en kind och efterfragad
samverkanspart och kunskaps- och kompetensresurs inom staden.
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Insatser for att motverka homofobi?’

Det tillvigagangssitt som anvints for att genomféra uppdraget har fangat upp ett relativt stort
antal insatser som gors inom stadens verksamheter som direkt och indirekt bidrar till att
motverka homofobi.” Totalt har strax éver 20 exempel pi insatser identifierats inom den
undersokta tidsperioden (se bilaga 7) for en sammanstillning av de insatser som fangats i
kartliggningen och som avser insatser mot homofobi).”

Ofta utvecklas arbetet mot homofobi som en del av ett bredare arbete med normer och
inkludering. Denna bild framtrider dven i kartliggningen. Méinga av de insatser som fangats upp
vid s6kning pa insatser mot homofobi utgor delar av ett bredare normkritiskt arbete. Inom
funktionsstodstorvaltningen finns exempelvis det arbete som beskrevs tidigare och som gar
under namnet HLAPP. 1 likhet med HBTQ-certifieringarna har detta sin grund i att implementera
normkritiska perspektiv i den egna verksamheten. Projektet syftar till att skapa mer inkluderande
arbetsplatser dir medarbetare ska kinna sig trygga, sedda och hérda oavsett bakgrund.

Kartligegningen har dven identifierat ett storre antal riktade insatser fOr att motverka specifikt
homofobi. En sedan flera ar etablerad satsning 1 flera av Malmo stads verksamheter dr arbetet
med HBTQ-certifiering som inkluderar normkritiska granskningar av den aktuella verksamheten.
Fokus for certifieringen dr HBTQ-personers livsvillkor, normer kopplade till kén och
sexualitet, samt vad ett HBTQ-kompetent bemétande innebir. Den beror alla
diskrimineringsgrunder och underséker hur flera olika normer samverkar.” Kartligeningen
har fangat flera exempel pa nyare certifieringar som 4r under utveckling och de beréor flera skilda
forvaltningar och foljaktligen dven flera olika verksamheter i Malmo stad. Négra exempel som
identifierats dr certifiering av stadsbiblioteket, ett LSS-boende, stadens motesplatser for dldre
samt tva av stadens missbrukssektioner.

Inom grund-, gymnasie- och vuxenutbildningsverksamheten pagar ett arbete med att utveckla det
samlade elevhilsoarbetet och i detta har ett uppdrag integrerats om att dven genomféra en
HBTQ-certifiering av elevhilsan. All elevhilsopersonal har genomgatt utbildning i normkritik
med fokus pa 6kad kunskap om HBTQ-rittigheter, normer samt konsekvenser av normer f6r
hilsa och livsvillkor f6r HBTQ-personer. Med detta som grund ska verksamheterna utveckla ett
forandringsarbete for en 6ppen och inkluderande arbetsmilj6 samt ett vilkomnande bemotande
utifran ett HBTQ-perspektiv.

I augusti 2021 star Malmé tillsammans med Képenhamn vird f6r evenemangen World Pride och
Eurogames, vilket fatt genomslag i den genomforda kartlaggningen. Bade ekonomiska och
personella resurser har forstirkts, bland annat finns det pa stadskontoret en anstalld
projektkoordinator som haller thop arbetets olika delar av World Pride och Eurogames och det

27 For definition av begreppet homofobi se bilaga 8.

28 ] foljande avsnitt anvinds tva uttryck om vartannat, nimligen HBTQ samt HBTQIA+. HBTQ ir en férkortning for
homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner och i detta sammanhang syftar uttrycket till att finga de ménskliga rittigheter
personer som definierar sig som tillhérande HBTQ-gemenskapen har. I denna rapport anvinds HBTQ-begreppet i de
sammanhang som hinvisar till arbetet med att certifiera stadens verksamheter eftersom RFSL anvinder beteckningen HBTQ-
certifiering. Till detta kan liggas att utvecklingen annars gatt mot att i 6kad utstrickning anvinda férkortningen HBTQIA eller
HBTQIA+. Bokstaven i stir i sammanhanget for personer som identifierar sig som intersex-personer, medan bokstaven ~’a”
stir for personer som identifierar sig som asexuella. Det senast tillagda tecknet ”+” star f6r andra former av sexualiteter som inte
ar den normativa. F6r mer detaljerade forklaringar till begreppens betydelse hanvisas till https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/hbtq/. I
denna rapport anvinda HBTQIA+ i sammanhang som hinvisar till arbetet infér World Pride och Eurogames for att vara s
Sppet och inkluderande som méjligt.

29 Aven i den senast genomforda uppfoljningen av arbetet utifran Strategisk ntvecklingsplan for arbetet mot diskriminering i Malwi stad,
2018, konstaterades att insatser med biring pA HBTQIA+-personers minskliga rittigheter har relativt stort genomslag i hur
nimnderna beskrev arbetet inom dévarande malomride 4 - Den éppna staden- (Arsrapport 2018, sidan 22).

30 For vidare ldsning se https: S ifier ildni i ifieri
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finns dven en styrgrupp som utgors av fritids-, fastighets- och gatu, kultur- samt
niringslivsdirektor.

Stadskontoret, i samverkan med andra férvaltningar, genomfor olika utbildningsinsatser och
bjuder in till workshops som en del av arbetet infér evenemangen. Det finns en uttalad ambition
att Malmo ska verka som forebild i1 arbetet med att stirka HBTQIA+-personers rattigheter. Ett
fokuserat arbete pagar dirfor som stirker de kommunala verksamheternas kunskap om
rittigheter f6r personer som definierar sig som HBTQIA+ genom frimst intern utbildning och
kompetensutveckling. I februari 2020 tog kommunfullmiktige dven beslutet att ’samtliga
nimnder och styrelser ska integrera ett HBTQIA+-perspektiv 1 budgetprocessen och 1 sina
verksamheter infér och under 2021, samt att redovisa detta i delarsrapporter och
arsredovisningar” (STK-2019-1554).

Staden bidrar aven med verksamhetsstod till organisationer som arbetar fOr att frimja minskliga
rittigheter f6r personer inom HBTQIA+-gemenskapen. Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen beviljar REFSL verksamhetsstod fOr att ta fram material, halla i utbildningar f6r
medarbetare och genomfora olika typer av identitetsstarkande insatser. Fritidsforvaltningen ger
ekonomiskt stod till moétesplats HaBiTatQQ som sedan flera ar utgér en motesplats f6r stadens
unga mellan 13-19 ar.

Flera av de ovan nimna insatserna och en majoritet av de som fangats som en del av stadens
arbete mot homofobi bedoms kunna infogas som delar i ett systematiskt arbete mot homofobi.
Exempelvis har halsa-, vard och omsorgsfoérvaltningen valt att ta ett samlat grepp kring
likardttstragor utifran en Handlingsplan for det systematiska arbetet med mdnskliga rittigheter (MR-
planen’') som togs fram under 2018. MR-planen ger goda férutsittningar for att driva och
utveckla arbetet pa ett systematiskt sitt. Forvaltningens arbete med HBTQ-certifieringar utgor en
del av denna systematik. De verksamheter som genomfor certifieringar tar i sin tur fram
handlingsplaner och genomfér insatser i enlighet med den verksamhetsnira handlingsplanen.

Ett annat exempel pa utvecklingen av ett systematiskt arbete ar det redan omnamnda
utvecklingsprojekt, Normkritisk processledning, som ir en samverkan mellan stadens tre
utbildningsférvaltningar. Forvisso ér arbetet inte specifikt inriktat pa att motverka just homofobi,
men likval finns det en systematik i arbetet som har potential att bidra till en hallbarhet i arbetet
mot en mer Oppen, tillginglig och trygg stad. Inom ramen for denna satsning har det
sammantaget utbildats mer d4n 100 processtodjare som framover ska utgora stod for rektorerna i
arbetet med att utveckla verksamheten.

Ett annat exempel som stodjer en systematik ar att kartligeningen fangat upp att
funktionsstodstorvaltningen formulerat ett eget stabsatagande i verksamhetsplaneringen for
innevarande 4r. Atagandet syftar just till att sikerstilla en struktur for hur férvaltningen som
helhet ska arbeta med normmedvetenhet i fokus.”

Fa insatser ser ut att vara uppenbara punktinsatser, 4ven om utredningen inte gatt vidare och
granskat de olika identifierade insatserna pa ett mer detaljerat sitt. Ett exempel pa en insats som
sa har langt tycks vara mer av en punktinsats ér att Lansstyrelsen Skane tillsammans med REFSL
genomfort workshops pa temat transinkluderande jamstalldhetsarbete. Dessa workshops har

31T MR-planen har férvaltningens arbete med jaimstilldhet, jamlikhet, antidiskriminering, sexuell hilsa, vild i ndra relationer och
hbtq-frigor samlats, med utgangspunkt i det 6vergripande paraplybegreppet minskliga rittigheter. Utifrain MR-planen har varje
avdelning inom foérvaltningen genomfért aktiviteter i syfte att frimja lika rittigheter och méjligheter samt motverka
diskriminering.

32 Atagandets exakta formulering 4r: ”Vid slutet av 2020 ska det finnas en férankrad struktur och riktning fér hur forvaltningen
ska arbeta med normmedvetenhet i hela organisationen dir bemétande, arbetssitt och medarbetarskap star i fokus.”
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mynnat ut i ett material om olika metoder for att inkludera transpersoner i jamstilldhetsarbetet.
Dessa workshops omnimns i kartliggningsmaterialet da olika tjanstepersoner uppger att de
deltagit vid dessa workshops. Men det ar svart att bedéma huruvida detta ingar som en del i ett
systematiskt arbete mot homofobi eller snarare dr att betrakta som en enstaka kompetenshojande
insats for den eller de som deltagit.

Sammanfattande redogorelse for insatser som gors for att motverka homofobi

= Kartliggningen har identifierat ett ganska stort antal insatser som genomfors som ett
led i att motverka homofobi.

» Kartliggningen ger en bild av att arbete mot homofobi ofta ingar i ett bredare arbete
med normer och inkludering.

= Kartlaggningen visar att arbetet med att HBTQ-certifiera olika verksamheter i staden
fortsatt har en hog efterfragan.

= Kartliggningen visar att de kommande evenemangen World Pride och Eurogames far
genomslag i insatser som genomfors. Ett arbete pagar som starker de kommunala
verksamheternas kunskap om HBTQIA+-personers rittigheter genom frimst intern
utbildning och kompetensutveckling.

= Kartliggningen har identifierat insatser 1 arbetet mot homofobi som bedéms kunna
utgora delar av ett systematiskt arbete.

En avslutande reflektion

En del av tillvagagangssattet har varit att utga frin ett antal relevanta sokord och med dessa s6ka
igenom bland annat samtliga nimnders drsanalyser f6r 2019. Kartliggningen visar att det 1 stort
sett helt saknas direkta skrivningar i samtliga nimnders arsanalyser som relaterar till s6korden
afrofobi, antisemitism, antiziganism/antiromism, homofobi, islamofobi, frimlingsfientlighet,
antirasism eller rasism. SOkresultaten redovisas i bilaga 1. Undantagen ar i grundskolenimndens
arsanalys dar det finns beskrivningar kopplat till nimndens arbete specifikt riktat mot
antisemitism, men dven det mer generella arbetet med Grundskolefotboll mot rasism — for allas lika
vdrde. 1 stadskontorets arsanalys ger s6kningen ocksa triff, men da ir det kopplat till att
foreliggande utredningsuppdrag (STK-2019-101) omnédmns.

Resultat av DO:s kartlaggning och omvarldsbevakning

DO:s kartliggning om svenska kommuners arbete mot rasism (se sidan 12) fran 2016/17
genomfordes bade genom enkat till samtliga kommuner, samt med efterféljande intervjuer med
kommunrepresentanter uppdelade i kluster om sma, medelstora och stora kommuner. Den
fardiga kartliggningen visar att sakomradet rasism av manga bedoms vara ett svart omrade att
arbeta pa kommunal niva. Ndgra av orsakerna som nimns ar att det upplevs rada oklarhet om
vilket ansvar som egentligen dligger kommunerna att driva ett aktivt arbete mot rasism. Det lyfts
dven att det genomgaende upplevs som svarare att bedriva arbete med koppling till de skyddade
diskrimineringsgrunderna etnisk (inklusive hudfirg) och religis tillhérighet dn arbete kopplat till
andra grunder som upplevs som mindre laddade och mindre komplexa (ibid, sidan 26 f).

I rapporten faststills dven att de insatser som gors ute i kommunerna sillan gérs ”med uttalat
syfte att motverka rasism” (ibid) utan istallet kan syftet att motverka rasism vara indirekt och ses
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som en del av ett bredare arbete med normkritik, trygehetsfragor, arbete mot valdsbejakande
extremism eller integrationsfrigor eller liknande (A2014/2479/DISK, sidan 26).”

Fragan om behovet av tydlighet rérande ansvaret for att driva arbete mot rasism har dven lyfts i
Det blagula glashuset - Betinkande av Utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religids tillhirighet (SOU 2005:506). I slutsatserna och rekommendationerna betonas att ledarskapet,
savil det politiska som det tjdinstemannaorganisatoriska, dr en férutsittning och nyckelfaktor for
att arbetet ska kunna genomforas och fa genomslag.

Inom ramen f6r omvirldsbevakningen stilldes en direkt fraga till kommunala kontaktpersoner i
SKR-nitverket Svenska konmuner mot rasism och diskriminering (Svenska ECCAR) rérande lokala
exempel pa sammanhallet och systematiskt arbete mot rasism. Ett fatal exempel inkom och f6r
bista jamforbarhet redovisas frimst de mest sammanhallna exemplen och de tre storstidernas
torhallningssatt.

Exempel pa sammanhallet arbete mot rasism

Goteborg stad
Det tydligaste och mest omfattande exemplet som fangats in dr fran Goteborgs Stad, som dven
nyligen blev medlem i det internationella nitverket ECCAR, och med anledning av det antagit en

lokal handlingsplan for arbete mot rasism, Goteborgs Stads plan for stirkta insatser mot rasism 2020—
2023 Fran ord till handling.

Utgangspunkt for planen ér att den ska bidra till att sakerstilla att ansvaret f6r ”demokratisk
grundsyn, principer om minskliga rittigheter och icke-diskriminering integreras™ (ibid, sidan 1) 1
stadens ordinarie besluts- och styrprocesser, samt att den ska bidra till 6kad tydlighet om vad
ansvaret innebdr 1 praktiken. Mer exakt formulerat rorande kopplingen till styrningen star det i
planen att:

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invinare,
brukare, kunder, leverantirer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkriva ansvar

ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som ar besiutat (ibid).

Goteborgs Stad har identifierat tva omraden som sarskilt angeldgna: systematiskt arbete déir ansvar
tydliggirs samt mer kunskap, fordiupad dialog och forum for samverkan med de som berirs. En struktur f6r
samordning och uppféljning som ligger grunden for ett langsiktigt strategiskt arbete ska kopplas
till planen. De prioriterade omriadena ar formulerade som delmal, bida med kopplade
insatsomraden:

Goteborgs Stad involverar och inkluderar aktérer och grupper som berdrs i arbetet mot rasism
* Involvera olika aktorer och grupper f6r att motverka diskriminering
® Mita och integrera mal, statistik och indikatorer 1 styrsystem
* Informera om gillande rittigheter och skyldigheter
= Sikerstilla icke-diskriminerande arbetsplatser och vilfardstjanster

= Utbilda f6r att motverka rasism och diskriminering

Goteborgs Stad synligeor, forebygger och agerar mot rasism
= Likvardig service

33 Malmé stad var en av de kommuner som ingick i DO:s kartliggning.
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= Skolan som arena
= Lika rattigheter och mojligheter i stadens som arbetsplats
= Ansvar och stod

Stockholm stad

I Stockholm stad utgar arbete mot rasism ifran det évergripande arbetet med manskliga
rittigheter och social hallbarhet. Enligt beskrivningen av stadens arbete med att forverkliga de
minskliga rittigheterna ska det priglas av metodutveckling samt vara systematiskt for att de
minskliga rittigheterna ska vara en naturlig del av varje berérd verksamhets arbete med
kvalitetssakring.

Stadsledningskontoret ansvarar for att styra, leda och samordna stadens arbete med minskliga
rittigheter och ansvarar for ett antal stadsévergripande styrdokument. Det finns inget specifikt
styrdokument f6r arbetet mot rasism och det dr svart att utlisa om det finns ett sammanhallet
arbete mot rasism, men staden har pa senare ar blivit mer aktiva utifran sitt medlemskap i
ECCAR och rapporterade 2018 relevanta insatser och ligesbilden utifran tiopunktsplanen.

En insats som bed6éms vara speciellt vird att lyfta ar att staden, for att komplettera tidigare
genomford medborgarenkit som visat att upplevelser av diskriminering varit mest
térekommande i forhallande till etnisk tillhorighet (inkl hudfirg), tagit fram en rapport for att
synliggora diskriminering i staden, bade ur ett medarbetar- och medborgarperspektiv (Att
synligeéra det omedvetna - En rapport om att férebygga diskriminering 1 Stockholms stad 2018).
Rapporten gjordes pa uppdrag av Kommissionen for ett socialt hallbart Stockhbolm. 1 rapporten limnas
aven forslag pa rekommendationer och atgirder som staden kan vidta for att frimja en socialt
héllbar utveckling med hinsyn till frigan om etnisk diskriminering, representation och
likvirdighet i bemotande. Exempel pa metoder for insamling av lokala kunskapsunderlag, som
belyser upplevelser av rasism och diskriminering eller ojamlikhet i utfall med koppling till etnisk
tillhorighet, ar av speciellt intresse for ett systematiskt och matbart férindringsarbete. Sidana
exempel saknas dock till stor del i svenska kommuner. Av denna anledning framstar exemplet
fran Stockholm som sirskilt intressant att studera nirmare.

Botkyrka

Aven om Botkyrka ir en mindre kommun in Malmé delar den pa manga sitt liknande
férutsittningar och utmaningar som Malmé och bada kommunerna ingar i plattformar for utbyte
och samverkan med koppling till fraigor om inkluderande platser, minskliga rittigheter och arbete
mot rasism.

Botkyrka har ett uttalat arbete f6r minskliga rittigheter och hallbarhet. I Botkyrka ramas atgarder
mot rasism och diskriminering in i kommunens Strategi for ett jiamiikt Botkyrka med riktlinjer f6r en
jamlik verksamhet och riktlinjer for en jamlik arbetsplats och medféljande forvekligandeplan.
Kommunfullmaktige har dven gett alla kommunens naimnder 1 uppdrag att ta fram
handlingsplaner f6r att mota de politiska malsittningarna om ett jimlikt Botkyrka.

Mer specifikt arbete mot rasism redovisar Botkyrka utifrain ECCAR:s tiopunktsplan. I den
senaste rapporten frin 2018 beskrivs savil ligesbilden som insatser inom samtliga
atagandeomraden. Botkyrka betraktas nationellt som en féregangare vad det giller att lokalt
utveckla former for att mita diskriminering och rasism i medborgarundersokningar, samt att
strategiskt verka f6r mangfald och inkluderande platser. Aven i Botkyrka finns ackumulerad
erfarenhet, lirdomar och insikter av inhamtning av relevant kunskapsunderlag for att kunna mata
férindring utifran ett medborgarperspektiv.
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Vad det giller exempel pa mer riktat arbete mot olika former av rasism, sisom afrofobi och
islamofobi. sa har det inte inom avstamningen f6r denna rapport inkommit nagra exempel pa
pagaende arbete frin svenska kommuner. Utifran regeringens strategi for romsk inkludering och
lagstiftning for nationella minoriteters rattigheter genomfors dock arbete och insatser i flera
kommuner som har biring pd motverkande av antiziganism och antisemitism. En internationell
utblick ger dock nagra exempel pa lokala planer som tagits fram for att specifikt motverka
islamofobi (Barcelona) och antisemitism (Berlin).

Exempel pa sammanhallet arbete mot homofobi — f6r HBTQ-rittigheter

For ett systematiskt arbete mot homofobi dr det idag vanligt att kommuner antagit lokala
handlingsplaner. Bide Stockholm stad och Goéteborg stad har specifika planer/program for
arbetet med HBTQ-rittigheter. En dnnu storre andel arbetar med att I6pande HBTQ-certifiera
delar av den kommunala verksamheten.

RFSL har utvecklat och erbjuder certifieringen som innebir ett flerarigt uppligg for att
strukturera arbetet med att sikerstalla forebyggande av homofobi, bifobi och transfobi, samt
aktivt frimja HBTQ-rittigheter i den dagliga verksamheten. Pa RFSL:s hemsida finns en
sammanstillning ver exempel pa certifierade verksamheter.”

Stockholm stad har tagit fram sin egen ”diplomutbildning f6r HBTQ-kompetent och
normkritiskt bemotande”. Arbetet har en intersektionell ansats for att synliggéra och motverka
diskriminering utifran andra aspekter dn sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttrtyck.

Inom ramen for kartliggningens genomférande har det inte funnits méjligheter att undersoka
nirmare i vilken grad de olika insatserna, forhallningssitten och planer/program varit effektiva
for att uppna syftet med att motverka rasism och homofobi. Exemplen som tas upp bedoms
vara lovande eller virda att titta nirmare pa i syfte att utveckla ett mer systematiskt arbete i
Malm¢ stad.

34 https:/ /www.rfsl.se/ cettifiering-och-utbildning/certifierade-verksamheter/ och https://www.tfsl.se/cettifiering-och-

utbildning/fragor-och-svar-om-hbtq-certifieringen /
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Tre rekommendationer for framtida arbete mot rasism och
homofobi

Med avstamp 1 kartliggning, genomgang av det juridiska ramverket, nationella strategier och
handlingsplaner samt omvirldsbevakning som genomforts formuleras tre 6vergripande
rekommendationer for att stirka Malmé stads arbete mot rasism och homofobi.

Utredningen férordar att samtliga rekommendationer lyfts inom ramen for tva pagaende
utredningsprocesser vid stadskontoret. Den foérsta utredningen har fokus pa utveckling av
struktur for styrning, ledning och uppfoljning med mal som en del av stadens nya malstruktur
(STK-2019-94). Den andra utredningen (STK-2017-1538) r6r revidering av styrdokument som
har biring pa arbetet mot rasism och homofobi. Revideringen inbegriper hur arbetet med
antidiskriminering, barnets rittigheter, jimstalldhetsintegrering samt Agenda 2030 ska styras,
samordnas, foljas upp och utvecklas framover. Syftet med revideringen ar att sikerstilla storsta
mojliga genomslag i Malmo stads organisation och effekt for medarbetare och Malmobor.

Rekommendation 1. Malmo stad behéver sikerstilla att det samlade arbetet mot rasism
och homofobi integreras i ordinarie malstyrning och uppfdljning pa ett systematiskt sitt,
bade som del av helheten och som tva skilda kunskapsomraden.

Skdl for rekommendationen: Arbete mot rasism och homofobi utgar fran internationell och nationell
lagstiftning samt nationellt gillande strategier. Detta ramverk understryker att arbete mot rasism
och homofobi utgor en del av det kommunala uppdraget och som sadant dr det av betydelse att
fragorna halls samman och integreras i stadens ordinarie processer for malstyrning och
uppfoljning.

De tva utredningar som refereras till ovan 6ppnar upp en tidsmissigt bra méjlighet f6r Malmé
stad att inom ramen foér dessa beakta hur det framtida arbetet mot rasism och homofobi ska
integreras i ordinarie mal- och uppféljningsprocesser. Syftet med revideringsprocessen ar hur
Malmo stads arbete med hallbarhets- och rittighetsfragor kan styras, utvecklas och f6ljas upp for
storsta mojliga genomslag 1 organisationen och effekt f6r medarbetare och Malmébor. Arbete
mot rasism och homofobi ryms inom dessa olika kunskaps- och utvecklingsomraden. I
revideringsprocessen ingar att identifiera férandringar som bidrar till att arbetet battre
harmonierar med stadens nya malstruktur, och samtidigt svarar upp mot nimndernas 6nskemal
om férindringar 1 hur staden pa en 6vergripande niva foljer upp arbetet. Oaktat om nya enskilda
styrdokument, likt utvecklingsplanerna, tas fram pa nytt eller ej sa ligger betydelsen snarare 1 att
sakerstilla att ansvaret f6r demokratisk grundsyn, principer om minskliga rattigheter och icke-
diskriminering integreras 1 stadens ordinarie besluts- och styrprocesser.

Bedomningen dr ddrmed att det finns skal att lata arbetet mot rasism och homofobi beaktas inom
ramen for de nimnda utredningarna. Pa sa vis sakerstalls att arbete mot rasism och homofobi
integreras i dessa processer och inte styrs, samordnas, f6ljs upp och utvecklas 1 parallella spar.

Rekommendation 2. Malmé stad behdver utveckla kommunévergripande samordning,
stéd och uppfoljning av ett mer riktat arbete mot rasism och homofobi pa ett
systematiskt sitt.

Skdl for rekommendationen: 1dag saknar Malmo stad ett uppdrag, funktion eller struktur med ansvar
for att samordna, stodja och folja upp stadens arbete mot rasism och homofobi. Fragorna
behandlas inom flera omriden 1 staden idag, mest synligt inom insatser kopplade till
antidiskriminering och normkritiskt arbete, trygghet och sikerhet inklusive arbete mot hatbrott,
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men dven inom ramen for jamlik hilsa, motverkande av valdsbejakande extremism, interreligios
dialog, nationella minoriteters rittigheter samt inom kultur och kommunikation.

Arbete mot rasism och homofobi dr dynamiska kunskapsomraden dir ny rittighetslagstiftning
tillkommer, nya nationella strategier och mal formuleras och metoder uppdateras och ger
vigledning och stod 1 det konkreta arbetet. Med andra ord uppvisar arbete mot rasism och
homofobi de karaktiristika som priglar utvecklings- och férindringsarbete. Som en del av det
allminnas ansvar f6r demokratiutveckling och arbete for att skydda, respektera och frimja
minskliga rittigheter, sd nas aldrig en punkt da arbetet mot rasism och homofobi kan bedémas
vara uppnatt och konsoliderat en ging for alla.

Erfarenheter himtade fran andra utvecklings- och férindringsarbeten har lyft betydelsen av ett
samordnat och systematiskt arbete. Nir ett arbete samordnas och utformas systematiskt minskar
risken att ansvarsfordelningen blir otydlig eller att vissa viktiga systematiska komponenter faller
bort (till exempel vikten av kommunikation och spridning eller éverblicken av vilka
kunskapsunderlag och analyser som beh6vs for verksamhetsutvecklingen).

Ett samordnat och systematiskt arbete optimerar anvindningen av savil ekonomiska som
personella resurser och bedéms bidra till att staden stéar stadigare nir hindelser i omvirlden eller
lokalt staller krav pa snabba insatser.

Rekommendation 3. Malmo stad behover ta fram kunskapsunderlag och analyser av
olika slag som st6d for att utforma dndamalsenliga och effektiva insatser mot rasism och
homofobi i linje med ett systematiskt forhallningssatt.

Skdl for rekommendationen: Rasism och homofobi utgor olika kunskapsomraden, men bada innebar
langsiktigt forindringsarbete pa flera nivaer som behover utvecklas, utvirderas och foljas upp.
For att Malmo stad ska kunna vidta andamalsenliga och effektiva dtgirder behovs aktuella
kunskapsunderlag av olika slag. En del av dessa underlag behover fanga Malmoébornas egna
upplevelser av diskriminering, rasism och homofobi.

Ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi har dven behov av att stadens verksamheter
kontinuerligt belyser och férandrar strukturer och processer i den kommunala miljon som
medfor en risk att individer och grupper inte har lika rittigheter och mojligheter i Malmé stad.
Underlagen f6r uppféljning av verksamhet och mal i staden behover darfor ocksa pa bista sitt
kunna synliggéra och bidra till f6rdjupad analys av eventuella monster av ojamlikhet 1 utfall.
Ojamlikhet i utfall, med eventuell koppling till etnisk tillhorighet, hudfirg, religionstillhérighet,
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck, kan bidra till att identifiera strukturella hinder for
likvirdig resursfordelning, makt och inflytande. En siadan kunskap ir avgérande for att staden ska
kunna identifiera relevanta forslag pa atgirder.

Staden har hoga ambitioner fo6r en 6ppen och inkluderande stad. Utgangspunkten i FN:s 17
globala utvecklingsmal, med sikte pa uppfyllnad 2030, utgér dnnu ett skal att utveckla ett arbete
med mer uppdaterade nuldgesbilder, utfallsanalyser, konsekvensanalyser och uppféljningar. Dessa
behover fanga utvecklingen for de grupper 1 samhillet som 16per storst risk att utsattas for
diskriminering, trakasserier eller hatbrott och/eller oproportionetligt riskerar att vixa upp i social
och ekonomisk utsatthet, det vill sdga grupper som riskerar att limnas utanfor for att anvinda ett
uttryck fran hallbarhetsmalens ramverk Agenda 2030. Fragan om sadant kunskapsunderlag ar
relevant for alla malomraden, men speciellt uttalat i forhéllande till malomrade 10 (jamlikhet)
samt malomrade 16 (fredliga och inkluderande samhaillen).
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Uppdrag budget 2019 - komplettera den inventering som gors av insatser mot
antisemitism, islamofobi och afrofobi med diskrimineringsgrunderna homo-

fobi och antiromism samt komma med nya initiativ
STK-2019-101

Sammanfattning

I enlighet med uppdrag 1 budget 2019 har en utredning genomfoérts for att kartligga och ge re-
kommendationer for att stirka Malmo stads arbete mot rasism och homofobi. Kartliggningen
visar att det runt om i stadens verksamheter genomfdors en lang rad insatser mot frimst antisem-
itism, antiziganism, rasism i bred bemirkelse samt mot homofobi och f6r HBTQ-rittigheter.
Diremot identifierar kartligeningen fa insatser som riktar sig till att specifikt motverka isla-
mofobi och afrofobi, varfor insatser for detta kan beh6vas. Det framkommer att det finns for-
bittringar att gora for att sikerstilla ett systematiskt forhallningssitt till sakomrdadena som moj-
liggor langsiktighet och med férutsittningar att f6lja upp utvecklingen och effekterna av arbetet.

For att stirka Malmo stads arbete mot rasism och homofobi féreslas tre rekommendationer.
Samtliga rekommendationer bor ses Gver inom ramen for tva pagaende utredningsprocesser vid
stadskontoret. Den ena med fokus pa utveckling av struktur f6r styrning, ledning och uppfolj-
ning med mal som en del av stadens nya malstruktur (STK-2019-94). Den andra utredningen
(STK-2017-1538) ror revidering av styrdokument som har biring pa arbetet mot rasism och
homofobi. Revideringen inbegriper hur arbetet med antidiskriminering, barnets rittigheter, jim-
stilldhetsintegrering samt Agenda 2030 ska styras, samordnas, f6ljas upp och utvecklas framo-
ver. Syftet med revideringen ér att sakerstilla stérsta moéjliga genomslag 1 Malmo stads organisat-
ion och effekt for medarbetare och Malmobor.

De féreslagna rekommendationerna anger att:

1. Malmo stad behéver sikerstilla att det samlade arbetet mot rasism och homofobi inte-
greras 1 ordinarie mal- och styrning pa ett systematiskt sitt, bide som del av helheten
och som enskilda kunskapsomriden.

2. Malmé stad behéver utveckla kommunévergripande samordning, stéd och uppféljning
av ett mer riktat arbete mot rasism och homofobi pa ett systematiskt sitt.

3. Malmo stad behover ta fram kunskapsunderlag och analyser av olika slag som st6d for
att utforma andamalsenliga och effektiva insatser mot rasism och homofobi i linje med
ett systematiskt forhallningssitt.

Kommunfullmiktige foreslas godkinna rapporten Kartliggning av Malmi stads arbete mot rasism och
homofobi samt rekommendationer for att stirka staden arbete framat — Budgetuppdrag 2019 samt uppdra at
kommunstyrelsen att verkstilla de féreslagna rekommendationerna som redovisas 1 drendet.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1.

Kommunfullmiktige godkianner rapporten Kartldggning av Malni stads arbete mot rasism och
homofobi samt refommendationer for att stirka staden arbete framit — Budgetuppdrag 2019 som avrap-
portering av kommunstyrelsens uppdrag 1 budget 2019.

Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att verkstilla de féreslagna rekommen-
dationerna som redovisas i drendet.

Kommunfullmiktige uppdrar at kulturnimnden att ta fram program och utstillningar som
syftar till att synliggdra och motverka afrofobi och islamofobi, och for detta erhaller kultur-
nimnden 3 000 000 kr.

Kommunfullmaktige 6versander rapporten till stadens nimnder for beaktande i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Kommunfullmiktige beslutar att arendet "Nuligesbild rorande arbete mot olika former av rasism i
Malmi stad” (STK-2018-226) ska anses avslutat 1 och med denna dterrapportering.

Kommunfullmiktige beslutar att drendet "Handlingsplan for arbetet mot afrofobi och diskriminering
av afrosvenskar ” (STK-2017-1085) ska anses avslutat i och med denna aterrapportering.

Beslutsunderlag

Rapport. Kartliggning av Malmo stads arbete mot rasism och homofobi samt rekommendat-
ioner fOr att stirka stadens arbete framat

Bilaga 1 Sokresultat samtliga arsanalyser

Bilaga 2 Insatser Afrofobi

Bilaga 3 Insatser Antisemitism

Bilaga 4 Insatser Antiziganism

Bilaga 5 Insatser Islamofobi

Bilaga 6 Insatser Rasism

Bilaga 7 Insatser Homofobi

Bilaga 8 Begreppslista

Bilaga 9 Styrande ramverk f6r arbete mot rasism och homofobi

G-Tjinsteskrivelse KSAU 200928 Kartliggning av Malmé stads arbete mot rasism och ho-
mofobi samt rekommendationer for att stirka stadens arbete framat

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-28
Kommunstyrelsen 2020-10-14
Kommunfullmaktige 2020-10-29

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
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Fritidsnamnden
Funktionsstoddsnimnden
Foérskolenimnden
Grundskolenimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard och omsorgsnimnden
Kommunstyrelsen
Kulturnimnden
Miljénimnden
Revisorskollegiet
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Valnimnden
Overférmyndarnimnden

Arendet

Tjansteskrivelsen med tillhérande underlagsrapport innehaller en aterrapportering av det upp-
drag som gavs av kommunfullmaktige i 2019 ars budget. Uppdraget at kommunstyrelsen ar att
komplettera den inventering som gors av insatser mot antisemitism, islamofobi och afrofobi
med insatser som gors for att motverka homofobi samt antiziganism. I uppdraget ingar dven att
komma med initiativ som kan stirka stadens arbete framat.

Utredningen har genomforts i tre delar: kartliggning, omvirldsbevakning samt rekommendat-
ioner for att stirka stadens framtida arbete. Baserat pa uppdragets formulering har fyra frage-
stallningar varit vagledande for utredningen.

1. Vilka insatser gors i Malmo stads verksamheter f6r att motverka afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi samt homofobi?

2. I vilken utstrickning bedoms insatserna utgora del av ett systematiskt arbete mot rasism
och homofobi?

3. Ivilken utstrickning bedoms insatserna vara riktade till att motverka ett specifikt uttryck
for rasism/homofobi alternativt vara av mer generell karaktir med fokus pa att motverka
rasism och diskriminering?

4. Vilka blir rekommendationerna for att stairka Malmo stads arbete framat?

Tillvigagangssitt och material

Kartliggning och omvirldsbevakning har genomférts med stod 1 ett antal s6kord som anvints
tor att samla in material. Till kartligeningen har material inhdmtats fran samtliga nimnders
arsanalyser for verksamhetsaret 2019, KOMIN, tidigare drenden samt frin det antidiskrimine-
ringsnatverk som samlar forvaltningssamordnare fran stadens samtliga forvaltningar. Materialet
omfattar perioden 2019 fram till f6rsta kvartalet 2020. Omvirldsbevakningen har samlat material
fran s6kningar pa webben liksom med hjilp av en utskickad forfragan till medlemmarna i det
nitverk av svenska stider som ir medlemmar i ECCAR' och som samordnas av Sveriges
Kommuner och Regioner.

1 European Coalition of Cities Against Racism
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Resultat
Resultaten fran kartliggningen visar bland annat att:

* Malmo stads verksamheter sammantaget genomfort ett storre antal insatser som syftar
till att motverka savil specifika uttryck sisom afrofobi, antisemitism, antiziganism som
bredare, mer generella insatser som gors f6r att motverka rasism. Samma bild framtrider
gillande arbete mot homofobi.

* Det dr arbete riktat till att motverka specifikt antisemitism som dominerar bland de in-
satser som fangats upp i den genomférda kartligeningen, medan insatser som specifikt
riktas till att motverka islamofobi och afrofobi patriffats mer séllan, varfor insatser for
detta kan behovas.

* De insatser som identifierats i arbetet mot rasism och homofobi har i stor utstrickning
elever eller anstillda som malgrupp.

* Mainga av insatserna har potential att inga som delar i ett systematiskt arbete mot rasism
och homofobi.

* Det finns manga exempel som beskriver en etablerad samverkan mellan olika nimn-
det/forvaltningar inom Malmo stad, men dven med externa aktorer.

Den genomforda omvirldsbevakningen har identifierat den nyligen antagna handlingsplanen,
Goteborgs Stads plan for starkta insatser mot rasism 2020—2023. Fran ord till handling, som det tydligaste
och mest omfattande exemplet pa ett systematiskt arbete mot rasism som utvecklas 1 andra
kommuner. Utgangspunkt for planen dr att den ska bidra till att sakerstilla att arbetet integreras i
stadens ordinarie besluts- och styrprocesser. Till stoéd f6r implementeringen av handlingsplanen
kopplas en struktur f6r samordning och uppfoljning som ligger grunden for ett langsiktigt stra-
tegiskt arbete mot rasism. Omvirldsbevakningen har dven lyft exempel pa systematiskt arbete
mot rasism fran Stockholms stad samt fran Botkyrka.

For ett systematiskt arbete mot homofobi visar omvirldsbevakningen att det ar vanligt fore-
kommande att kommuner antagit lokala handlingsplaner. Bade Stockholm stad och Géteborg
stad har specifika planer/program for arbetet med HBTQ-rittigheter. En dnnu storre andel av
Sveriges kommuner arbetar med att I6pande HBTQ-certifiera delar av den kommunala verk-
samheten.

Tre rekommendationer for framtida arbete mot rasism och homofobi

Med avstamp 1 kartlaggning, genomgang av det juridiska ramverket, nationella strategier och
handlingsplaner samt omvirldsbevakning som genomférts formuleras tre 6vergripande rekom-
mendationer for att stirka Malmé stads arbete mot rasism och homofobi.

Utredningen férordar att samtliga rekommendationer lyfts inom ramen for tvd pagaende utred-
ningsprocesser vid stadskontoret. Den férsta utredningen har fokus pa utveckling av struktur f6r
styrning, ledning och uppféljning med mal som en del av stadens nya malstruktur (STK-2019-
94). Den andra utredningen (STK-2017-1538) r6r revidering av styrdokument som har biring pa
arbetet mot rasism och homofobi. Revideringen inbegriper hur arbetet med antidiskriminering,
barnets rittigheter, jamstéilldhetsintegrering samt Agenda 2030 ska styras, samordnas, foljas upp
och utvecklas framover. Syftet med revideringen dr att sikerstilla storsta mojliga genomslag i
organisationen och effekt f6r medarbetare och Malmébor.

Rekommendation 1. Malmé stad behover sikerstilla att det samlade arbetet mot rasism



5(6)
och homofobi integreras i ordinarie malstyrning och uppfoljning pa ett systematiskt sitt,
bade som del av helheten och som tva skilda kunskapsomraden.

Skdl for rekommendationen: Arbete mot rasism och homofobi utgar fran internationell och nationell
lagstiftning samt nationellt gallande strategier. Detta ramverk understryker att arbete mot rasism
och homofobi utgdr en del av det kommunala uppdraget och som sadant ir det av betydelse att
fragorna halls samman och integreras i stadens ordinarie processer for malstyrning och uppfolj-
ning.

De tva utredningar som refereras till ovan 6ppnar upp en tidsmassigt bra méjlighet f6r Malmé
stad att inom ramen for dessa beakta hur det framtida arbetet mot rasism och homofobi ska
integreras 1 ordinarie mal- och uppfoljningsprocesser. Syftet med revideringsprocessen dr hur
Malmoé stads arbete med hallbarhets- och rittighetsfrigor kan styras, utvecklas och foljas upp for
storsta mojliga genomslag i organisationen och effekt f6r medarbetare och Malmébor. Arbete
mot rasism och homofobi ryms inom dessa olika kunskaps- och utvecklingsomraden. I revide-
ringsprocessen ingar att identifiera férandringar som bidrar till att arbetet battre harmonierar
med stadens nya malstruktur, och samtidigt svarar upp mot nimndernas 6nskemal om forind-
ringar 1 hur staden pa en 6vergripande niva féljer upp arbetet. Oaktat om nya enskilda styrdo-
kument, likt utvecklingsplanerna, tas fram pa nytt eller ¢j sa ligger betydelsen snarare i att sdker-
stalla att ansvaret for demokratisk grundsyn, principer om manskliga rittigheter och icke-
diskriminering integreras 1 stadens ordinarie besluts- och styrprocesser.

Bedomningen dr darmed att det finns skl att lata arbetet mot rasism och homofobi beaktas
inom ramen for de naimnda utredningarna. Pa sd vis sakerstalls att arbete mot rasism och homo-
fobi integreras i dessa processer och inte styrs, samordnas, f6ljs upp och utvecklas 1 parallella
spar.

Rekommendation 2. Malmé stad behdver utveckla kommunévergripande samordning,
stod och uppféljning av ett mer riktat arbete mot rasism och homofobi pa ett systema-
tiskt sitt.

Skdl for rekommendationen: 1dag saknar Malmo stad ett uppdrag, funktion eller struktur med ansvar
for att samordna, stoédja och f6lja upp stadens arbete mot rasism och homofobi. Fragorna be-
handlas inom flera omraden i staden idag, mest synligt inom insatser kopplade till antidiskrimi-
nering och normkritiskt arbete, trygghet och sikerhet inklusive arbete mot hatbrott, men dven
inom ramen for jamlik hilsa, motverkande av valdsbejakande extremism, interreligios dialog,
nationella minoriteters rittigheter samt inom kultur och kommunikation.

Arbete mot rasism och homofobi dr dynamiska kunskapsomraden dir ny rittighetslagstiftning
tillkommer, nya nationella strategier och mal formuleras och metoder uppdateras och ger vig-
ledning och st6d i det konkreta arbetet. Med andra ord uppvisar arbete mot rasism och homo-
fobi de karaktiristika som priglar utvecklings- och férindringsarbete. Som en del av det allmin-
nas ansvar for demokratiutveckling och arbete for att skydda, respektera och frimja manskliga
rittigheter, sa nas aldrig en punkt dd arbetet mot rasism och homofobi kan bedémas vara upp-
natt och konsoliderat en gang for alla.

Erfarenheter himtade frin andra utvecklings- och férandringsarbeten har lyft betydelsen av ett
samordnat och systematiskt arbete. Nir ett arbete samordnas och utformas systematiskt minskar
risken att ansvarsfordelningen blir otydlig eller att vissa viktiga systematiska komponenter faller
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bort (till exempel vikten av kommunikation och spridning eller 6verblicken av vilka kunskaps-
underlag och analyser som behovs f6r verksamhetsutvecklingen).

Ett samordnat och systematiskt arbete optimerar anvandningen av savil ekonomiska som per-
sonella resurser och bedéms bidra till att staden stir stadigare nér hindelser i omvirlden eller
lokalt stiller krav pd snabba insatser.

Rekommendation 3. Malmo stad behover ta fram kunskapsunderlag och analyser av
olika slag som st6d f6r att utforma dndamailsenliga och effektiva insatser mot rasism och
homofobi i linje med ett systematiskt forhéllningssatt.

Skdl for rekommendationen: Rasism och homofobi utgér olika kunskapsomriden, men bada innebar
lingsiktigt forandringsarbete pa flera nivaer som beh6ver utvecklas, utvirderas och f6ljas upp.
For att Malmo stad ska kunna vidta andamalsenliga och effektiva atgirder beh6vs aktuella kun-
skapsunderlag av olika slag. En del av dessa underlag behover finga Malmobornas egna upple-
velser av diskriminering, rasism och homofobi.

Ett systematiskt arbete mot rasism och homofobi har dven behov av att stadens verksamheter
kontinuerligt belyser och férandrar strukturer och processer i den kommunala miljén som med-
for en risk att individer och grupper inte har lika rittigheter och méijligheter i Malmo stad. Un-
derlagen f6r uppfoljning av verksamhet och mal i staden behover darfér ocksa pa basta sitt
kunna synligg6ra och bidra till f6rdjupad analys av eventuella monster av ojamlikhet 1 utfall.
Ojamlikhet i utfall, med eventuell koppling till etnisk tillhorighet, hudfirg, religionstillhorighet,
sexuell ligening, konsidentitet och konsuttryck, kan bidra till att identifiera strukturella hinder
tor likvirdig resursfordelning, makt och inflytande. En sidan kunskap dr avgérande for att sta-
den ska kunna identifiera relevanta forslag pa atgarder.

Staden har héga ambitioner f6r en 6ppen och inkluderande stad. Utgangspunkten i FN:s 17 glo-
bala utvecklingsmal, med sikte pa uppfyllnad 2030, utgor annu ett skl att utveckla ett arbete
med mer uppdaterade nuldgesbilder, utfallsanalyser, konsekvensanalyser och uppfoljningar.
Dessa behover fanga utvecklingen f6r de grupper 1 samhaillet som 16per storst risk att utsittas for
diskriminering, trakasserier eller hatbrott och/eller oproportionetligt tiskerar att vixa upp i social
och ekonomisk utsatthet, det vill siga grupper som riskerar att limnas utanfér for att anvinda ett
uttryck fran hallbarhetsmalens ramverk Agenda 2030. Fragan om siadant kunskapsunderlag ar
relevant for alla malomraden, men speciellt uttalat 1 férhallande till malomrade 10 (jamlikhet)
samt malomrade 16 (fredliga och inkluderande samhillen).

Ansvariga

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Heléne Norberg Direktor

Daniel Olsson Sektionschef

Andreas Norbrant Stadsdirektor
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