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Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har 6versint forslag till detaljplan f6r Hamnen 22:164 m.fl.
(Smorkajen). Syftet med detaljplanen dr att omvandla omradet Smoérkajen, som dr en del av den
industriella Nyhamnen, till funktionsblandad och hallbar stad centralt i Malmé. Miljondmnden
efterfragar fortydliganden kring luftkvalitet, féroreningar i mark, grundvatten och byggnader
samt miljofarliga och stérande verksamheter. Det storsta behovet for revidering finns dock med
hinseende till omgivningsbuller.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden yttrar sig 6ver samradshandlingar till detaljplan for fastigheten Hamnen 22:164
m.fl. (Smérkajen) i Hamnen 1 Malmé, Dp 5611, 1 enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2020-10-07

e Bilaga 1 Dp 5611 Plankarta samrad

e Bilaga 2 Dp 5611 Planbeskrivning samrad

e Bilaga 3 Dp 5611 Illustrationskarta samrad

e Bilaga 4 Dp5611 Lokaliseringskarta

e Bilaga 5 SBN 2020-09-23 §287a reservation M o C
e Bilaga 6 SBN 2020-09-23 §287b reservation SD

e Bilaga 7 SBN 2020-09-23 §287c¢ reservation MP

e Bilaga 8 SBN 2020-09-23 §287d sirskilt yttrande V
e Bilaga 9 Sirskilt yttrande fran Liberalerna 2018-11-29 § 408, Dp 5611

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2020-11-17

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden
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Arendet

Stadsbyggnadsnimnden har 6versint forslag till detaljplan f6r Hamnen 22:164 m.fl. (Smorkajen).
Syftet med detaljplanen ir att omvandla omradet Smérkajen, som idr en del av den industriella
Nyhamnen, till funktionsblandad och hallbar stad centralt i Malmé. Planliggningen motiveras av
avsikten att bygga fler bostidder och kontor, tillgingliggora ett omrade vid vattnet f6r
Malmoborna och besdkare norr om centralstationen och att stirka kopplingarna mellan stadens
olika vattennira delar via Skeppsbrokajen. Planarbetet foregicks av processen "Uppstart
Nyhamn’ dir staden och befintliga aktérer inom Nyhamnen diskuterade en 6nskad utveckling av
omrédet. Vidare anordnade staden en ca. tredrig workshopserie med syfte att gemensamt ta fram
virden for omradet samt en grov bebyggelsestruktur. Svar pa samradet 6nskas senast 2020-10-
30, men anstind har begirts och meddelats sa att svar ska limnas direkt efter miljonamndens
sammantride 2020-11-17.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Miljondmnden tillstyrker forslaget till detaljplan.

Miljonamnden har dock féljande synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet med
planforslaget:

e Luftkvalitet: Planbeskrivningen beh6éver kompletteras med information om att luftintag
for byggnader lings Hans Michelsensgatan ska ske fran sida med lagst
luftféroreningshalter.

e TFo6roreningar i mark, grundvatten och byggnader: Eventuella féroreningar i mark ér inte
tillrickligt utredda i férhallande till f6reslagen markanvindning. Dessutom behéver
planbeskrivningen kompletteras med information om moijliga féroreningar i befintliga
byggnader.

e  Omgivningsbuller: Zonindelning f6r bostider ér i planbeskrivningen till viss del
vilseledande och behéver uppdateras. Buller fran fartygsanlop och lotsverksamhet
inkluderas inte i bullerkartliggningen, vilket leder till en felkilla i den redovisade
bullerbilden. For att hantera risker f6r paverkan av lagfrekvent buller behover
planbeskrivningen inkludera att akustiker bor kontaktas f6r att dimensionera fasader sa
att samtliga inomhusriktvarden uppnas. En del bostader kan utsittas for industribuller
fran ena sidan och trafikbuller fran den andra, vilket betyder att det inte dr moijligt att fa
tillgang till en ljuddimpad sida. Plankartan behover begriansa bostider till de
vaningshojder dir en ljudddmpad sida kan uppnas.

Miljonimnden vill framféra synpunkter inom féljande omraden.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormen f6r NO riskerar inte att 6verskridas. Planbeskrivningen konstaterar att
miljokvalitetsmalet riskerar att Gverskridas pa huvudgatorna. Detta pa grund av att Hans
Michelsensgatan stings in genom tillkommande bebyggelse och luftutvixling i gaturummet
begrinsas. Miljonimnden anser darfor att planbeskrivningen bor kompletteras for byggnader
utmed Hans Michelsensgata med foljande text: ’I frsta hand bor uteluft himtas frain den minst
trafikpaverkade sidan av huset. Gir inte det bor intaget ligga 1 takniva for att helt undvika
trafikutslippens instingningseffekt 1 gaturummet. M6jligheten att centralt stinga av ventilation
ska finnas i de fall dir mekanisk ventilation kommer att anordnas.”
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Fororeningar i mark, grundvatten och byggnader
Eventuella fororeningar i mark ar inte tillrdckligt utredda i férhallande till féreslagen
markanvindning. En 6versiktlig mark- och grundvattenundersokning har genomforts.
Fororeningar har kunnat identifieras men dessa dr inte avgransade i djup- eller sidled. Samtidigt
har fastighets- och gatukontoret gjort ekonomiska berikningar for saneringsbehovet med
utgangspunkt i diverse scenarier for olika féroreningsgrader. Dessa visar att aven 1 ett virsta fall
bedéms det ekonomiskt rimligt att exploatera omradet enligt planforslaget.

Planbeskrivningens resonemang kring foéroreningssituationen i byggnader, det vill sdga att
byggnader anvinds idag och att en provtagning i virsta fall skulle betyda att byggnader eventuellt
behéver rivas, dr inte tillrickligt enligt miljobalkens mening. En nyupprittad detaljplan behover
visa att féreslagen markanvindning inte ger upphov till risk f6r méinniskors halsa; vilket
inkluderar dven befintliga byggnader. Planbeskrivningen behover dirfér kompletteras med
information om mojliga fororeningar i befintliga byggnader. Viss information finns hos
miljoforvaltningen. Till exempel har byggnaden pa fastigheten Bylgia 1 undersékts f6r PCB, med
negativa provsvar (MN-2020-5173).

Miljofarlig och stérande verksamhet

Skyddsavstand till rangerbangarden beaktas i och med att planomradet ér tillrickligt langt ifran
den delen av rangerbangarden dar farligt gods hanteras. Likasa halls uppmirksamhetsavstandet
till andra verksamheter i norra hamnen med god marginal.

Miljonimnden gér bedomningen att den planerade bebyggelsen sker efter dialog och i enlighet
med CMPs 6nskade utveckling, di CMP och fastighets- och gatukontoret har slutit ett
civilrittsligt avtal med innebord att CMP drar sig tillbaka fran omraden som ligger niarmast
Smérkajen innan gallande nyttjandeavtal upphor 2027. Det bor dock fortydligas att det
civilrittsliga avtalet inte har nagon rittslig paverkan pa miljéforvaltningens tillsyn eller de
rittsliga forutsittningarna for exempelvis fornyat miljotillstand.

Omgivningsbuller
Miljondmnden haller 1 vissa delar inte med stadsbyggnadskontorets bedomning kring
limpligheten att bygga bostider.

Buller fran industrier

Fastighets- och gatukontoret har ingatt ett civilrittsligt avtal med CMP dar CMP atar sig att
begrinsa sin verksamhet nirmast planomradet. Med utgang av 2027 upphor arrendeavtalet
mellan Malmo stad och CMP och verksamheten upphor i den delen som omfattas av det
civilrittsliga avtalet. Bullersituationen kan didrmed forvintas att bli battre fran 2028. Samtidigt
kan de forsta bostiderna bli inflyttningsklara redan 2025. Dirmed finns ett tidsintervall dar
boende kan utsittas for hogre bullernivaer, till och med till den nivin dir bostidder blir olimpliga
enligt Boverkets vigledning om industribuller. Det finns idag varken bedémningsgrunder eller praxis
som moijliggdr temporara undantag dir hogre bullernivaer kan accepteras samtidigt som
hilsoperspektivet beaktas. En rimlig férutsittning ar dirfoér att god ljudmiljo enligt Boverkets
vdgledning om industribuller ska klaras dven innan 2027. Stadsbyggnadskontoret borde verviga
mojligheten att forsena inflyttningen till 2028 om inte CMP har méjlighet att flytta sin
verksambhet ett ar tidigare.

I slutsatserna av bullerutredningen anser utredningskonsulten att ett mindre 6verskridande av
bullerriktvirdena i Zon B enligt Boverkets vigledning om industribuller inda skulle kunna vara rimligt
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for att pastd att byggnaden hamnar 1 Zon B. Miljonamnden vill papeka att det inte finns nagra
sadana undantag specificerade i Boverkets vigledning. En bedomning av mojligheten till
atgirder, alternativt lampligheten f6r bostadsbebyggelse, kan dnda goras i det enskilda fallet f6r
en bostad som dr indelad 1 Zon C, dven om bostider inte bor byggas i Zon C enligt
vigledningen.

Buller frin fartyg i rorelse (fartygsanlop) riknas inte som en del av CMPs verksamhetsbuller men
kan dndd paverka planomridet med omgivningsbuller. Av planbeskrivningen framgar att
lotsbiatstrafiken samt fartygsanlop till kajerna norr om omradet inte har inkluderats i
berikningarna for trafik-eller industribuller. Fran tidigare utredningar i andra kommuner
bedémer bullerkonsulten att killjudet fran fartygen i drift 4r sa lagt 1 forhallande till kalljudet som
uppkommer nir fartygen star vid kaj att ljudet kan exkluderas. Da ljudet fran kryssningsfartyg,
lotsbitstrafik och andra fartygsanlép inte uppmiitts i detta enskilda fall samt att ljudutbredningen
inte berdknats, medfor det en viss felkalla i den redovisade bullerbilden.

Miljondmnden anser att lotsbatstrafikens paverkan pa omgivningen inte ska underskattas och att
anlop dr sd pass forekommande att de inte i den bemairkelsen kan jamforas med
utryckningsfordon (polis, ambulans m.m.). I snitt sker 1150—1450 anl6p med lots pa Malméo
hamn samt ca 1000 genomfartsturer i Oresund per 4r. Vart och ett av dessa tillfillen ger upphov
till tva lotsbatsrorelser (vid utfird och vid hemkomst) fran respektive till Kaj 501 precis intill
Smorkajen. Miljonamnden anser darfor att dessa anlop behdver inkluderas i bullerutredningen,
alternativt att lotsbatarna flyttas lingre bort fran planomradet.

Lagfrekvent buller

For lagfrekvent buller finns inga riktvirden f6r utomhusbuller, utan endast
Folkhalsomyndighetens allminna rdad om buller inomhus. Miljénimnden vill papeka att detta ér
en aspekt som ir relativt outforskad och att kunskap saknas. Miljonaimnden menar att
bullerutredningens rekommendation ska tilldggas i planbeskrivningen om att ’akustiker bor
under alla omstindigheter kontaktas for att dimensionera fasad s att den uppnar samtliga
inomhusriktvirden”.

Omgivningsbuller

Syftet med att omgivningsbuller ska beaktas i planeringen ir att olika typer av buller
sammanvigs. Detta behover dven ske nir en bostad utsitt av industribuller fran ena sidan (norr i
detta fall) och trafikbuller fran en annan (séder i detta fall). Om riktvirden for en typ av buller
6verskrids krivs det en ljuddimpad sida. Enligt Boverkets vigledning om industribuller giller 45
dBA nattetid pa den sa kallade ljuddimpade sidan. For de punkthus som norrifran utsitts for
industribullernivaer som uppnar Zon B ska alltsa en tyst sida finnas dir 45 dBA klaras nattetid
(oavsett om det dr fran industri- eller trafikbuller), inte 55 dBA som férordningen om
trafikbuller kriver f6r en ljuddimpad sida. Bullerutredningen visar dock att bullernivaer fran
trafik pa Hans Michelsensgatan ligger pa 6ver 60 dBA pa tva meters hojd. Detta dr problematiskt
for bostader 1 kvarter 6 och 8 i plankartan (hus 9, 10 och 11 i bullerutredningen). Med tanke pa
den tillaitna héjden av dessa byggnader anser miljéndmnden att markanvandningen B kan tillatas
endast pa de vaningshoéjder dir trafikbullernivder ger utrymme f6r en ljudddmpad sida. Vidare
innebir detta ocksa att det i bygglovskedet bor beaktas att bostiderna i dessa kvarter behover
vara genomgaende for att fa tillgang till den ljuddampade sidan.

Sammantattning
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Miljonimnden anser att kapitlet omgivningsbuller behéver revideras for att sammanvaga alla
typer av buller for alla byggnadskroppar, att redovisa vilka bostider som inte uppfyller kravet pa

en tyst sida samt att infora atgarder sa att kraven och riktlinjer om omgivningsbuller uppfylls,
aven efter 2027.

Radon
Planomradet ligger inom normalrisk f6r markradon. Byggnation behéver darfor utféras
radonsakrat.

Dagvatten

Dagvattenhantering beskrivs tillrickligt i planhandlingarna. Som det framgir i
underlagsmaterialet PM Dagvattenrening Smorkajen koncept skulle planbeskrivningen kunna
fortydliga att dagvatten av olika kvalité, till exempel om dagvattnet kommer fran tak eller
trafikerade gator, behover hanteras separat for att mojliggora limplig rening.

Miljénimnden instimmer i bedomningen att en uppgrundning av hamnbassingen fran 7-8
meter till 3-4 meter férmodligen kommer att gynna den marinbiologiska méangfalden.

Handldggare i drendet har dven varit miljoinspektor Maria Lecander, miljoinspektor Henrik
Carlsson och milj6inspektér Martin Stockfors pa avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd samt
miljéingenjor Marten Spanne pd miljOstrategiska avdelningen.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Olof Liungman
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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