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Malmé stad
Miljoférvaltningen Tjansteskrivelse

Datum
2020-09-29

Forslag till yttrande 6ver ansokan om tillstand for vattenverksamhet - utfylinad

vid Norra Hamnen
MN-2020-2938

Sammanfattning

Malmo stad yrkar om tillstand enligt 11 kap miljobalken (1998:808) att fa gora en utfyllnad inom
ett cirka 24 hektar stort vattenomrade i vistra delen av Norra Hamnen i Malmé, del av
fastigheten Malm6 Hamnen 22:164 och del av allmint vattenomrade i direkt anslutning dartill.

Malmo Stad yrkar om tillstind enligt kap 9 milj6balken till lagring av avfall, som en del 1 att
samla in, h6gst 50 000 ton fyllnadsmassor vid ett och samma tillfalle (verksamhetskod 90.30, 29
kap. 48§ miljoprévningsférordningen).

Miljonamnden framfér nedan synpunkter gillande ansékan.

Forslag till beslut
1. Miljonamnden svarar mark- och miljédomstolen enligt miljoférvaltningens forslag till
yttrande.

2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2020-09-29
e Tillstindsans6kan daterad 2020-02-10
e Tillstandsansokan (komplettering aktbilaga 14) daterad 2020-06-20
e Bilaga Al(karta)
e Bilaga A2 (karta)
e Bilaga B Miljokonsekvensbeskrivning och teknisk beskrivning
e Bilaga B1 Toxicon -039-19 Naturinventering
e Bilaga B2 Hydrodynamisk modellering
e Bilaga B3 Framtagande av haltkriterier
e Bilaga B4 Samradsredogorelse
e Bilaga B5 HydroGis Validering, virdeberikning av marina bottensamhillen

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2020-09-29

Beslutet skickas till
Mark och miljédomstolen, Vixjo tingsritt
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Arendet
Miljonamnden har av mark- och miljddomstolen 1 Vixjo beretts mojlighet att inlimna
synpunkter med anledning av ansokan senast den 1 september 2020. Anstind med att limna in
synpunkter har beviljats av domstolen till 21 oktober 2020.

Bakgrund

Malmo stad har ansékt om tillstand enligt 11 kap miljobalken (1998:808) om att fa géra en
utfyllnad inom ett cirka 24 hektar stort vattenomrade i vastra delen av Norra Hamnen i Malmo,
del av fastigheten Malmé Hamnen 22:164 och del av allmint vattenomrade i direkt anslutning
dartill. Ansokan omfattar anldggande av en yttre vall inom vilken utfyllnad av massor kommer
att ske upp till nivier mellan +3 m och +5 m 6ver havet.

Malmé Stad har ansékt om tillstind enligt kap 9 miljobalken till lagring av avfall som en del i att
samla in hogst 50 000 ton fyllnadsmassor vid ett och samma tillfalle.

Utfyllnaden syftar till att utéka stadens markomraden i Malmé hamn f6r att ddr kunna samla
hamnanknutna verksamheter, tunga industrier och logistikféretag som kraver stora ytor och
skyddsavstand, liksom att utveckla omradet som logistikcentrum och mottagare av
kryssningsfartyg. Utfyllnaden mojliggdr aven etablering av vindkraft pa land inom omradet.
Projektet dr en del av omvandlingsstrategin for andra delar av Malmo hamn, fran
hamnverksambhet till blandad bebyggelse. Ansékan gors enbart f6r sjilva utfyllnaden och inte f6r
de verksamheter som eventuellt kommer att fylla platsen.

Forvaltningens forslag till yttrande
Miljonamnden vill framféra féljande synpunkter.

Syftet med ans6kan enligt kap 11 miljébalken - utfyllnad i vattenomrade

Miljondmnden anser att det angivna syftet 1 tillstindsansékan 6verensstimmer med de delar i
6versiktsplanen som giller f6r omradet. Malmé stad anger i 6versiktsplanen att tung industri,
logistikforetag och hamnanknutna verksamheter ska lokaliseras i Norra hamnen.

2 kap 6§ miljobalken

Enligt ans6kan finns ett behov av att verksamheterna som planeras ligger i havsnira omraden
med hamnmojligheter. Ansokan stimmer 6verens med 6versiktsplanen. Det finns dven en
beslutad Masterplan 6ver hamnen som visar pa omradets framtida utveckling och dess behov.

3 kap miljobalken hushallning med mark och vattenomraden

Utfyllnaden och de nya landomridden som genereras anses enligt sokanden vara viktig for att
mota framtida behov av transporter och verksamheter. Samtidigt stiller miljobalken krav pa god
hushéllning med mark och vattenomraden enligt 3 kapitlet. Miljonimnden forutsatter att
markidgaren, 1 det fall tillstind ges, anvinder befintliga landomraden pa ett optimalt sitt.

Hydrodynamisk modell, strtomningsmodellens medelbottenstrémmar

Som svar pa miljo6forvaltningens tidigare fraga kring de h6ga medelstrémmarna vid botten i
inseglingsrinnorna framfér s6kanden att ’strommarna ar generellt hogst vid botten 1 de djupa
omridena i Oresund, eftersom returstrémmar lings botten leds i dessa”. Det hinvisas sedan till
modellresultaten som visar hégst medelbottenhastigheter i djuprannan utanfér Landskrona.
Miljo-nimnden konstaterar att det finns pastienden som kan vara osakra och att slutsatsen dirav
blir att de presenterade sedimentationskartorna bér kompletteras.
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Forekomsten av algris och kompensationsatgirder

Naturinventeringen som sokanden latit utfora visar pa en livskraftig férekomst av algris 1 norra
och sédra delarna av utfyllnadsomradet samt i det angrinsande omradet i nordost. Denna
kartliggning stimmer vil 6verens med videoinventeringar som bestillts av miljoforvaltningen
under 2012 och 2018. Alla algrisomraden i Malmé bedoms ha bade en lokal och regional
ekologisk betydelse. Det nirliggande algrisomradet nordost om den planerade utfyllnaden
bed6éms ha en tickningsgrad pa 50-100% och ligger inom det direkta paverkansomradet for
utfyllnadsarbetet. Eventuella kompensationsatgirder gillande algras bor darfor 6vervigas.

Betongblock som erosionsskydd

Att anvinda avfall (betongelement/plattor frin perronger) som erosionssikring dr ny
information 1 ans6kan (tillkom med komplettering till ansckan daterad 2020-06-12). Uppgifter 1
ansokan behover kompletteras med avfallets innehall och bedémning av limpligheten f6r det
tinkta dandamalet. Uppgifter om behov och tillginglig mingd uttryckt i siffror behover
kompletteras.

Ansokan beh6ver ocksd kompletteras med avfallskaraktirisering och avfallsklassning som
baseras pa provtagning och laktester. Det dr av stor vikt att beakta betongens innehall av
féroreningar undersékt bade som totalhalter (med anledning av den kraftiga fysiska paverkan ett
erosionsskydd far) och lakbarhetstester.

Ansokan behover dven kompletteras med hur avfallet ska lagras och hanteras pa ett ur
miljosynpunkt sikert sitt innan det anvinds.

Fyllnadsmassorna

Sokande har som forslag pa massor till vallen tinkt sig massor (beriknas till 700 000 m?) frin
Trafikverkets fyrsparsbygge mellan Arlév och Lund. Miljéndmnden anser att det dr s6kanden
som dr strikt ansvarig for att ta reda pa vad massorna som dr tinkta att anvindas innehaller och
vad det ger for miljopaverkan. S6kande ansvarar for kontrollen Gver massornas kvalité och
féroreningsinnehall.

Trafikverkets planerade provtagningsstrategi med prov i ordrd jord och med 20 delprov pa

100 m strickning kan vara acceptabel under vissa forutsittningar. Det ar en glesare provtagning
an vad miljonamnden kriver for en siker klassning av till exempel fyllnad. Men med tanke pa att
det 4t naturlig/orérd jord samt att jarnvigsstrickningen kan ses som ett vildigt langt
egenskapsomrade och med en 100 meterssektion som en enhetsvolym sa bor provtagningen bli
nagorlunda representativ. Variationen i halter i en enhetlig naturlig jord (till exempel samma
lermorin) bor inte vara s stor att den inte kan fangas upp med den typen av provtagning. Det
behover dock framhallas att djupare orérd jord i vissa delomrdaden kan vara paverkad av till
exempel klorerade 16sningsmedel (ex Arlév) eller oljeféroreningar. For att sakerstilla att djupare
jord inte ar paverkad behover en historisk inventering ligea till grund for provtagningen vid
omraden i anslutning till verksamheter. Dir osakerheter finns i om verksamheter paverkat djupt
liggande jord bor dven djupare provtagning utféras. En okulir bedomning av schaktbotten efter
att banvallen har tagits bort behéver ligea till grund f6r provuttag. Om man korsar
egenskapsomraden/jordtyper/fororeningsplymer si bor provtagningen anpassas efter det. Det
behover ocksa tydliggoras hur delproven i enhetsvolymerna tas ut, sa att det kan sikerstillas att
de representerar hela volymen av orord jord.
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Haltkriterier i fyllnadsmassorna

Det haltkriterier som s6kande 6nskar som villkor bygger pa resonemang som har en grund i en
bedémning av hur pass férorenade sedimenten i omgivningen dr — det bor istillet bygga pa en
bedémning av vad naturen tal. Naturvardsverkets avvikelseklassning dr ett forsok till matt pa hur
fororenat ett omrade ar 1 jamforelse med opaverkade sediment (klass 1-2) men dessa
motsvarande halter ger inte ett svar pa hur naturen och miljoén paverkas av en viss fororening.

Sokande vill fa tillstand till att fylla ut med férorenade massor med haltkriterier 6ver MKM (dven
tor vallen). Halter 6ver MKM 6nskas for antimon, molybden, Aromat>C-16-C35, bensen,
toluen, PCB-7 och tributyltenn. Flera av haltkriterierna som sokande 6nskar fa tillstand till 1
fyllnadsmassor och till massor till yttervallen motsvarar 6ver eller tangering av avvikelseklass 5
(dvs mycket hég halt) enligt SGU-rapport 2017:12 och Bedémningsgrunder for miljokvalitet
Naturvardsverkets rapport 4914.

Ansokan visar inte hur utfyllnaden kommer att paverka det direkta niromradet,
vattenforekomsten eller intilliggande vattenférekomster och Oresund.

Verkstillighetsférordnande for utfyllnad av vallen

Grumling kommer enligt ans6kan frimst att ske under anlidggandet av vallen. Miljonimnden har
noterat att sokande har begirt verkstillighetsférordnande. Det ar anldggandet av vallen som
utgor storsta miljopaverkan vad giller grumlingens effekter pa havsmiljon. Metoder for att
minimera paverkan i sa stor grad som méjligt bor anvindas utifran 2 kap Miljobalken om bista
mojliga teknik.

Lagring av avfall - tillstind enligt kap 9 miljébalken

Malmo Stad ansoker om tillstand enligt kap 9 miljobalken till lagring av avfall, som en del i att
samla in, hégst 50 000 ton fyllnadsmassor vid ett och samma tillfille (verksamhetskod 90.30, 29
kap. 48§ miljoprovningsforordningen). Ansckan behover kompletteras med en beskrivning av
avfallslagringen samt vilka skyddsétgirder sokande tinker vidta vid avfallslagringen.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen fér miljé-och halsoskydd
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