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Sammanfattning

Miljotorvaltningen har pa delegation Gverklagat ett nytt tillstaindsbeslut for en befintlig milj6-
farlig verksamhet och miljénimnden har darefter fattat beslut om utveckling av grunderna for
overklagandet. Bolaget har bemoétt miljonamndens 6verklagande och bolagets synpunkter har nu
skickats for yttrande till miljéndimnden.

Miljonamnden vidhéller det som redan har anforts i 6verklagandet och tidigare ingivna
yttranden i malet samt bemoéter vissa synpunkter 1 bolagets yttrande. Miljonimnden férordar att
villkoren och de uppskjutna fragorna dndras i enlighet med forvaltningens forslag i utvecklingen
av grunder for 6verklagande av tillstind samt att den ekonomiska sikerheten beridknas pa nytt.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner yttrandet i enlighet med forvaltningens forslag.

2. Miljonimnden beslutar att skicka yttrandet 6ver bolagets yttrande gillande 6verklagan av
tillstandsbeslut till Mark- och miljédomstolen.

3. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2020-05-27

e Bilaga 1: Tjinsteskrivelse - Utveckling av grunder f6r 6verklagande av tillstindsbeslut,
daterad 2020-01-27

e Bilaga 2: Underrittelse fran Mark- och miljodomstolen om tillfalle att limna yttrande,
mal nr M 141-20 aktbilaga 22

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2020-06-17

Beslutet skickas till
Mark- och miljddomstolen

Arendet
Miljonimnden i Malmo har, genom miljoforvaltningen, 6verklagat Linsstyrelsen Skanes beslut
2019-12-19 om tillstand enligt miljébalken till avfallsverksamhet f6r Carl F AB, linsstyrelsens
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dnr 551-36683-16. Miljonamnden har darefter fattat beslut om utveckling av grunder f6r
overklagandet. Miljonamnden anser att nagra av tillstandets villkor och uppskjutna fragor ar
otydligt eller felaktigt formulerade och behover revideras samt att den ekonomiska sikerheten
behéver beridknas pa nytt. Miljondimnden har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar att
vissa villkor ska dndras i enlighet med namndens forslag. Bolaget har bestridit yrkandena och
limnat synpunkter pa miljonimndens 6verklagande. Mark- och miljédomstolen har nu berett
miljo-

nimnden mojlighet att bemota bolagets synpunkter. Sista svarsdag var den 25 maj 2020, men
miljobnamnden har beviljats anstind med att inkomma med yttrandet till den 18 juni 2020.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden vidhaller det som nimnden redan har anfoért i utvecklingen av grunder f6r
overklagandet och tidigare ingivna yttranden i malet. Darutéver beméter miljonamnden vissa av
bolagets synpunkter enligt nedan.

Villkor 7

Miljonimnden hinvisar till vad nimnden tidigare framfort, som bland innebir att det av
Naturvardsverkets vigledning till NFS 2018:11 f6ljer att undantaget fran kravet pa tit yta inte ar
lika vl undersokt som undantaget fran kravet pa nederb6rdsskydd och att det ska tillimpas mer
restriktivt, samt att det framgar att det ska bedomas i tillsynen. I sitt yttrande patalar ocksa
bolaget att frigan om mdijligheten till undantag ska vara ett féremal f6r tillsyn och inte en fraga i
tillstandet. Miljonimnden anser, som tidigare framforts, att det dr for langtgaende att i villkor
foreskriva ett undantag fran lagring pa tit yta.

Villkor 13

Miljonamnden vidhéller vad som framfoérts 1 utveckling av grunder f6r 6verklagande och anser
att villkor 13 ska formuleras enligt nimndens yrkande. Miljonimnden gor bedomning att det ér
rimligt att kriva att bolagets fordonstvitt ska uppfylla kravet pa bista moijliga teknik och leva
upp till de krav och riktvirdena som stills i Allmidnna bestimmelser f6r brukande av den
allmanna vatten- och avloppsanlidggningen (ABVA).

Bolaget har i sin ansékan angett att provtagningen kommer ske genom flédesstyrd provtagning
av tvittvattnet under 24 timmar en gang per ar. Miljondmnden anser att det kan vara svart att
utfora en flodesproportionerlig provtagning eftersom tvitt av bilar kommer att ske sporadiskt.
Med anledning av detta anser miljonamnden att det 4r mer representativt att ta nagra delprov
under en period som slis samman till ett samlingsprov innan analys dn att utfora en
flédesproportionerlig provtagning. Det dr ocksa dirfér mer relevant att jimféra uppmitta halter
med

riktvirdena 1 ABVA édn de virden som anges i VA Syd:s riktlinjer f6r fordonstvittar.

Villkor 15

Miljonamnden har i utvecklingen av grunderna fér 6verklagandet redogjort f6r pa vilket sitt den
beslutande villkorslydelsen inte 6verensstimmer med vad miljondimnden féreslagit, och vidhaller
detta. Med anledning av vad bolaget framfér, vill miljonamnden dock belysa skillnaden mellan
uppsaniling och lagring av slickvatten. Krav pa uppsamling av slickvatten som uppkommer pa
anldggningen innebar inte ett krav pa att slickvattnet darefter ocksa ska lagras pa anliggningen.
Uppsamlat slickvatten kan transporteras for separat lagring pa annan plats i avvaktan pa slutligt
omhindertagande. Det dr 1 detta ssmmanhang som miljénimnden patalat att det finns
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mojligheter for exempelvis anslutning till SAFIR om bolaget inte sjalva skulle kunna lagra
slackvatten pa anliggningen efter uppsamling.

Av motiveringen till villkor 15 foljer att miljoprovningsdelegationen bedémer att det ar limpligt
att ge tillsynsmyndigheten delegation att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende
hanteringen av uppkommit slickvatten. Motiveringen tyder pa att det 4r meningen att det ska
finnas ett grundlidggande krav som tillsynsmyndigheten vid behov kan komplettera. Att bolaget
ska hba formdga att omhinderta slickvatten kan dock inte anses utgora ett tillrickligt tydligt
grundliggande krav, da det ir en visentlig skillnad gentemot ett krav pa att faktiskt samla upp
slickvattnet. Vidare anser miljonimnden att kravet behover gilla redan nar tillstaindet tas 1
ansprak, vilket inte blir fallet om kravstillningen ska astadkommas genom att
tillsynsmyndigheten

utnyttjar sin delegation.

Vad giller insatsplan ser miljonamnden positivt pa att bolaget anger att de redan upprittat den i
samrad med riddningstjinsten, och konstaterar att bolaget ddrmed inte borde ha ndgra
svarigheter med att leva upp till den villkorslydelse som miljonamnden foreslar.

Ekonomisk sikerhet

Milet som bolaget hanvisar till (M 2647-13) skiljer sig pa visentliga satt frain den verksamhet
som nu ir aktuell. Malet r6r varken en IED-verksamhet eller avfallsanliggning, utan ett bolag
som har fatt tillstind for lagring och hantering av petrokemiska produkter, oljor och vissa
petroleumprodukter samt bortledande av grundvatten. Det handlar saledes om ett bolag inom en
bransch dir man inte brukar stilla krav pa ekonomisk sidkerhet. Tillstand till verksamheter som
omfattar deponering av avfall ges endast om verksamhetsutovaren for fullgérandet av de
skyldigheter som giller f6r deponeringsverksamheten stiller ekonomisk sidkerhet enligt 16 kap.
3 § MB eller vidtar nigon annan limplig dtgird for sidant sikerstillande. Aven andra
verksamheter inom avfallsbranschen, exempelvis verksamheter som bedriver lagring och
behandling av avfall och farligt avfall samt bilskrotning, dr emellertid oftast aktuella f6r krav om
ckonomisk

sikerhet. Det aligger bolaget att redovisa ett detaljerat underlag med berdkningar av kostnaderna
for att aterstilla verksamhetsomradet efter avslutad verksamhet. En sidan utredning har sa vitt
miljonimnden kanner till inte genomforts.

Kostnaderna f6r transport till och behandling hos en godkind mottagare av maximala mom-
entana mingder icke-farligt avfall bor inga 1 berdkningen. Tillstindet reglerar inte vilka maximala
mingder av icke-farligt avfall som far lagras pa anliaggningen, vilket gor det intressant att titta pa
vad kostnaderna f6r omhindertagande av avfallet skulle kunna uppga till 1 ett sa kallat worst
case”-scenario. Enligt miljérapporten har bolaget under 2019 pa drsbasis hanterat 45 780 ton
avfall pa anliggningen, bland annat 19 663 briannbart avfall samt 153 ton farligt avfall. Bolaget
kommer dock som en f6ljd av det nya tillstandet att utoka sina lagringsytor, vilket sannolikt
kommer att medféra mojlighet att forvara storre minger avfall per tillfille. Miljonamnden har
redan i utvecklingen av grunderna for 6verklagandet papekat att det inte dr rimligt att stilla en
ckonomisk sidkerhet baserat pa omhindertagande av 75 000 ton icke-farligt avfall. Diremot finns
ett behov av att stilla den beslutade ekonomiska sikerheten i relation till kostnader f6r om-
hindertagande av de avfallsmingder som kommer att hanteras pad anldggningen. Jamforelsen
visar att det innebdr en visentlig skillnad om kostnaden f6r omhindertagande av icke-farligt
avfall vigs in eller ¢j. Genom sitt yttrande har bolaget limnat savil kostnadsuppgifter samt
uppgift om en sannolik momentan mingd, vilket miljonamnden ser positivt pa. Om man raknar
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pa den momentana mingd (10 000 ton) samt den kostnad for att limna avfallet till godkant
mottagare (400 kr per ton) som bolaget anger skulle kostnaden fo6r att omhinderta avfallet om
verksamheten upphor bli 4 000 000 kr, vilket vasentligt skiljer sig fran den beslutade ekonomiska
sikerheten. Miljondmnden vill dirmed aterigen betona vikten av att inkludera omhindertagande
av icke-farligt avfall samt kostnaden f6r avhjalpande av miljoskada och andra
aterstallningsatgarder 1 bedémningen av storleken pa den ekonomiska sikerheten.

Ul

Miljonamnden delar som tidigare framforts uppfattningen att det 4r rimligt att formulera kravet
pa provtagning sa att det tar hinsyn till att utfléde av dagvatten kanske inte férekommer varje
manad. Diremot anser miljonimnden att det ocksa dr rimligt att utredningen ska omfatta ett
minsta antal prover, vilket kan dstadkommas med de tilligg som miljonimnden foreslagit. Fler
provtagningar leder till ett bittre statistiskt underlag, vilket dr av stor vikt i en prévotids-
utredning, som ska ligga till grund for framtida kravstillningar.

Syftet med krav pa ersittningsprov ir inte att ta prover med ett visst mellanrum, utan att
sakerstalla att tillrackligt manga prover 6verhuvudtaget uttas. Ett krav pa ersdttningsprover kan
mycket vil resultera i att flera prov uttas under en manad, men det ér inget problem i sig sa linge
provtagningarna i stort ir sa jimt fordelade som mojligt.

I sammanhanget vill miljénimnden dven pitala att det med tanke pa medelnederborden i Malmo
och storleken pa de asfalterade ytor som ir anslutna till dagvattensystemet inte ar sarskilt
sannolikt att utflode av dagvatten éverhuvudtaget inte kommer att férekomma under flera
manader i strack. Ytorna bestar huvudsakligen av korytor och det avfall som hanteras pd ytorna
bér inte, till f6ljd av sin karaktdr och mingd, ta upp vatten i den utstrickning som bolaget
hivdar.

Miljoprovningsdelegationen har skrivit att zznst ett prov ska tas varje manad, vilket innebdr att
aven miljoprovningsdelegationen anser att det ar moijligt att ta fler prover under en och samma
manad. Fler provtagningar under en manad kommer inte att paverka utredningen negativt, vilket
uteblivna provtagningar diremot skulle kunna gora.

Bolaget uppger att provtagning av utgiaende vatten visar att bolaget redan klarar riktvirdena och
att det ligger 1 bolagets intresse att provtagningen blir sa rittvisande som maijligt. Av den
analysrapport som bifogas genom aktbilaga 17 framgér dock att metallhalter analyserats pa
filtrerade prover, vilket inte dr jimforbart med analys av totalhalter, samt att virdet f6r
suspenderad

substans overskrider riktvardet. Det framgar inte av analysprotokollet om TOC och oljeindex
har ingatt i analysen. Huruvida virdena i dagsliget klaras eller inte férdndrar dock inte behovet
av att kraven som ska gilla under utredningstiden formuleras pa ett tydligt sitt, forslagsvis sa
som miljénamnden formulerat det i sin 6verklagan. Miljonimnden anser ocksa att bolagets egna
uppgifter ytterligare pavisar vikten av representativa provtagningar.

For att kunna utféra provtagning de manader da utfléde av dagvatten férekommer, krivs
overvakning av utflédet. Bolaget ska ocksd kunna visa hur 6vervakningen gatt till. Miljonimnden
har svart att se hur det skulle kunna uppnas pa nagot annat eller enklare sitt 4n genom
installation av flédesmitare pa utgdende vatten. Flodesmitare finns 1 olika prisklasser och
miljonimnden be-

domer att kostnaden ar rimlig i férhallande till nyttan. En positiv sidoeffekt av en sidan
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installation 4r ocksa att det kan vara till hjilp for bolaget att bedéma om installerad renings-
utrustning dr korrekt dimensionerad.

P1

Eftersom varje provtagning i sig inte ska jamféras med beslutade riktvirden, behéver ett
medelvirde 6ver en period bestimmas. Hur ling en sddan period ska vara regleras inte 1
lagstiftningen, utan beslutas i det enskilda fallet, och det dr inte sjilvklart att perioden ska uppga
till ett ar. Bland de verksamheter som miljéndmnden bedriver tillsyn 6ver, varierar denna period
fran kvartal till halvir och ar. Nar drsmedelvirde anvinds, innebir det att medelvirdet for en
relativt lang period jamfoérs med riktvardet. Om Overskridanden sker, medfor det dirmed att det
kan ha gatt for-

hallandevis ling tid innan ett sadant kan konstateras och atgirder darefter vidtas. Om medel-
virdet ska beriknas per halvér, forkortas denna tid pa ett inte obetydligt sitt. At andra hallet
innebir halvarsmedelvirde ocksa att riktvirdet kan klaras halva aret, &ven om héga halter har
uppmiitts under en kortare period. Darfér anser miljénimnden att halvarsmedelvirde pa ett
bittre sitt tar hinsyn till den variation av halter som bolagets provtagningsresultat uppvisar samt
den variation av avfallsslag som hanteras pa anlidggningen.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Emma Séderlund, milj6inspektér och Kateryna Krog, miljéinspektor.
Samrad har skett med stadsjurist Daniel Kjellgvist och stadsjurist Erik Molander.
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Jeanette Silow
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Avdelningen fér miljé-och halsoskydd
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