Malmé stad

7 Miljoférvaltningen Tjansteskrivelse

Datum

2020-03-13
Var referens

Jeanette Silow
Avdelningschef

jeanette.silow@malmo.se

Behovsutredning och tillsynsplan 2020-2022 for avdelningen for miljo- och

hdlsoskydd
MN-2019-8765

Sammanfattning

Avdelningen fér milj6- och hilsoskydd har tagit fram en behovsutredning och tillsynsplan f6r
2020 — 2022. Miljonamnden har prévnings-, anmilnings-, tillsyns- och kontrollansvar 6ver
milj6- och hilsoskyddsomradet, livsmedels- och foderomradet samt andra nirliggande
lagstiftningsomraden. Denna behovsutredning och tillsynsplan omfattar milj6- och
hilsoskyddstillsynens lagstiftningsomrade.

I planen foreslas prioriteringar inom den behovsprioriterade tillsynen. Tillsynsomradena styrd-
och hiandelsestyrd tillsyn regleras via lagstiftning varfor prioritering inom dessa tillsynsomraden
inte kan gbras. Dessa tillsynsomraden prioriteras alltid framfor den behovsprioriterade tillsynen.

Forslag till beslut
1. Miljonamnden godkinner Behovsutredning och tillsynsplan 2020 - 2022 f6r avdelningen for

milj6- och hilsoskydd.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2020-03-13

e Bilaga 1 Sammanstillning tabell behovsutredning och tillsynsplan 2020 - 2022

e Bilaga 2 Behovsutredning och tillsynsplan 2020 - 2022 - Avdelningen f6r milj6- och
hilsoskydd

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2020-03-24

Arendet
Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) och Miljétillsynsférordningen (2011:13) ska kommunerna ha
en behovsutredning som giller for tre ar. Kommunen ska ocksa ha ett register 6ver alla
tillsynsobjekt som har dterkommande tillsyn och resurserna ska anpassas efter tillsynsbehovet
(10§), dér de g6r mest nytta och effekt i férhallande till miljé- och hilsoriskerna.
Behovsutredning och tillsynsplan ses 6ver en gang per ar. En utvirdering av arbetet ska ocksa
ske vart tredje ar.

Som st6d i framtagandet har miljéférvaltningen anvint Sveriges Kommuners och Regioners
framtagna skrift ”’Kommunala behovsutredningar - En skrift om tillsynsbehov f6r milj6tillsyn
och livsmedelskontroll”.
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Forvaltningens forslag

I behovsutredningen gors en prioritering av tillsynsbehovet inom olika branscher och inom olika
ansvarsomraden. Dessa flyttas sedan in i tillsynsplanen, dér resurserna fordelas under de
kommande tre aren. Den behovsprioriterade tillsynen dr den del som kan prioriteras av
nimnden i tillsynsplanen. Denna omfattar de icke-anmalningspliktiga verksamheterna inom
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Tillsynsomradena Styrd — och hindelsestyrd tillsyn styrs
via lagstiftningen och behéver/kan dirfor inte priotiteras. Denna tillsyn gir alltid fére den
behovsprioriterade tillsynen och prioriteras i forsta hand.

I tjinsteskrivelsen foreslas prioriteringar inom den behovsprioriterade tillsynen. Ovriga
tillsynsomraden framgér av behovsutredning och tillsynsplan 2020 - 2022.

Utmaningar och behov

Miljonimndens verksamhet inom miljéomradet syftar i férsta hand till att medverka till en
langsiktigt hallbar utveckling vilket innebdr att nuvarande och kommande generationer ska
tillférsikras en hilsosam och god milj6. Inom ramen for detta uppdrag arbetar avdelningen for
miljo- och hilsoskydd med att frimja god hallbar utveckling mot Agenda 2030.

Malmo stér infor stora utmaningar. Befolkningen forvintas oka till en halv miljon invanare till ar
2050. Inom ramen for Storstadspaketet kommer det att byggas ca 26 000 bostider inom de
kommande aren fram till ca 2036. Denna utbyggnad kommer enligt 6versiktsplanen ske genom i
huvudsak fortitning. Detta kommer att stilla stora krav pa miljénimnden som tillsynsmyndighet
framover. Med en 6kande befolkning och foértitning av staden ar det rimligt att anta att
miljonimndens tillsynsverksamhet kommer att paverkas. Bland annat forvintas exempelvis
bullerproblematik att 6ka, utslapp till vatten forvintas 6ka, férorenad mark behover saneras 1
snabbare takt, energianvindning och avfallshantering 6kar, bostider byggs allt narmare storre
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, nedskripning 6kar och traingboddhet och oseriGsa
fastighetsdgare kan 6ka. Fler verksamheter med bristande kunskaper om miljélagstiftningen kan
aven Oka, vilket kan skapa otrygghet och en ohilsosam milj6 f6r manga Malmobor.

Genom dialog 1 tidiga skeden av stadsutvecklingsprocesserna kommer vi att frimja
maluppfyllelsen med Storstadspaketet. I tidiga skeden har vi méjlighet att lyfta/belysa milj6- och
hilsoaspekter i stadsplaneringen och pa sa vis forebyggs framtida oligenheter for minniskan och
miljon. For att klara den stora utbyggnaden av staden och for att férebygga miljo- och
hilsorisker framéver kommer vi att vara en fortsatt viktig remissinstans i detaljplane- och
bygglovsprocessen, dir vi kommer att bidra med var expertkompetens inom de tillsynsomriden
som berors.

Lagstiftningsomraden

For att genomfora behovsutredning, prioritering och tillsynsplan f6r vara olika branscher och
ansvarsomraden har férvaltningen utgatt fran miljébalkens lagstiftningsomrade med tillhérande
forordningar och vigledningar. Forvaltningen har bland annat utgatt frain miljobalken,
miljoprovningsférordningen, miljétillsynsférordningen, férordning om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd, tobakslagstiftningen och stralskyddslagstiftning.



309

Mal
Tillsammans med kommunfullméktigemalen dr miljékvalitetsmalen vigledande for viart
tillsynsarbete. Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal, som dven ér preciserade som 16
regionala milj6kvalitetsmal. Kommunfullmaktigemalen, vilka har sin utgangspunkt i Agenda
2030-malen, dr indelade i f6ljande malomraden:

- Mailomrade Utbildning och arbete (miljondmnden berors ej av detta omrade)

- Malomrade Stadsutveckling och klimat

- Mailomrade Trygghet och delaktighet

- Mailomrade En god organisation

Genomforande av behovsutredning

Miljoférvaltningen ska bedriva effektiv tillsyn med stéd av miljobalken och bestimmelser
meddelade med st6d av miljobalken eller med anledning av EU:s férordningar inom
miljobalkens tillimpningsomrade. I detta sammanhang ar det viktigt att nimna att det alltid ar
verksamhetsutévaren som har ansvaret for att den verksamhet som bedrivs uppfyller
lagstiftningens krav. I arbetet med att identifiera behoven inom de olika branscherna och
tillsynsomraden har miljéférvaltningen utgatt fran de krav som finns i den nationella
lagstiftningen och 6vergripande nationella och lokala mal, bedomning utifran var egen
erfarenhet, uppskattning av tidsatgang och lokal analys av tidigare utférd tillsyn, granskning av
klagomal, tidsredovisning och tillsynsfrekvens som beh6vs for att biasta mojliga miljé- och
hilsoetfekt av tillsynsarbetet ska nas.

Prioritering av behovsprioriterad tillsyn har skett med utgangspunkt fran var férvaltningens
tillgdngliga resurser ger mest miljé- och hilsoeffekt, baserat pa den behovsanalys som har skett i
genomférandet av behovsutredningen.

Avgiftsfinansierad och skattefinansierad tid - avdelningsgemensamt

Nir det dr mojligt ska tillsynsarbetet vara avgiftsfinansierat. Det finns dock ett flertal
arbetsmoment som inte kan avgiftsfinansieras, som istéllet beh6ver vara skattefinansierat.
Exempel pa detta dr utredning av obefogade klagomal, hantering av dverklagande och
remissarbete. Exempel pa avgiftsfinansierad tid ar utredning av befogade klagomal och utredning
av sanktionsavgifter. En viktig del 1 avdelningens arbete framéver dr att se 6ver hur den
avgiftsfinansierade tiden kan 6ka. For nirvarande har avdelningen en total
avgiftsfinansieringsgrad pa 58%. Mer detaljerad information av vad som ingar i respektive del
framgar av bilaga 2.

Tillganglig tid och resurser

For att rikna fram den tillgangliga tiden f6r tillsyn har vi utgitt fran Sveriges Kommuners och
Regioners modell f6r berikning och férdelning av den totala arsarbetstiden. Den totala
tillgingliga tiden per person som arbetar 100 % ir 1 genomsnitt 1950 timmar per ar. Fran dessa
timmar raknas bort semester, sjukfrainvaro, kompetensutveckling, interna moten,
verksamhetsutveckling med mera, nedan i tabell kallad bakgrundstid. Den tid som blir kvar ar
tillginglig tillsynstid. For avdelningens del ligger den tillgéingliga tillsynstiden pa i genomsnitt
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1200 timmar per ar och medarbetare. Detta ska jamforas med SKL.:s berikning som ligger pad ca
1000 timmar per ar och medarbetare som arbetar 100%.

Totalt finns idag tillgdangligt 50,76 drsarbetskrafter férdelat mellan enheterna. Det dr med dessa
tillgdngliga resurser som tillsynsplanen f6r de kommande tre aren bygger pa. For att kunna stilla
om och justera tillsynsplaneringen 16pande efter utfall kommer avdelningen att arbeta for att
effektivisera och vid behov dndra arbetssitt inom ramen for var verksamhet och tillgingliga
resurser.

Prioriteringar inom behovsprioriterad tillsyn

Den behovsprioriterade tillsynen dr den del som kan prioriteras av nimnden i tillsynsplanen.
Denna omfattar de icke-anmailningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Tillsynsomradena Styrd — och Hindelsestyrd tillsyn styrs via lagstiftningen och
behover/kan dirfor inte prioriteras.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver de branscher/tillsynsomriden som foreslis i den
behovsprioriterade tillsynen 2020 — 2022. Vi saknar idag fullt ut resurser for att mota de behov
som har identifierats i behovsutredningen. Darf6r har den behovsprioriterade tillsynen planerats
och prioritering har skett med hinsyn taget till var vira tillgingliga resurser ger mest milj6- och
hilsoeffekt. Aven de omriaden som har nedprioriterats framgér. En del av dessa nedprioriterade
omraden kommer att hanteras genom utredning av inkommande klagomal inom den
hindelsestyrda tillsynen.

Genom framtagen tillsynsplan 2020 - 2022 {6r den styrda-, hindelsestyrda - samt
behovsprioriterade tillsynen kan vi med tillgingliga resurser genomféra vart tillsynsuppdrag
enligt gillande reglemente och lagstiftning.

Oversikten éver samtliga branscher/tillsynsomraden i bide behovsprioriterad tillsyn samt &vriga
tillsynsomraden (Styrd - Héindelsestyrd) framgar av bilaga 1 till denna tjansteskrivelse.

Trender

Vi ser redan idag att den hindelsestyrda tillsynen inom Fororenade omraden okar, vilket troligen
innebdr att den behovsprioriterade tillsynen inte kommer att kunna genomforas fullt ut enligt
den plan som ligger f6r 2020. Detta kommer att f6ljas upp i samband med att
behovsutredningen ses 6ver under éret.

Inom avfallsomradet har det sedan arsskiftet inkommit ett flertal remisser som beror forslag till
nya och dndrade foreskrifter f6r genomforande av reviderade direktiv inom avfallsomradet. Det
ir omfattande dndringar som nu blivit mer konkreta genom att Naturvardsverkets féreskrifter
efterhand uppdateras. Dessa dndringar kommer troligen péaverka tillsynsbehovet framéver, bland
annat genom att vi kommer att fa utokade tillsynsuppgifter f6r exempelvis dispensgivning.
Eftersom inte alla remisser eller vigledningar har inkommit kan vi dnnu inte bedéma
tillsynsbehovet. Andringarna kommer att gilla fran juli 2020.
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Prioritering av behovsstyrd tillsyn 2020-2022, timmar totalt

Tillsynsfrekvens

Tillsyn N
sporadiskt Ne:fart'?"t Nedprioriter

(mer sallan tillsynspla at i behovs-
an vart ynsp utredningen
e nen
tredje ar)

Tillsyn
vartannat
ar

Tillsynsomrade Tillsyn varje

ar

Tillsyn vart
tredje ar

Uppsokande bostadstillsyn 6 000

Hygieniska

behandlingsverksamheter —

uppsokande tillsyn 360

Offentliga miljéer

— prioriterade omraden 1650
Tobakstillsyn 300
Ansvarsutredningar MIFO 2800
Brandovningsplatser och

brandstationer 150
Markprovtagning efter

PCB-sanering 250

Nedlagda deponier 375

Fororenade omraden

- planerad tillsyn 1600
Smabatshamnar med

batupplaggningsplats 75

Férorenade omréden

- arendedialog och samsyn 3100

Hélso- och sjukvard —

Tandldkare (saneringsprojekt) 900

Koéldmedia - digitalisering/

tillsynsbesok/uppsokande 450

PCB - forelaggande/

tillsynsbesok/register 450
Uppsokande tillsyn 600

Varutillsyn 600
Avfallstransport 852
Avfallshandlare/maklare 552
Omsorgsboenden 450
Radon i bostéader 450

Nedprioriterat

Ansvarsutredningar

vattenomraden 0
Fororenade omraden -

odlings- och koloniomraden 0
Markunders6kning

- offentliga parker 0

Markunderso6kning
- skolor och forskolor

Vattenomraden

Idrottslokaler som anvands i
skolverksamhet (hanteras inom
ordinarie skoltillsyn)

Enskilda avlopp kolonier
Smittskydd - Legionella
Lekland, etc.

Offentliga utemiljoer — icke
prioriterade omraden 0

Tillfalliga boenden som hotell,
bed & breakfast, camping med
flera 0
Fritidshem 0
Hygieniska
behandlingsverksamheter —
Ovriga icke

anmalningspliktiga (exempelvis
frisorer) 0
Privata gym 0
Offentliga innemiljoer
(exempelvis bibliotek, vantrum) 0

o|o

o |Oo|o|o




Stralskydd, icke
anmalningspliktiga
verksamheter
IPL, laser 0

Summa (h) 19 875 1439 450

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen har skett i detta drende. Genom att tillsynen pa forskolor,

skolor samt inom omriden dir barn och unga vistas dagligen ar prioriterad 6kar
forutsittningarna att férebygga risker for oligenhet f6r deras hilsa och f6r miljon.

Tjansteskrivelsen har utarbetats av Jeanette Silow, Avdelningschef.
Samrad har skett enhetschef Sanja Nogalo Culjak, enhetschef David Lindsj6, enhetschef Fredrik
Bengtsson och enhetschef Vian Mirza, avdelningen f6r miljo- och halsoskydd.
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Rebecka Persson
Miljodirektor

Jeanette Silow
Avdelningschef
Avdelningen for miljo- och hilsoskydd
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