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§ 12  Styrdokument krisberedskap enligt 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022

STK-2019-629

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fortydligar genom detta forslag till styrdokument inriktningar, mal och
ansvarsfordelning inom Malmo stads krisberedskap. For att 6ka forstielsen fOr fragorna ges i
styrdokumentet dven en 6vergripande beskrivning av de olika delomradena. Styrdokumentet
riktar sig till Malmé stads nimnder, bolag och férbund. Uppfoljningen kommer enbart rikta
sig mot kommunens namnder.

Krisberedskap styrs enligt lagen om (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordindra hiandelser och h6jd beredskap (LEH). Statens prioritering utifran
ansvar enligt LEH specificeras i Overenskommelsen om kommuners krisberedskap 2019-
2022 samt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 som
tagits fram och undertecknats av SKR (tidigare SKL) och staten, representerad av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). I 6verenskommelse om kommuners
krisberedskap ges kommunen i uppdrag att uppritta ett styrdokument som anger
kommunens overgripande mal, inriktning och planering for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

Forslag till styrdokument, bendimnt Utvecklingsplan f6r Malmo stads arbete med
krisberedskap och civilt f6érsvar 2020-2023, ersitter Program f6r Malmo stads krisberedskap
2016-2019 (STK-2015-972, kommunfullmiktige 4 februari 2016). Forslag till Utvecklingsplan
for Malmoé stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar har varit pa remiss hos stadens

namndet.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige antar Utvecklingsplan f6r Malmé stads arbete med
krisberedskap och civilt f6rsvar 2020-2023 att gilla fran och med den 7 februari 2020.

2. Kommunfullmiktige upphiver vid samma datum Program f6r Malmé stads
krisberedskap 2016-2019 (STK 2015-972, 4 februari 2016, § 18).

3. Kommunfullmaktige forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollet f6r detta drende lises upp och férklaras omedelbart justerat.

Beslutsgang

Katrin Stiernfeldt |ammeh och Anders Olin yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.



Reservationer och sarskilda yttranden
Till kommunfullmiktiges beslut har Magnus Olsson (§D) inkommit med ett sérskilt yttrande.
Det sirskilda yttrandet intas som bilaga 6 till kommunfullmaktiges protokoll.

Beslutet skickas till
Samtliga naimnder
Bolag och férbund

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KS 200115 §23 med Sarskilt yttrande (SD)
Forslag till beslut KSAU 200108 §14

G-Tjansteskrivelse KSAU 200108 Styrdokument krisberedskap enligt
overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2020-2023

Utvecklingsplan f6r Malmé stads arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2020-
2023

2018-06-19 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022
Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 191128 § 415 med Sirskilt yttrande (M)
Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 191129 § 154
Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Remissvar frian servicenimnden

Servicenimnden beslut 191126 § 117

Forskolenimnden beslut 191119 § 145 med Reservation (SD)
Remissvar fran forskolenamnden

Miljonamnden beslut 191119 § 180

Remissvar fran miljonimnden

Remissvar fran tekniska nimnden

Tekniska nimnden beslut 191122 § 285
Funktionsstodsnimnden beslut 191127 § 149

Remissvar fran funktionsstodsnimnden

Remissvar fran valnimnden

Revisorskollegiet beslut 191127 § 117

Remissvar fran overformyndarnimnden
Overférmyndarnimnden beslut 191128 § 112
Grundskolenimnden beslut 191119 § 170

Remissvar fran grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 191122 § 133
Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Kulturnimnden beslut 191127 § 130

Remissvar fran kulturnimnden

Fritidsnimnden beslut 191114 § 164

Remissvar fran fritidsnamnden

Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden beslut 191114 § 301
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Séarskilt yttrande

Kommunfullmaktige 2020-02-06
Arende: STK-2019-629

Styrdokument krisberedskap enligt 6verenskommelse om

kommunernas krisberedskap 2019 — 2022
Kommunfullmaktige fortydligar genom detta forslag till styrdokument, mal och
ansvarsfordelning inom Malmo stads krisberedskap. Inom ansvarsomradena finns ett
antal punkter som kommunen i dag inte ansvarar for eller har nagon inradan dver. Vi
vill darfor lyfta den problematik som kan uppsta nar kommunen varken har
kompetens eller inradan over ett omrade som man vid en kris sedan ska vara
ansvarig for.

Vi hoppas att det finns en enormt stor forstaelse mellan de olika parterna samtidigt
som det behdvs en stor transparens, dels for att kunna satta sig in i hur saker

fungerar och utbytte av kunskap och kompetens kan sakerstallas.

Vi kommer att folja utvecklingen i fragan och hoppas ocksa pa aterkopplingar i hur
arbetet fortloper.

| 44,6 c,%/\

Magnus '©lsson, gruppledare (SD)
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SIGNERAD 2019-12-30

Malmé stad

Stadskontoret 1(8)

Datum Tjansteskrivelse

2019-12-20
Var referens

Lina Ringberg
Beredskapssamordnare

Lina.Ringberg@malmo.se

Styrdokument krisberedskap enligt 6verenskommelse om kommunernas kris-

beredskap 2019-2022
STK-2019-629

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fortydligar genom detta forslag till styrdokument inriktningar, mal och an-
svarsfordelning inom Malmo stads krisberedskap. For att 6ka forstaelsen for fragorna ges 1 styr-
dokumentet dven en 6vergripande beskrivning av de olika delomradena. Styrdokumentet riktar
sig till Malmé stads nimnder, bolag och férbund. Uppféljningen kommer enbart rikta sig mot
kommunens nimnder.

Krisberedskap styrs enligt Zagen om (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extra-
ordindra handelser och hijd beredskap (ILEH). Statens prioritering utifran ansvar enligt LEH specifi-
ceras i Overenskommelsen om kommuners krisberedskap 2019-2022 samt Overenskommelse om kommuner-
nas arbete med civilt forsvar 2018-2020 som tagits fram och undertecknats av SKR (tidigare SKL)
och staten, representerad av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). I dverens-
kommelse om kommuners krisberedskap ges kommunen 1 uppdrag att uppratta ett styrdokument som
anger kommunens overgripande mal, inriktning och planering f6r arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

Forslag till styrdokument, benamnt Utvecklingsplan for Malmo stads arbete med krisberedskap och civilt
Sforsvar 2020-2023, ersitter Program for Malmi stads krisberedskap 2016-2019 (STK-2015-972, kom-
munfullmiktige 4 februari 2016). Forslag till Utvecklingsplan f6r Malmo stads arbete med kris-
beredskap och civilt férsvar har varit pa remiss hos stadens naimnder.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar Uzvecklingsplan for Malmi stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2020-2023 att gilla fran och med den 7 februari 2020.

2. Kommunfullmiktige upphiver vid samma datum Program f6r Malmé stads krisberedskap
2016-2019 (STK 2015-972, 4 februari 2016, § 18).

3. Kommunfullmiktige férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e 2018-06-19 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
o Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022

e Fritidsnimnden beslut 191114 § 164
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e Remissvar fran fritidsnimnden
e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden
e Remissvar fran grundskolenimnden
e Grundskolenimnden beslut 191119 § 170
e Remissvar fran kulturnimnden
e Kulturnimnden beslut 191127 § 130
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut 191122 § 133
e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Overférmyndarnimnden beslut 191128 § 112
e Remissvar fran overférmyndarnimnden
e Revisorskollegiet beslut 191127 § 117
e Remissvar fran miljonaimnden
e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden
e Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
e Remissvar fran funktionsstddsnimnden
e Funktionsstodsnimnden beslut 191127 § 149
e Remissvar fran valnimnden
e Miljonimnden beslut 191119 § 180
e Remissvar fran férskolenaimnden
e Torskolenimnden beslut 191119 § 145 med Reservation (SD)
e Remissvar fran tekniska nimnden
e Tekniska nimnden beslut 191122 § 285
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 191128 § 415 med Sirskilt yttrande (M)
e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 191129 § 154
e Servicenimnden beslut 191126 § 117
e Remissvar fran servicenaimnden
¢ G-Tjinsteskrivelse KSAU 200108 Styrdokument krisberedskap enligt 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2020-2023
e Utvecklingsplan f6r Malmo stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2020-2023

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-07
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-08
Kommunstyrelsen 2020-01-15
Kommunfullmaktige 2020-02-06

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
Bolag och férbund

Arendet

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar syftar till att stirka samhillets f6rmaga att fore-
bygga och hantera o6nskade hindelser. En o6nskad hindelse dr nagot som kan leda till en sam-
hillsstorning eller nagot som kan paverka Malmo stads formaga att bedriva verksamhet eller
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uppritthalla fortroende. Genom lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra héindelser och hijd beredskap (i fortsittningen benimnd LEH) alidggs kommunen ett
sarskilt ansvar for krisberedskap. Med extraordinir hindelse avses i LEH ex sadan héndelse som
avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller dverhingande risk for en allvarlig storning i viktiga
sambdllsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommmun eller ett landsting. Genom LEH har
staten tillfért uppgifter pa kommunen och ska diarmed, enligt finansieringsprincipen, ersitta
kommunen f6r arbete som utfors enligt lagen. Statens prioritering utifran ansvar enligt LEH
specificeras i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 som tagits fram och under-
tecknats av SKR (tidigare SKL) och staten, representerad av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB). I 6verenskommelsen ges kommunen i uppdrag att uppritta ett styrdokument
som anger kommunens 6vergripande mal, inriktning och planering for arbetet med krisbered-
skap under mandatperioden. Kompletterande till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
finns Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar, 2019-2020.

Foreslagna styrdokumentet ar skrivet utifran statens styrning i de tva nya 6éverenskommelserna
det vill siga en anpassning utifran statens nuvarande prioriteringar. Styrdokumentet riktar sig till
Malmoé stads nimnder, bolag och f6rbund. Uppféljningen kommer enbart rikta sig mot kom-
munens nimnder.

Forslag till styrdokument, benamnt Utvecklingsplan for Malmio stads arbete med krisberedskap och civilt
Sforsvar 2020-2023, ersatter Program for Malmi stads krisberedskap 2016-2019 (STK-2015-972, kom-
munfullmiktige 4 februari 2016).

Operativt arbete, sa kallad krisledning, vid oonskade hindelser redogors for i sirskild plan for
extraordindra hindelser som beslutas av stadsdirektor 7 januari 2020. Krisledningsnimndens
reglemente beslutades av kommunfullmaktige 19 december 2019. Stadskontoret kommer kom-
plettera Utvecklingsplan for Malmii stads arbete med krisberedskap och civilt forsvar med en genomféran-
deplan samt stddunderlag utifran de skall-krav som ingar i styrdokumentet.

Remissynpunkter

Utvecklingsplan f6r Malmé stads arbete med krisberedskap och civilt férsvar har varit pa remiss
hos stadens nimnder. Ett urval av sakkunniga har ocksa bidragit med aterkoppling.
Valnimnden, éverférmyndarnimnden samt revisorskollegiet har avstitt frin att yttra sig. Ovriga
nimnder har aterkopplat remissynpunkter. Namnderna aterkopplar generellt att de ser positivt
pa styrdokumentets tydliga struktur och ansvarsférdelning. Det ger en bra 6versikt 6ver omradet
och bedéms stimma 6verens med kraven 1 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap.

Remissynpunkterna har grupperats enligt féljande:

e Planering for verkstillande av styrdokumentet
e Uppfoljning av skall-krav

e Finansiering

[ ]

Fortydliganden avgrinsade omraden

Planering for verkstillande av styrdokumentet

Flertalet forvaltningar framfér onskemal om att stadskontoret ska fortydliga verkstallandet av
utvecklingsplanen. Stadskontoret kommer komplettera utvecklingsplanen med en genomféran-
deplan dir 6vergripande tidsplan kommer uppges. Vad som kan férvintas fran stadskontoret
framgar av skall-kraven i respektive delomrade.
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Stadskontoret ska, precis som Ovriga forvaltningar, verka for att integrera delomradena 1 utveckl-
ingsplanen i ordinarie processer for ledning, styrning och uppfoljning. Stadskontoret behover
samordna denna utveckling med flertalet andra processer som initierats pa stadskontoret. Darfor
kan stadskontoret dnnu inte redog6ra mer detaljerat kring hur integreringen kommer se ut. Dock
kommer férvaltningarna att vara bade informerade och om 6nskat inkluderade i utvecklingen av
arbetet. Att integrera de olika delarna av krisberedskapen ir ett langsiktigt arbete som kommer
ske pa flera olika nivaer och i en bredd av omraden. Nimndernas arbete med att integrera kris-
beredskap i ordinarie processer utgar frimst ifrin arbetet med risk- och sarbarhetsprocessen
samt fOr att uppna kontinuitet i ledningsférmaga.

Uppfoljning av skall-krav

Nimnder har sdrskilt efterfragat hur uppféljningen av skall-kraven kommer ske. Detta ar ett
omrade dir stadskontoret sirskilt kommer ligga fokus pa att hitta en samordning med ordinarie
processer. Stadskontoret ser mojligheter att anvanda resultat f6r uppfoljningen som stéd vid
verksamhetsplanering, budgetprocess for bade forvaltningar/nimnder samt stadsévergripande.
Stadskontoret kommer gbra arliga uppfoljningar, notera dock att skall-kraven i utvecklingsplanen
galler for en fyraars-period. Initialt kommer fokus liggas pa att gora planering for programperi-
oden med respektive forvaltning for att anpassa arbetet efter forvaltningens forutsittningar och
andra prioriteringar. I planeringen ingar att bedéma vilket stod forvaltningen behéver fran stads-
kontoret. Uppfoljningen ska frimst fokusera pa att moéta egna forvaltningens planering och den
formaga forvaltningen bedomt att de ska uppna. Utifran planeringen kan stadskontoret prioritera
stodbehov i staden men aven tydligg6ra behov mot Linsstyrelsen Skine och MSB for att de ska
bidra till utvecklingen pa lokal niva. Underlaget fran uppféljningen av skall-kraven anvinder
stadskontoret som stéd for att kunna gora den érliga rapporteringen till staten.

Finansiering

Malmo stad erhaller arligen sirskild statlig ersittning for de uppdrag som kommunen gor enligt
overenskommelserna for krisberedskap samt civilt forsvar. Det finns sirskilda anvisningar kring
vad denna ersittning far anvindas till. Dock férvintas en stor del av arbetet med krisberedskap
ingé 1 ordinarie verksamhet och utgar ifran det verksamhetsansvar kommunen har enligt kom-
munallagen och speciallagstiftningar. Den sirskilda ersittningen ska sikra att det finns kompe-
tens 1 staden med inriktning pa krisberedskap och civilt f6rsvar samt att statens ambitioner kan
motas genom framtagande av styrande dokument, planering, utbildning och 6vning.

Arbetsmarknads- och socialnimnd, funktionsstédsnamnd samt halsa, vard- och omsorgsnimn-
den bedémer att skall-kraven kommer innebira 6kade kostnader. Detta specificerat sirskilt for
skall-kraven kopplat till klimatférandring (6.1 C), 6vning- och utbildning (5.3 G+H) samt sam-
ordning av typhindelser (4M). Stadskontoret har korrigerat skall-krav 6.1 C {or att visa pa den
mer langsiktiga anpassningen som behover ske, detta for att inte nimnder ska férvintas kunna
gora denna omstallning inom programperioden och utan sirskilda medel. Stadskontoret foreslar
att denna langsiktiga anpassning initieras for att frimja forutsittningar att bedriva det kommu-
nala uppdraget dven vid ett férandrat klimat.

Stadskontoret har kopplat till 6vnings- och utbildningsplanen fértydligat skall-krav 5.3 G att

” Ambitioner och finansiering faststills 1 dialog med stadskontoret”. Detta ar en uppgift som
tacks av de statliga medlen kommunen erhaller, dock behéver stadskontoret géra bedémning
om vilka forvaltningar som behover prioriteras samt vilka delar av 6vning/utbildning som kan
torvintas utforas av forvaltningen funktionsansvariga. I mal 4M framgar att ”"Den samordnade
forvaltningen far stod fran stadskontoret vid behov”. Detta stod fokuserar frimst pa hur upp-
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draget kan genomf6ras. Om Malmo stads ledningsgrupp/stadskontoret bedémer att uppdraget
inte kan anses ligga inom forvaltningens befintliga ansvarsomrade alternativt att finansiering
inda ar rimligt finns mojligheter till ekonomisk ersdttning via det statliga bidraget. Detta far be-
domas fran fall till fall. Flertalet typhéindelser har redan idag en ”naturlig” placering f6r samord-
ningsuppdraget.

Flera nimnder lyfter en utmaning som finns kopplat till genomférande av utvecklingsplanen: Att
tillrdckliga resurser finns for att genomfora planen. Sarbarheten ligger har frimst i att behalla
personal med hog kompetens inom sakfrigorna. Arbetet med totalforsvar 1 Sverige har lett till
stor omsittning av personal i hela krisberedskapssystemet. Stadskontoret samt kommunens for-
valtningar har varit belastade av personalomsittning vilket lett till att for fa personer kunnat
driva ett strategiskt arbete med krisberedskap. For sidana hir komplexa uppdrag krivs ett struk-
turerat och systematiskt langsiktigt arbete och det tar tid att introducera tjanstepersoner. Stads-
kontoret tydliggor 1 styrdokumentet att alla forvaltningar forvintas ha en strategisk och systema-
tisk formaga inom egen verksamhet, for ett vilfungerande arbete med framtagande av t.ex. me-
toder, processer och stadsévergripande beslutsunderlag. For att gora det arbetet krivs att det
finns mottagare pa respektive forvaltning som kan ta vid och fa effekt 1 egna verksamheter. Dels
ger det Malmé stad redundans da funktionsansvariga i respektive forvaltning kan stodja varandra
och vid behov inga i stadsévergripande arbete. Idag samverkar funktionsansvariga i kluster, na-
got som redan gett manga positiva effekter. Stadskontoret har dven vid behov kunnat lana in
beredskapssamordnare frin andra forvaltningar fOr att pa deltid driva avgrinsade uppdrag, med
finansiering fran stadskontoret. Nir vi arbetar tillsammans skapar kommunen redundans utifran
den sirskilda kompetens som krivs f6r uppdraget.

Fortydliganden avgrinsade omraden

Fokusomriden

Arbetsmarknads- och socialforvaltningsnamnden onskar fortydligande av fokusomraden for Malmi stads krisbe-
redskap 2020—-2023 som beskrivs under stycke 3.4. Namnden anser att det rader oklarbet om punkterna rik-
tar sig till samtliga nanmder eller endast sétter riktlinjer for kommunstyrelsens arbete

De fokusomraden som definierats f6r Malmo stads krisberedskap 2020-2023 dterspeglas 1 de
skall-krav som senare uppges under respektive delomride. Fokusomradena kan ses som sam-
manfattande av inriktningen 1 staden; integrera 1 ordinarie lednings- och styrsystem, utveckla
systematik och lingsiktigt arbete samt med ett férebyggande fokus. Uppdrag som berér bolag
och férbund hanteras enligt dgardirektiv och férbundsordningar och leds av Malmé stadshus AB
med stod fran stadskontoret. Initiering av civilt f6rsvar beror hela organisationen. Da det civila
forsvaret ska bygga pa krisberedskapen bidrar nimnderna till det civila forsvar genom det arbete
som gors i de definierade skall-kraven.

Ovnings- och utbildningsplan
Stadskontoret foresldr att respektive nimnd ska kartligga sitt behov av uthildning och dvning samt i dialog med

stadskontoret ta fram en plan for detta. Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden stiller sig positiv till forslagen.
Ndimnden stiller sig dock fragande till vad som dger rum efter att namnden kartlagt sitt behov och sammanyattat
en plan for uthildning och dvning. Hdlsa-, vard- och omsorgsndmnden vill se ett fortydligande gillande stadskon-
torets forvintade ansvar for namndens praktiska dvning utifran forslaget om att stadskontoret ska “samordna
utbildnings- och dvningsverksambet med samverkande aktirer (H1”ON). Stadskontoret uppskattar ater-
kopplingen och inser att det krivs fortydligande 1 skall-kraven kopplat till 6vning- och utbild-
ning. Stadskontoret lagger till punkt 5.3 H ”"Nimnderna ska ansvara for verkstillande av forvalt-
ningens utbildnings- och 6évningsplan” samt utvecklar 5.3 G ”Namnderna ska genomféra pro-
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cess for formagehdjande insatser for effektiv ledning vid oonskade hindelser. Processen ska
resultera 1 en utbildnings- och Gvningsplan. Ambitioner och finansiering faststills 1 dialog med
stadskontoret.” Respektive forvaltning har alltsa eget ansvar att utifran stoddprocess fran stads-
kontoret besluta vilken férmaga som 6nskas uppnas, planering for hur denna f6rmaga ska upp-
nas samt genomférande. Stadskontoret stodjer forvaltningen med metodstéd, planering samt
finansiering i enlighet med 5.3 G skall-krav.

5.3 F ”Stadskontoret ska samordna utbildnings- och 6vningsverksamhet med samverkande akto-
rer” inriktas frimst mot samordning med externa samverkansaktorer, det vill siga utbildning och
ovning med aktorer som har samhillsviktiga uppdrag och verkar inom, eller har en paverkan pa,
kommunens geografiska omrade men dven utbildningar och 6vningar med regionalt och nation-
ellt fokus.

Civilt férsvar

Flera nimnder lyfter vikten av att inkluderas i arbetet med civilt forsvar. Stadskontoret vill tyd-
ligg6ra att alla nimnder redan dr involverade i arbetet med civilt f6rsvar. Detta genom att arbetet
med civilt férsvar tar sin utgangspunkt i krisberedskapen dar kontinuitetsplanering av sam-
hillsviktig verksamhet kan anses vara av sirskild vikt for utvecklingen av det civila férsvaret. En
formaga till effektiv ledning vid o6nskade hindelser frimjar ocksa kommunens f6rmaga att upp-
ritthélla samhallsviktig verksamhet. Stadskontoret ar kommunens samordnande f6rvaltning
inom det civila forsvaret vilket till mycket innebar att bevaka kommunens verksamheters behov
och intressen vid utvecklingen av det civila fOrsvaret pa regional och nationell niva. Stadskon-
toret driver arbetet 1 nidra samverkan med ber6rda verksamheter samt vid behov foreslar repre-
sentation fran specifik verksamhet. Exempel pa detta dr deltagande i forskningsprojekt kopplat
till civilt f6rsvar och socialtjanst som drevs av Socialstyrelsen och Malmo universitet 2018-2019.
Arbetsmarknads- och socialférvaltning, funktionsstodsférvaltningen samt halsa-, vard- och om-
sorgsforvaltningen bidrog aktivt med analys av evakuering under ofred med fokus pa utmaningar
tor forvaltningarnas verksamheter. Detta underlag kommer komma till nytta vid planering av det
civila forsvaret och bidra med kunskapsh6jning om den kommunala kontexten och dess utma-
ningar vid ofred.

Klimat

I samband med behovet av att kunna forhalla sig till en foranderlig omvarld byfts klimatforandringarna. I enlighet
med skall-kraven ansvarar nammnderna for att anpassa verksambeten utifran ett forandrat klimat. Funktions-
stidsnammnden vill framballa att det dr en stor utmaning att anpassa samtliga boenden med hanseende till exenm-
pelvis virmebilja och ser géirna ett fortydligande av kravets innebord. Vidare finner namnden det onskvért med
ett fortydligande avseende innebirden av beredskapshénsyn vid exempelvis dversikts- och detaljplanering (FSN).
Stadskontorets foreslir att respektive nammnd ska anpassa verksambeter utifran ett forandrat klimat gillande
miljon. Hdlsa-, vard- och omsorgsnannden stiller sig positiv till forslagen i remissen men fragande till varfor
kommunstyrelsen inte omndmns da kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for Malmi stads klimatar-
bete. Ndimnden ser garna ett fortydligande till hur respektive ndmnd involveras i detta arbete (H1”ON).
Stadskontoret haller med funktionsstédsnimnden att det behovs en tydligare avgrinsning pa
ambitionen i skall-krav 6.1 C. Stadskontoret har dndrat skall-kravet till: "Namnderna ska inleda
anpassning av verksamheten utifran ett forindrat klimat och dess paverkan, till exempel mer
aterkommande viarmeboljor, risk for Oversvimningar.”. Att anpassa organisationen efter ett for-
indrat klimat 4r nagot som kommer ske lingsiktigt och stegvis. Delvis kan arbetet ske genom
oversikts- och detaljplanering dir klimatanpassning kan tas hinsyn till. Hur denna anpassning
sker, sk ”beredskapshinsyn”, fir utvecklas i samband med de olika planeringsprocesserna. Detta
ar dock relativ langsam anpassning och kompletterande kan dven lokaler, rutiner mm behéva
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anpassas for att kommunen ska kunna uppritthalla samhillsviktig verksamhet samt verkar for att
minska paverkan pa samhillets skyddsvirden. Till exempel vid virmebdljor. Stadskontoret har
tort in kommunstyrelsens ansvar 1 skallkrav 6.1 A ”Stadskontoret ska inom ansvaret for klimat-
anpassning beakta ett beredskapsperspektiv”.

Krisstéd

Arbetsmarknads- och socialnimnden har efterfragat fortydligande kopplat till krisstédsansvar i
kommunens forvaltningar. Stadskontoret har formulerat om malen som ror krisstod for att f6r-
tydliga ansvar. Arbetsmarknads- och socialnimnden har enligt beslut 1 kommunstyrelsen 30 ok-
tober 2019 (STK-2019-1093) fatt ett sirskilt ansvar f6r kommunens krisstod. I ansvaret ingar
dels att 6ka kommunens operativa férméga dygnet runt utifrain kommunens ansvar f6r manni-
skor som bor, vistas och verkar i kommunens geografiska omrade, utifran ett krisstddsbehov vid
obnskade handelser. Dels att samordna det férberedande arbetet med krisstod 1 Malmé stads
forvaltningar samt med externa aktorer. Med forberedande menas framtagande av rutiner, ut-
bildningar och 6vningar. Kommunens forvaltningar ansvarar dock f6r formaga till krisstéd inom
de verksamheter de sjilva bedriver och de manniskor som de verkar for.

Funktionsansvarig

I styrdokumentet uppges att respektive forvaltning ska utse en funktion som ar stadskontorets
motpart inom krisberedskapsarbetet. Idag definieras denna funktion som beredskapssamord-
nare. Stadskontoret limnar det fritt till fOrvaltningarna att besluta hur de 6nskar organisera arbe-
tet med beredskap, strukturen for arbetet ska leda till att skall-kraven uppnas, darav ir det inte
upp till stadskontoret att styra hur en férvaltning 6nskar géra detta. Dock ska det finnas en sir-
skild kontakt, sa kallad funktionsansvarig, som dar Malmé stads beredskapssamordnares (place-
rade pa stadskontoret) motpart vid samordning i olika fragor.

Odbnskad hindelse

Flertalet forvaltningar 6nskar fortydligande kopplat till begreppet o6nskad handelse. Stadskon-
toret gor 1 detta styrdokument en forflyttning fran fokus pa definitioner av kris samt oonskade
hindelse till att istillet lagga fokus pa en férmaga att anpassa ledning efter konsekvenserna for
verksamheterna samt samordningsbehov i organisationen. Vi ska ha ett ledningssystem som kan
anpassas och som har en formaga att uppticka, att organisera sig samt att leda vid oonskade
hindelser. Férskolenimnden fangar in utmaningen med definitioner i sitt remissvar: ”Erfarenbeter
fran tidigare handelser visar att det dr vanligt att verksambeten drijer med att klassificera en héindelse som en
kris, vilket kan leda till att hanteringen forsenas eller sker pa ett ineffektivt sdtt. Avsikten med att ta bort be-
greppet kris dr att uppnd en mer effektiv hantering av héindelser. Fanteringen ska inte vara beroende av viss
klassificering for att exempelvis ledningen ska kunna anpassas. 1 stillet ska den ordinarie ledningsstrukturen
vara sa flexibel och anpassningsbar att den stegvis kan anpassa organisationen efter olika typer av handelser.
Forskolendmnden delar bedimningen, men anser att det finns en risk med att inte tydligare beskriva forindringen
7 definition och vilka effekter det forvintas fa pa hanteringen av oonskade hiandelser. Det behivs mer ntbild-
ning/ kompetensutveckling av ansvariga chefer i verksambeterna for att forflytiningen ska ge effekt.”
Stadskontoret haller med forskolenimnden om utmaningen och behovet av utbildning och
kompetensutveckling. Stadskontoret kommer under programperioden aktivt frimja forutsatt-
ningarna for att hitta gemensamma definitioner samt moijlighet till anpassat beslutsfattande och
anpassat ledningsstod dar sa kravs. Detta kommer initialt ske genom skall-krav 5.1 A ”Stadskon-
toret ska utveckla en metod for framtagande av, utifran den specifika kontexten, struktur f6r
anpassning av ledningssystem for att uppna effektiv ledning vid o6nskade hindelser. Metoden
utgar ifran formagan att uppticka, att organisera sig och att leda.” I metoden ingar till exempel
att ta fram bedémningskriterier for nar beslutsfattande samt ledningsstéd maste anpassas pa
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grund av en o6nskad hindelse.

Nimnder uttrycker i remissvaren dven en 6nskan att sirskilja oonskade hindelser (olyckor) som
hanteras inom ordinarie verksamhet och det som kan definieras som krisberedskap. Stadskon-
toret menar att hela syftet med att bygga krisberedskapen pé ordinarie processer ar att denna
skillnad inte ska beh6éva goras. Krisberedskap enligt denna utvecklingsplan bygger pa att analy-
sera ordinarie verksamheters férméga att uppritthallas samt ordinarie lednings férmaga att han-
tera oonskade hindelser. Forvaltningar har dven 1 uppdrag att dar sa dr mojligt integrera krisbe-
redskapsfragorna i ordinarie processer. Detta for att krisberedskap inte ska hanteras vid sidan av
ordinarie verksamhet utan som en del av ordinarie verksamhetsstyrning och planering.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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1 Inledning

I Malmé stads Trygghets- och sidkerhetspolicy uttrycks att Malmé stads arbete
med trygghet och sikerhet ska utga fran ett preventivt forhallningssitt med
fokus pa frimjande insatser. Detta gors genom att analysera bakomliggande
orsaker och férebygga eller hantera dessa, med stéd i forskning och beprovad
erfarenhet.’ Fokus ir att genom ett systematiskt arbete med krisberedskap bidra
till forvaltningars formaga att utfora sina respektive grunduppdrag.

Arbetet med krisberedskap och civilt férsvar handlar om att stirka samhaillets
formaga att forebygga och hantera odnskade hindelser. En o6nskad hindelse ar
ndgot som kan leda till en samhallsstérning eller nagot som kan paverka Malmo
stads formaga att bedriva verksamhet. Genom Jagen om (2006:544) om kommuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra héindelser och hijd beredskap (i
fortsittningen benimnd LEH) aliggs kommunen ett sirskilt ansvar for
krisberedskap. Med extraordinir hindelse avses 1 LEH en sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller dverhingande risk for en allvarlig
stirning i viktiga samballsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommnn eller
ett landsting.” Genom LEH har staten tillfort uppgifter pA kommunen och ska
dirmed, enligt finansieringsprincipen, ersiatta kommunen foér arbete som utfors
enligt lagen. Statens prioritering utifran ansvar enligt LEH specificeras i
Overenskommelsen om kommuners krisberedskap2019-2022" som tagits fram och
undertecknats av SKL och staten, representerad av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). I 6verenskommelsen ges kommunen 1
uppdrag att uppritta ett styrdokument som anger kommunens 6vergripande
mal, inriktning och planering fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

Kommunstyrelsen fortydligar genom detta styrdokument inriktningar, mal och
ansvarsfordelning inom Malmé stads krisberedskap. For att 6ka forstaelsen for
fragorna ges dven en 6vergripande beskrivning av de olika delomradena.

Det systematiska arbetet med krisberedskap 1 Malmé stad ska utga ifran
ordinarie ledningssystem och processer. Malmé stad ska bygga upp en
ledningsférmaga som kan hantera o6nskade hindelser oavsett storlek eller typ.
Detta gors dels genom att stodja ordinarie ledningssystem att uppna férmaga
att uppticka handelser, att organisera sig utifrain hindelsens behov samt att
anpassa beslutsfattande och ledningsstéd nir sa krivs. Malmo stad ska dven
arbeta med kontinuitetsplanering som grund for férstaelsen av verksamheters
sarbarheter. Detta ger en forstdelse utifran ett verksamhetsperspektiv och fokus
kan laggas att uppna en tillricklig férmaga att uppritthalla verksamhet oavsett
vilken o6nskad hindelse som orsakar pafrestningen.

Benimningen Malmé avser samhillet inom det geografiska omradet Malmo.
Malmo stad avser den kommunala organisationen.

Styrdokumentet riktar sig till Malmo stads nimnder, bolag och férbund.
Uppftoljningen kommer enbart rikta sig mot kommunens nimnder.
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2 Krisberedskap

Med Malmé stads krisberedskapsarbete avses strategiskt och operativt arbete
med dtgirder/insatser fire, under och effer oonskad hindelse som kan féranleda:

- samhallsstérning for samhallet Malmd, och/eller
- paverkan pa organisationen Malmo stads formaga att bedriva verksamhet

2.1 Det som ska skyddas
Det 6vergripande syftet med Malmé stads krisberedskap, likt Sveriges
krisberedskap i stort, dr att skydda

e manniskors liv och halsa

e samhallets funktionalitet

e demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter,
e milj6 och ekonomiska varden

e nationell suveranitet.

Detta kallas sambdllets skyddsvirden och ir vad krisberedskapsarbete i dess olika
former fokuserar pa att skydda. Kommuner har genom sitt uppdrag enligt
kommunallagen samt speciallagstiftningar ansvar f6r verksamheter och
processer som kan paverka samhillets skyddsvarden. Verksamhet som ar sa
pass kritisk for uppratthallande av dessa skyddsvirden benimns som
samhillsviktig verksamhet. De samhillsviktiga verksamheterna stdjer ofta
samhillsviktiga funktioner. Exempelvis samhillsfunktion ”socialtjinst” som
ingér 1 samhaillssektorn “Hilso- och sjukvard samt omsorg”. Inom socialtjanst
finns verksamheter som ar kritiska for samhaillets skyddsvarden.

Malmo stad ska ocksa sikerstilla andra verksamhetskritiska processer. Med
verksamhetskritiskt menas att processen ér av stor betydelse for att
torvaltningens, bolagets eller férbundets verksamhet ska kunna uppritthallas.

2.2 Det som hotar

En o6nskad hindelse 4r en hindelse som intriffar eller hotar att intrdffa och
som pa nagot sitt utmanar och negativt paverkar det som Malmé stad
virdesitter. O6nskade hindelser kan vara av olika slag och karaktir, vilket
innebar att vad som kommer att hinda inte alltid kan férutses. En o6nskad
hindelse kan uppsta plotsligt, men kan ocksa vara en hindelse som successivt
utvecklas negativt under en lingre tid och ér da inte sillan av mer lagintensiv
karaktir. Malmo stad ska darfor ha generell och flexibel krisberedskap som kan
mota olika typer av o6nskade handelser och som spianner 6ver hela hotskalan —
det vill siga allt mellan olyckor och krig.

Odnskade hindelser kan i vissa fall f6rebyggas genom t.ex. riskreducerande
atgiarder och 6kad motstandskraft. I andra fall finns det sa pass omfattande
sarbarheter som inte gar att forebygga t.ex. da kostnaden att forebygga anses for
hog eller da det dr oklart hur hindelsen kan férebyggas. Forberedande insatser
for att stirka férmagan att hantera konsekvenserna av intriffade o6nskade
hindelser dr dérfor av yttersta vikt. Den operativa insatsen, krishanteringen,



syftar till att begrinsa konsekvenserna av en intriffad hindelse. En viktig del av
Malmoé stads krisberedskap dr det arbete som utfors e¢ffer en intriffad oonskad
hindelse 1 syfte att aterhdmta och aterga till normalldge, men ocksa for att lira
av det intriffade och for att forbittra forutsittningarna for att dn béttre méta
framtida risker och o6nskade hindelser.

Malmoé stads krisberedskap omfattar forst och frimst arbete avseende o6nskade
hindelser eller hot om o6nskade hindelser som ér av sa pass omfattande
karaktir att de medfor eller riskerar att medféra samhillsstorningar. En
samhillsstorning ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.

En samhallsstorning drabbar méanga manniskor och har inverkan pa
samhillsniva. Malmo stads krisberedskap omfattar dock dven arbete med
o6nskade hindelser som inte nédvindigtvis riskerar att féranleda en
samhillsstorning, men som likvil kan féranleda en kris f6r Malmé stad.

2.3 Styrning av krisberedskap i Sverige

Svensk krisberedskap bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur, pa vissa aktorers
sirskilda ansvar for krisberedskap och pa ett geografiskt omradesansvar.
Ordinarie lagstiftning giller dirmed dven vid kris.

Krisberedskap regleras sirskilt i ett antal lagar, féreskrifter och férordningar,
trimst Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och under hijd beredskap. Lagen syftar till att kommuner (och
landsting) skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att
hantera kriser. Kommunen ska dirigenom ocksa uppna en grundliggande
formaga till civilt férsvar. Kommunen maste dven ha en beredskap for att
kunna hantera mindre omfattande o6nskade hindelser som féranleder eller
riskerar att foranleda samhillsstorning, men som inte klassas som extraordinira
1 lagens mening. Detta regleras inom ramen f6r kommunallagen (2017:725).

Krisberedskapssystemets styrning tydliggors genom ett antal principer:

Ansvarsprincipen - den som har ansvar for en verksamhet under normala
torhallanden har motsvarande ansvar vid kris. Ansvarsprincipen innebar ocksa
ett ansvar for varje aktor att samverka med andra.

Nirhetsprincipen - en kris ska, sa langt det dar mojligt, hanteras dir den
intriffar och av dem som édr niarmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen - organisationen som hanterar krisen ska, sd lingt det ar
mojligt, efterlikna ordinarie organisation.

Utover dessa grundprinciper styrs dven krisberedskapen utifran kommuner,
linsstyrelser och regeringen geografiska omradesansvar samt myndigheters
sektorsansvar”:

Geografiskt omradesansvar — vilket innefattar ansvar att verka for att
samordningen fungerar mellan alla som ar inblandade 1 krisberedskapen pa lokal,
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regional respektive central nivdi. Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret 1 kommunen, linsstyrelserna i linet och regeringen fér hela
landet.

Sektorsansvar - ir det ansvar statliga myndigheter har f6r sina sakfragor av
nationell karaktir, oavsett frigornas geografiska anknytning. Sektorsansvaret ser
olika ut beroende pa vilken sektor som avses.

2.4 Krisberedskap i Malmo stad

Krisberedskapsarbetet i Malmo stad ska genomsyras av en helbetssyn dir den
enskilda akt6ren ser sitt arbete som en del av organisationen Malmdos stads
krisberedskapsarbete for att bidra till att Malmo stads samlade resurser anvinds
sa effektivt som mojligt — dven vid en samhallsstorning. I slutindan ar det
stadens beslutsfattare som tillsammans ansvarar for att staden uppnar tillricklig
formaga. Stadskontoret kommer aktivt stotta stadens beslutsfattare for att
uppna samsyn 1 vilken f6rméaga som Malmé stad bor uppna.

Malmo stads krisberedskap ska fire, under och efter oonskade hindelser
genomsyras av sazverkan. Syftet med samverkan dr att verka for gemensam
inriktning och samordning for savil Malmo stads interna krisberedskap som
Malmés krisberedskap inom det geografiska omradet Malmé. Malmo stad ska
dirfor samverka med savil offentliga, privata som civila aktorer som ar av vikt
for att Malmo fortsatt ska kunna fungera dven vid en samhillsstorning.
Forstaelse for olika aktorers ansvar och organisation, sk perspektivforstielse, ir av
stort varde for att uppna effektivt arbete med inriktning och samordning.

Malmo stads krisberedskapsarbete ska utga ifran

e ett manskligt sdkerhetsperspektiv
e ett all-riskperspektiv
e ett preventivt férhallningssatt

Mansklig sdakerhet

Krisberedskapsarbetet ska utga ifrin att skapa sikerhet for manniskor. Statens
och samhillets sikerhet dr medel f6r att uppna sikerhet f6r méinniskor. Att utga
ifran ett manskligt sikerhetsperspektiv hjalper till att bredda vad som kan anses
tillhora sikerhetsutmaningar utéver det som traditionellt far utrymme och
resurser.

Allriskperspektiv

Malmo stad ska bygga upp en ledningsférmaga som kan hantera o6nskade
hindelser oavsett storlek eller typ. Malmo stads arbete med risk- och
sarbarhetsanalys utgir ifran kontinuitetsplanering, ett systematiskt arbete for att
identifiera vad en verksamhet dr beroende av for att kunna uppritthallas.
Metodiken utgar ifran paverkan pa verksamheten, inte orsaken till avbrottet.
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Preventivt forhallningssatt

Malmo stad ska, sa langt det dr mojligt, arbeta férebyggande med att reducera
eller eliminera risker och siarbarheter sa att oonskade hindelser inte intraffar.
Dessutom ska Malmo stad arbeta férberedande for att 6ka formagan att hantera
oonskade hindelser i det fall de 4nd4 intriffar.

2.5 Ledning och samordning av krisberedskap i Malmo stad
Stadskontoret har som kommunstyrelsens férvaltning till uppdrag att leda,
samordna och ha uppsikt 6ver Malmo stads verksamheter.

Utgangspunkten for stadskontorets ledning av krisberedskapen ar att frimja
torvaltningar, bolag och férbunds arbete med respektive grunduppdrag.

I Malmo stad ska krisberedskap ses som ett perspektiv, inte som ett eget
verksamhetsomrade. Darfor bor krisberedskap integreras i kommunens
ordinarie processer for ledning, styrning och uppféljning, dir sa ir mojligt och
limpligt.

Stadskontoret leder genom ett tillitsbaserat forhéllningssatt dir respektive
forvaltning, bolag och férbund, med stéd fran stadskontoret, ansvarar for att
integrera ett beredskapsperspektiv och ett systematiskt beredskapsarbete i sina
respektive verksamheter. Detta f6r att 6ka mojligheten att mer flexibelt anpassa
hur krisberedskapsarbetet bedrivs utefter den unika verksamhetens behov och
forutsittningar. Dir behov finns kommer en tydligare styrning ske fran
stadskontoret for att staden som helhet ska samordnas, detta galler till exempel
rapportering av identifierade sarbarheter i verksamheter dir stadskontoret
behéver méjlighet till stadsévergripande analys samt struktur for inriktning och
samordning vid o6nskade handelser.

For att lyckas integrera krisberedskapen i relevanta processer och verksamheter
kravs en hog kompetens, med forstielse for ansvarsomradet, hos en
funktionsansvarig pa respektive forvaltning, bolag och férbund. Denna
funktion kommer vara stadskontorets motpart inom krisberedskapsarbetet.
Funktionsansvarig kommer arbeta tillsammans med motsvarande funktioner 1
andra organisationer och verka f6r att Malmo stad och Malmo uppnar ett
samordnat systematiskt arbete med krisberedskap. For att uppna en god
formaga 1 staden krivs att funktionsansvariga ges utrymme att arbeta strategiskt,
tillsammans Gver forvaltningsgranser och med utrymme for innovation,
forskning och utveckling. Stadskontoret kommer stétta forvaltningarna att
uppna hog kompetens hos funktionsansvariga genom kontinuerlig
kompetensutveckling, rekryteringsstdd, introduktion samt genom att inkludera
funktionsansvariga 1 kommunens 6vergripande strategiska arbete.
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3 Overgripande mal och inriktning fér Malmo stads
krisberedskap

3.1 Vision for Malmo stads krisberedskap
Ett resilient Malmi med god formaga att motstd, anpassa sig till, klara av, aterhimta sig
fran och lira sig av oonskade handelser.

3.2 Overgripande mal fér Malmo stads krisberedskap

Minska risker fér och konsekvenserna av odnskade handelser som kan
leda till samhallsstérningar och/eller kris fér Malmo stad.

Véarna om liv och hélsa fér de som bor, vistas och verkar i Malmé.

Véarna om grundlaggande varden; demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och réattigheter.

Uppratthalla Malmds funktionalitet oavsett vad som intraffar.

Hindra eller begrénsa skador pa egendom och miljo.

De 6vergripande maélen f6r Malmé stads krisberedskap ar preciserade med
utgangspunkt i 6vergripande mal for Sveriges sikerhet och mal f6r samhillets
krisberedskap™ och dr de mal Malmé stad, oberoende av programpetiod,
ytterst stravar mot inom ramen for krisberedskapsarbetet.

3.3 Malmo stads systematiska krisberedskapsarbete bestar av

Process for risk- och sarbarhetsanalys

Leda, inrikta och samordna vid o6nskade handelser
Att forhalla sig till en foranderlig omvarld

Att bidra globalt genom att agera lokalt

3.4 Fokusomraden for Malmo stads krisberedskap 2020- 2023
For att uppna de 6vergripande malen ska Malmo stads krisberedskapsarbete
under programperioden sirskilt fokuseras kring:

A

B.

Integrera krisberedskap i ordinarie lednings- och styrsystem dar sa ar
lampligt.

Utveckla systematiskt och langsiktigt beredskapsarbete utifran respektive
forvaltnings forutsattningar, inriktningar och prioriteringar.

Arbeta fér samordning av olika aktdrers arbete i framférallt férebyggande
arbete med fokus pa framjande arbete

Bidragande till utveckling av Sveriges krisberedskap vari det kommunala
perspektivet sarskilt beaktas.

Initiera arbetet med Civilt forsvar i samverkan med berdrda aktorer.
Utveckla styrning och ledning av systematiskt beredskapsarbete i
kommunens majoritetsagda bolag och férbund.
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4 Process for risk- och sarbarhetsanalys

Risk-och sarbarhetsanalyser ska:

e ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge ett underlag for information om samhallets risker till allménheten,
e ge underlag for samhallsplaneringen

e bidra till att ge en riskbild for hela samhalletVi

Malmoé stad har utvecklat en process f6r analys av risker och sarbarheter som
kommunens forvaltningar kontinuerligt ska bedriva. Processen syftar till att 6ka
forstaelsen for sarbarheter 1 kommunal verksamhet samt risker som kan
paverka kommunens geografiska omrade. Malet ér att ge beslutsfattare underlag
for beslut om vilken férmaga en verksamhet ska uppna, fordela resurser for att
uppna denna férmagan men dven for att kunna besluta om vilka sarbarheter en
verksamhet accepterar. Utgangspunkten f6r Malmé stads RSA-process ar
mojligheten till medvetna beslut, inte att i alla ligen fa bort samhillets alla
sarbarheter. Att acceptera sarbarheter édr en naturlig del 1 risk- och
sarbarhetsarbetet och kan bero pa manga faktorer. Tex samhillsekonomisk
bedémning, 16sningar saknas for att hantera utmaningen, l6sningar forsamrar
forutsittningar f6r ordinarie verksamhet mm.

Metodiken for att identifiera kommunens risker- och sarbarheter utgar ifran
kontinuitetsplanering samt riskanalys. Analyser gors per forvaltning. Utifran en
sammanstillning av forvaltningarnas underlag skapas en helhetsbild av Malmé
stads samhaillsviktiga verksamheter, konsekvenser f6r kommunen vid avbrott i
verksamheter samt vad Malmo stad har for kritiska beroende bade inom
organisationen men dven till andra aktorers verksamheter.

Som komplement till kontinuitetsplaneringen gors stadsovergripande
riskanalyser som dels utgar ifran avbrott i kritiska beroende tex avbrott 1
elforsorjning, dels utifran typhindelser sisom varmebolja, skyfall, terrorism.
Stadskontoret samordnar dessa analyser. Riskanalysen kan dels genomféras av
alla kommunens férvaltningar, ett mindre antal utvalda verksamheter samt
inkludera externa aktorer relevanta f6r den analyserade risken. En stor effekt
vid riskanalysarbetet dr utbytet aktorer emellan som leder till 6kad forstielse for
aktorers uppdrag, férutsittningar och utmaningar. Det ger med andra ord en
effekt pa formagan till perspektivorstaelse.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. samordna arbetet med RSA-processen.

B. utveckla stdd for genomforande och analys utifran valda RSA-metoder.

C. stodja forvaltningar i arbetet med kontinuitetsplanering.

D. sammanstélla stadstvergripande sarbarhetsanalys utifran

kontinuitetsplaneringen.

leda de stadsdvergripande riskanalyserna och goéra en stadsdvergripande

sammanstallning.

F. arligen foér Malmo stads ledningsgrupp redogéra for planeringen for arbetet
med identifiering av sarbarheter samt féresla prioriteringar av kommande
riskanalyser samt vilka aktérer som ska ingd i dessa.

m
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G. rapportera en kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys (RSA) i
enlighet med foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5) till I1ansstyrelsen senast den 31 oktober aret efter val till
kommunfullméaktige.

Nimnderna ska

H. bedriva ett systematiskt arbete med kontinuitetsplanering i forvaltningens
verksamheter. Genom det systematiska arbetet med kontinuitetsplanering
kan forvaltningen aktivt besluta vilken formaga de ska uppna att
uppratthalla viss verksamhet och vilka atgarder och resurser som darmed
kravs.

I. idialog med stadskontoret ta fram en 2-ars planering for forvaltningens
arbete med RSA-processen. Rapporten ska innehalla planering av vilka
verksamheter som ska analyseras samt hur analysarbetet kommer
genomféras.

J. rapportera resultat fran RSA-processen till stadskontoret enligt instruktion.

K. inga i stadsOvergripande riskanalyser enligt inriktning/beslut fran Malmdo
stads ledningsgrupp.

L. samordna arbetet med kontinuitetsplanering samt riskanalys med i
forvaltningen 6vriga styr- och ledningsprocesser. Malet ar att underlaget
fran RSA-processen ska ses som ett stdd i forvaltningens beslutsfattande
och verksamhetsstyrning.

M. utifran inriktning frdn Malmo stads ledningsgrupp samordna arbete med
specifika typhandelser, t.ex. oljeskadeskydd, varmebdlja, skyfall.
Samordningsansvar utgar forst nar en riskanalys utifran typhandelsen har
genomforts och mojliga atgarder identifierats. | samordningsuppdraget
ingar att félja myndigheters arbete och rekommendationer, lagstiftning,
samt vara kontakt mot externa aktérer. Samordnande férvaltning verkar for
att samordning sker i kommunens verksamheter och geografiska omrade.
Den samordnande forvaltningen far stdéd fran stadskontoret vid behov.
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5 Leda, inrikta och samordna vid oonskade handelser

5.1 Kontinuitet i Malmo stads ledningsféormaga

Svenska krishanteringssystemet bygger pa ansvarsprincipen vilket innebar att
kommunen har samma ansvar vid kris som i vardag. Malmé stads struktur f6r
att hantera oonskade hindelser utgar ifrain kommunens ordinarie
ledningssystem och ledningsprinciper. Vid en o6nskad hindelse kan dock
behov uppsta att anpassa beslutsfattandet samt ledningsstodet for
beslutsfattande. Ambitionen bor dérfor vara att ha ett flexibelt och
anpassningsbart ordinarie ledningssystem for att stegvis kunna anpassa
organisationen efter olika typer av hiandelser samt olika behov under en
hindelses olika faser. Forutsittningar for effektiv ledning vid o6nskade
hindelser utgar ifran formagan att:

e uppticka oonskade handelser. Om odnskade handelser upptacks tidigt
sa finns storre mojligheter till att agera for att minska dess konsekvenser.

e anpassa beslutsfattande och ledningsstod vid behov. Genom att pa
forhand identifiera vilket behov av ledningsstéd som kan uppsta vid
odnskade handelser kan organisationen snabbt anpassas vid behov. Aven
beslutsfattandet kan behdva anpassas for att hantera behov av
skyndsamhet som en odnskad handelse kan innebéra.

e ledai samordning med 6vriga involverade aktorer. Utbildning och
ovning kan bidra till formaga att leda under odnskade handelser.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. tafram ett stod till forvaltningars arbete att uppna aktivt beslutad férmaga
till effektiv ledning vid odnskade héndelsen.

B. tafram ett stdd for ledningsmetodik vid hantering av o6nskade handelser

C. sttdja stadsdirektdren i utvecklandet av stadsdvergripande férmaga till
effektiv ledning vid oénskade handelser.

D. samordna ett stadsdvergripande ledningsstdd for effektiv ledning vid
odnskade handelser. Ledningsstddet bestar av kompetenser inom analys
och ledning, kommunikation, HR, juridik, ekonomi samt teknik och service.

E. utifran larande av odnskade handelser féresla utveckling av Malmoé stads
arbete med effektiv ledning vid odnskade handelser.

F. foresla tekniska ledningsstdédsystem som ska anvandas vid oonskade
handelser.

G. foresla hur Malmo stad kan arbeta systematiskt med att upptécka odnskade
handelser och darmed framja ett proaktivt forhallningssatt.

H. ansvara for att kommunen har en tjansteperson i beredskap (TiB) for att
Malmo stad alltid ska uppna god férmaga att initiera hantering av oonskade
handelser. Vid stérre odnskade handelser ansvarar TiB for att initial
inriktning och samordning uppnas inom Malmé stad och Malmé.

I. ansvara for att kommunen har en kommunikatér i beredskap (KiB) for att
kommunens alltid ska uppna god férmaga att kommunicera vid hantering
av odnskade handelser.

J. ansvara for att information till allmanheten samordnas.
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Nimnderna ska

K. redogora for vilken férmaga som ska uppnas géllande effektiv ledning vid
odnskade handelsen samt en planering for hur formagan ska uppnas.
Férmagan ska spegla verksamhetens behov och férutsattningar.

L. redogoéra for hur férvaltningen organiserar sig och arbetar for att uppna
effektiv ledning vid odnskade handelser utifran ordinarie ledningssystem.
Vid behov ska beslutsfattande och ledningsstdd anpassas

M. ansvara for férmaga till krisstéd inom respektive verksamhetsomrade.

N. arbetsmarknads- och socialforvaltning har i uppdrag att samordna
kommunens krisstddsarbete.

5.2 Inriktning och samordning inom Malmés geografiska omrade
For att forbittra férmagan att hantera samhaillsstorningar 1 Sverige driver
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tillsammans med 6vriga aktorer
1 krishanteringssystemet ett arbete som bendmns Gemensamma grunder for
samverkan och ledning”. Malet ir att aktorer littare ska kunna agera tillsammans
pa ett strukturerat och likartat sitt och effektivare nyttja samhallets resurser.
Gemensamma grunder bestar av férhallningssitt och arbetssitt, det vill siga
sitt att tinka och sitt att géra. Malmé stad implementerar Gemensamma
grunder for samverkan och ledning genom viss anpassning av sprik och
funktionsbenimningar. Till exempel dr kommunen ansvarig for att sta vard {or
en sa kallad Lokal inriktnings- och samordningsfunktion (L-1SF). En ISF bestar av
foretridare for offentliga och privata aktorer samt frivilliga resurser som mots
for att astadkomma gemensam inriktning och samordning vid
samhillsstorningar. Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att
driva arbetet kopplat till ISF framat. Hir ingar till exempel att sammankalla,
leda och dokumentera moten, samt f6lja upp 6verenskomna atgirder.
Kommunen ansvarar dven for ett ISF-st6d som stodjer L-ISF med
kommunikation, analys med mera.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. vid oonskade handelser ansvara for att Malmo stad utifran ett geografiskt
omradesansvar verkar for att samordning sker mellan aktérer i Malmo stads
geografiska omrade.

B. isamverkan med samhallsviktiga aktérer i Malmo stads geografiska
omrade utveckla en funktionell och tydlig struktur fér en L-ISF i Malmé.
Tillsammans med samverkansaktorer gors en plan for hur en gemensam
férmaga till inriktning och samordning ska uppnas i Malmés L-ISF.

C. vid en odnskad handelse som kraver inriktning och samordning i Malmo sta
vard for en L-ISF. Malmd stad ansvarar aven for ett s& kallat ISF-st6d vilket
innebar stéd med analys, kommunikation mm,

D. ansvara for att Malmo stad har en férmaga att ta emot och dela information
med berdrda krisberedskapsaktérer med stdd av den teknik och metodik
som tilldmpas nationellt och regionalt fér samverkan och ledning vid
samhallsstérning (till exempel WIS och Rakel).
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Nimnder ska

E. kontinuerligt verka for att inriktning och samordning uppnas i Malmé stad
genom att dela med sig av information kring odnskade handelser.

F. kontinuerligt halla stadskontoret uppdaterade vid odnskade handelser som
kraver anpassat beslutsfattande eller anpassat ledningsstod.

5.3 Utbildning och 6vning

Som st6éd for att uppna férmaga till effektiv ledning vid o6nskade hindelser
toreslds utbildning och 6vning. Stadskontoret utvecklar en process f6r
utbildning och 6vning som resulterar i forvaltningsspecifika planer f6r
utbildning och 6vning.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. ansvara for process for utbildning och évning.

B. gora en stadsdvergripande kartldggning av behov och ta fram en planering
for utbildningar och évningar som tydliggoér ansvarsfordelning.

C. stodja forvaltningar i att ta fram planer for utbildning och 6vning.

D. ansvara for 6vning av krisledningsnamnd och tjanstepersonsledningen i
Malmo stad-

E. samordna utbildnings- och évningsverksamhet med samverkande aktorer.

Nimnderna ska

F. kartlagga férvaltningens behov av utbildning och évning.
G. idialog med stadskontoret ta fram en plan f6r utbildning och évning i dialog
med stadskontoret.

5.4 Uppfoljning och utvardering

Med undersokningar av kriser avses uppfoljningar, utredningar eller
utvirderingar gjorda eller bestillda av aktérer som antingen har hanterat
hindelsen och/eller som péd nagot sitt kan ses som ansvariga for att utveckla
organisationens formagor och lira fran intriffade hindelser. Vid o6nskade
hindelser som kraver anpassat beslutsfattande alternativt anpassat ledningsstod
ska uppfoljning/utvirdering genomforas.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. tafram metodik for uppfdljning och utvardering.

B. initiera samt genomfdra eller bestalla stadsdvergripande uppfdljningar och
utvarderingar vid odnskade handelser dar stadskontorets ledningsstéd
aktiverats.

Nimnderna ska

C. vid odnskade handelser i egen forvaltning sammanstalla en dokumentation
kring handelseforlopp, konsekvenser, lardomar och forbattringsatgarder.
D. pa forfragan delta vid stadsdvergripande uppfoljning/utvardering.
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6 Att forhalla sig till en foranderlig omvarld

Visionen f6r Malmo stads krisberedskap ar E## resilient Malmi med god formaga att
motstd, anpassa sig till, klara av, aterhdmta sig fran och lira sig av odnskade hindelser.
Arbetet inom de olika delomradena syftar till just detta., att utifran ett
torhallningssitt skapa forutsittningar till anpassningsbarhet i den kommunala
verksamheten. Resiliens innefattar savil en fungerande samhallsstyrning med
formaga att bevara centrala samhillsfunktioner stabila som en férmaga till
forindring och anpassning- pa savil kort som lang sikt. For att mota
omvirldsforindringar krivs en god férmaga att motstd, anpassa sig till, klara av,
aterhdmta sig fran och lira sig av o6nskade hindelser.

6.1 Klimatforandring

Virldens linder har 1 Parisavtalet enats om att begransa den globala
uppvirmningen till under 2 grader, helst 1,5 grader, vilket for Sverige innebar
att temperaturokningen stannar under 3 grader. Om uppvirmningen av jordens
klimat blir hogre dn 2 grader hojs risken for sa kallade troskeleffekter, da det
inte gar att dterstilla skadan pa jordens klimat, enligt klimatforskare.

Samtidigt maste det svenska sambhillet bli battre anpassat till och mer robust
mot de effekter som klimatférindringarna fér med sig redan nu.™

Nimnderna ska
A. verka for att "beredskapshansyn” tas vid planering och genomférande av
verksamhet som rér samhallsplanering och samhallsutveckling t.ex. vid
Oversikts- och detaljplanering.
B. anpassa verksamheten utifran ett forandrat klimat och dess paverkan, tex
mer aterkommande varmebdljor, risk for dversvamningar.

6.2 Sakerhetspolitiska bedomningar — statens initiering av
utvecklandet av ett nytt totalforsvar

Det civila- och det militira fGrsvaret utgor tillsammans ett totalforsvar.
Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag och frivilligorganisationer.

Malet for det civila forsvaret ar att:

1. varna civilbefolkningen,
2. sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
3. bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var

omvarld.

Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstiandskraft vid krigsfara och krig.
Arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt 1 krisberedskapen.*

For att stirka landets forsvarsformaga om Sverige ér i krig eller krigsfara, eller
om det rider sadana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige varit 1 krig eller krigsfara kan
regeringen i enlighet med lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
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fatta beslut om att beredskapen ska héjas antingen till skdrpt eller hogsta
beredskap. Beredskapen kan avse viss del av landet eller viss verksamhet. Om
det ar krig rader hogsta beredskap. Beslutet innebir en aktivering av hela eller
delar av det militira och civila férsvaret. Under hogsta beredskap ér totalforsvar
all den samhillsverksamhet som ska bedrivas.

Planering av totalforsvaret ar darfor en angelidgenhet for ett stort antal aktorer i
sambhillet, med utgangspunkt i ansvarsprincipen.

Grazonen mellan krig och fred

Grazon dr ett begrepp som ofta naimns kopplat till totalférsvarets utveckling.
Det beskrivs som ett tillstind mellan krig och fred dir det inte formellt ar krig
men statliga antagonister genomfér angrepp mot den civila delen av samhillet.
Det kan uttrycka sig genom desinformationskampanjer, cyberattacker inklusive
elektroniska sabotage, strategiska uppk6ép och militira maktdemonstrationer.
Grazonen praglas av osikerhet om orsaken till pafrestningarna. I en
grazonsproblematik kan alltsa civila aktérer med samhallsviktiga uppdrag anses
vara forsta linjens forsvar. Utefter forandringar av statens ambitioner med
totalforsvaret sa kommer resurser behéva tillféras £6r att det civila forsvaret ska
uppna av staten beslutad f6rmaga.

Sikerhetsskyddsanalys

Sikerhetsskydd innebir férebyggande atgarder for att skydda Sveriges sikerhet
mot spioneri, sabotage och terroristbrott och andra brott. Kraven pa
sikerhetsskydd har férindrats genom utvecklingen i omvirlden och pa
informationsteknikomradet.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. bidra till en balanserad utveckling dar langsiktiga valfardsutmaningar samt
klimatférandringarnas samhallspaverkan hanteras samtidigt som i
fokuserar pa behoven inom beredskap/forsvar.

B. paverka utvecklingen av det civila forsvaret sa att det blir rimliga
ambitionsnivaer som kommunen kan méta upp.

C. bidra till att det kommunala perspektivet/kunskapen inkluderas i utvecklingen
av totalférsvaret.

D. verka for att totalférsvarsutvecklingen ger effekt i ordinarie verksamhet

E. ge kunskaper till nyckelpersoner om hojd beredskap och totalférsvar.

F. pabodrja planering av krigsorganisation.

G. verka for att processen for sakerhetsskyddsanalysen foljs.

Nimnderna ska

H. vid férandrade uppdrag fran staten implementera dessa i verksamheten



7 Att bidra globalt genom att agera lokalt

Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmal som tillsammans kallas de Globala
malen for héllbar utveckling. Agendan syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de minskliga rittigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt
tor alla kvinnor och flickor och sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och
dess naturresurser. De Globala malen ir integrerade och odelbara, vilket innebir
att de balanserar ekonomiska, miljémissiga och sociala dimensioner f6r att uppna
en hallbar utveckling. For att uppnd SDG-malen pa global niva krivs ett aktivt
arbete med katastrofriskreducering.

Sendairamverket ir FNs ramverk for katastrofriskreducering och samordnas av
UNDRR, United nations disaster risk reduction. Ramverket stricker sig 6ver
perioden 2015-2030 och omfattar frekventa och icke frekventa, plotsliga och
lingsamma samt stora och sma katastrofer. Krig och antagonistiska hindelser dr
ej inkluderat.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. aktivt omvarldsbevaka krisberedskapsomradet for att hitta larande exempel

B. framja utveckling av krisberedskapen glokalt genom att dela kunskap och
erfarenhet.

C. utreda modjligheterna att implementera ett beprévat ramverk for
katastrofriskreducering.

D. aktivt bevaka det kommunala perspektivet vid utveckling av
beredskapsomradet.

E. bidra till samordning och effektiv resursanvandning for att utveckla
krisberedskapssystemet.

F. bidra med metodutveckling, rapporter mm som ar generiska och kan komma
andra, framst kommunala, aktorer till del.

G. framja innovation som fokuserar pa hallbara I6sningar som ger varde for
medborgaren eller brukaren aven i vardagen.

H. bidra till forskning och evidens.
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8 Statlig finansiering och uppfoéljning

Finansieringsprincipen innebir att kommuner och landsting inte bor aldggas
nya uppgifter utan att de samtidigt far moéjlighet att finansiera dessa med annat
an hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor att den kommunala
verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna pa motsvarande sitt
minska de statliga bidragen.

Finansieringsprincipen ska tillimpas f6r hela kommunsektorn. Principen
omfattar enbart statligt beslutade atgiarder som direkt tar sikte pa den
kommunala verksamheten. Principen giller nir riksdag, regering eller
myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler f6r verksamhet. Som
huvudregel giller att principen inte omfattar frivillig verksamhet.

Principen omfattar inte statliga beslut om atgarder som inte tar direkt sikte pa,
men som dnda far direkta ekonomiska effekter f6r kommunsektorn. Effekterna
av sidana atgirder skall diremot beaktas vid bedémningen som gors av det
skattefinansierade utrymmet 1 samband med faststéillandet av
statsbidragsramen. ™

Kommunstyrelsen har ansvar att folja upp Malmé stads krisberedskap.
Uppftoljning sker enligt sarskilda anvisningar fran stadskontoret.

Malmoé stads krisberedskap foljs drligen upp av staten utifran indikatorer for
uppfyllelse av de preciserade malen i Overenskommelsen om kommuners krisberedskap.
Kommunstyrelsen har att redovisa arsuppfoljningen till Linsstyrelsen Skane
senast den 15 februari varje dar. Uppfoljningen av nimndernas, bolagens och
torbundens krisberedskap ligger till grund f6r denna redovisning.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. bevaka att finansieringsprincipen f6ljs vid utvecklingen av krisberedskapen i
Sverige. Kunskapen om hur staten styr kommunerna inom krisberedskapen
upplevs som otillracklig. Detta medfor att aktdrer i krisberedskapssystemet
har férvantningar utdver statens prioriteringar vilket leder till otydlig styrning,
prioritering och samordning. Malmé stad bevakar aktivt att styrningen foljer
finansieringsprincipen samt att den i dverenskommelsen beslutade
prioriteringen ar det priméara fokuset.

B. senast 15 februari varje ar redovisa arsuppféljning for kommunens arbete
enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

C. Systematiskt arbeta med uppfdljning av arbetet enligt skall-kraven i detta
styrdokument.



9 Ordlista

Beredskapshinsyn - forebyggande insats som syftar till att vid planerade
forindringar  inom  verksamhet som  r6r  samhaillsplanering  och
samhillsutveckling behandla risker som kan innebéra samhillstérningar 1 syfte att
gora verksamheten mer resilient.

Extraordinir hindelse - med begreppet avses (i enlighet med LEH (2006:544))
en hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller
overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun.

Kontinuitetshantering - metod vars syfte dr att uppritthalla verksamhet pa en
acceptabel nivd, oavsett vilka hindelser som drabbar organisationen.

Oonskad hindelse - hindelse som intriffar eller uppstir alternativt hotar att
intriffa eller uppsta och som pa nagot sitt utmanar och negativt paverkar det
som Malmé stad virdesitter.

Resiliens - ett systems forméga att motstd, anpassa sig till, klara av, aterhdmta
sig samt ldra sig av oonskade hindelser.

Risk - en sammanviagning av sannolikheten for att en hindelse ska intriffa och
de konsekvenser hindelsen kan leda till.

Samhillstérning - en samhillstorning ger skadeverkningar pa det som ska
skyddas 1 samhaillet. En samhillstorning drabbar manga manniskor och har
inverkan pa samhillsniva. En samhillsstorning kan orsakas av olika typer av
oonskade hindelser och allt mellan olyckor och krig.

Sambhillsviktig verksamhet - verksamhet som uppfyller det ena eller biada av
foljande villkor:

a) Ett bortfall av eller en svir storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhillet.

b) Verksamheten ar nédvindig eller mycket visentlig for att en redan
intriffad allvarlig kris i1 samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir s4 sm4 som méijligt.*

Sarbarhet - de egenskaper eller foérhallanden som gor ett sambhille, ett system,
eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.

Verksambhetskritisk process - innefattar ataganden som ir av stor betydelse f6r
att forvaltningen/bolaget/forbundets verksamhet ska kunna uppritthallas.
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1. Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan staten, foretradd av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) reglerar ersittning och uppgifter och dartill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

Kommunerna, lansstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
sambhéllets krisberedskap pa lokal niva. En god utveckling av krisberedskapen
ska bygga pa ett ndra samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

+ lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder inf6ér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

+ forordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

+ kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgér frin 5 kap. LEH dir det anges att kommunerna skall
fa ersittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 kap. LEH. Den statliga ersidttningen avser de specifika uppgifter som
regleras i LEH och denna 6verenskommelse. Ersittningen ska utgora ett
komplement till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Overenskommelsen ir en justering av det tidigare avtalet fran 2013 mellan
MSB och SKL, dnr MSB 2012-5541, SKL 12/6159. Denna justerade
overenskommelse ersétter det tidigare avtalet frin och med 1 januari 2019.

Denna 6verenskommelse giller tillsvidare men kan justeras eller sigas upp,
dock tidigast fran och med 2023. Justering och uppsigning kan dock ske innan
2023 om det foranleds av dndring eller upphévande av LEH eller FEH. Vid
uppsigning eller andring av 6verenskommelsen ska detta ske i samordning
med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och forordning. Avsikten ar att en
ny 6verenskommelse fran och med 2023 ska reglera kommunernas arbete med
béde krisberedskap och civilt forsvar.

Stockholm den 16 oktober 2018 Stockholm den 16 oktober 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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2. Utgangspunkter

Extraordinir hiindelse
Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr
hdndelse i fredstid som det ar definierat i 1 kap. 4 §:

”Med extraordinér hindelse avses i denna lag en sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhdangande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap omfattar mer 4n LEH

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer &n arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgora dtagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundlaggande arbete med
krisberedskap. Det ar upp till kommunen sjilv att finansiera de ytterligare
forberedelser och dtgarder som kommunen bedémer nédvandiga. Ersattningen
ska inte anvandas for till exempel brottsforebyggande arbete eller internt
skydd.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinéra hindelser kan dven
vara anviandbar vid handelser som inte ar att betrakta som extraordinira. Sta-
tens ersattning till kommunerna &r berdknad utifran att den ska finansiera
verksamhet som ar till nytta for mycket omfattande och svara handelser som
allvarligt kan paverka kommunens verksamhet.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgor dven grunden for det civila forsvaret, det
vill sdga beredskapen for hojd beredskap och krig. Arbetet med civilt forsvar
regleras i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar som
avser perioden 2018-2020. Avsikten &r att en ny 6verenskommelse fran och
med 2023 ska reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt
forsvar. Det innebir att Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar kan komma att férlangas eller revideras for perioden 2021-2022.
Kommunen kan samordna arbetet med krisberedskap och civilt férsvar, nar det
bedoms lampligt.

Samhaillsviktig verksamhet

Begreppet viktiga samhdllsfunktioner har i denna 6verenskommelse ersatts
med samhdallsviktig verksamhet vars innebord definieras i MSBFS 2015:5 eller
annan forfattning som tratt i dess stlle.
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3. Villkor for anvandning av

ersattningen

Foljande villkor géller for den ersiattning som kommunen far for
genomforandet av uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse:

Finansierade aktiviteter och atgiarder ska kunna harledas till uppgifterna i
2 kap. i LEH som bestar av risk- och sdrbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering.

Finansierade atgéarder ska avse forberedande och forebyggande arbete.
Atgirder for att hantera en intriffad hiindelse ska inte finansieras med
ersattningen.

De vidtagna atgarderna ska oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt stidrka férmégan att hantera extraordinira
héndelser.

Huvuddelen' av ersittningen kan anvindas for personalkostnader. Det
géller bade grundbeloppet och verksamhetsersiattningen. Personalkostnader
kan fokuseras till en eller ett fatal medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare), men de kan dven fordelas till flera medarbetare i
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna i 6verenskommelsen.

Den statliga ersattningen ska endast anvandas for att finansiera arbete med
krisberedskap. Om den statliga ersattningen anvands for att betala delar av
lonen for en medarbetare som dven arbetar med andra fragor, till exempel
brottsforebyggande och internt skydd, ar det viktigt att ersattningen endast
anvands for att bekosta den del av tjdnsten som avser krisberedskap.

Ersittningen ska inte anviandas for storre investeringar. Ett exempel pa
storre investeringar dr kommunala ledningsplatser. For ledningsplatser
finns séarskild medfinansiering att soka.

Ersittningen ska inte anviandas for finansiering av Rakelabonnemang, da
det genom Gverenskommelsen finns en subvention av abonnemangspriset.
MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anviandas.

t Undantaget dr den del av VMA-ersattningen som ska anvandas for att betala
telematikabonnemang.
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4. Ersattning

Ersittningen ridknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI).
Ersattningarna nedan anges i prisldge 2018 (januari 2018).

De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska utga fran
invénarantalet den 1 november aret fére utbetalningsaret. Ersattningen betalas
ut av MSB senast den 30 juni respektive ar efter fakturering fran kommunen.

a) Grundbelopp
Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Stockholm 3 500 000 kr
Goteborg 2 000 000 kr
Malmo 1500 000 kr
Ovriga kommuner >80 000 innevanare 560 000 kr
Resterande kommuner 318 000 kr

b) Verksamhetsersittning

For genomforande av uppgifterna planering, risk- och sarbarhetsanalys,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas
17,25 kr per invanare. Hela denna ersattning far anvindas for 1onekostnader.

¢) Ersittning for utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersdttning som uppgar till 1 145 kr per ljudsiandare i
respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhall, samt
for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

d) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och ddrmed 6ka formégan till
samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktérer vid en
intraffad handelse, avsitts 27 mnkr per ar for att subventionera kommunernas
abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt nedan:

« grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per ar.

+ telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel
faststills till 625 kr per ar.

Priset avser &ven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver

verksamhet inom de kriterier som anges i forordning (2003:396) om
elektronisk kommunikation.
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5. Uppgifter och stod

Har preciseras kommunernas uppgifter samt statens stod till kommunerna.
Uppgifterna som beskrivs i 2. kap i LEH delas in i foljande verksamheter:

+ risk- och sarbarhetsanalys
+ planering

» geografiskt omradesansvar
 utbildning och 6vning

* rapportering

5.1 Generellt stod

Det ligger i savil kommunernas som statens intresse att den kommunala
krisberedskapen utvecklas pa ett bra satt. En viktig forutsittning ar att staten
ger stod till kommunernas arbete med krisberedskap. Utgéangspunkten for
stodet ar att det ska ges av den niva och aktor som &r bast lampad for uppgiften
och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Nedan anges det generella stodet fran MSB och lansstyrelserna till
kommunerna.

MSB ska

* leda ett nationellt forum i syfte att utveckla den kommunala beredskapen. I
detta forum kommer fokus vara att diskutera vilka atgiarder som bor vidtas
for att utveckla kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

+ verka for samordning av stodet frén centrala myndigheter och lansstyrelser,
bland annat avseende metodutveckling.

* beakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier
inom krisberedskap.

» verka for att goda exempel i arbetet med krisberedskap sprids till
kommunerna, till exempel fran utvecklingsprojekt som finansierats av MSB.

» etablera en lI6pande analysprocess for den information som staten hamtar in
fran kommunerna avseende krisberedskap, som &ven inkluderar
aterkoppling av relevant information till kommunerna. MSB ska dven
utreda en sjilvskattningsmodell for kommunernas krisberedskap.

» isamarbete med SKL och berérda myndigheter ta fram en handbok i
kommunal krisberedskap som spanner 6ver hela kommunens verksamhet.

» samla egna och andra myndigheters och aktorers stod pa en webbplats.

+ utova sitt sarskilda ansvar for att stodja utvecklingen av den kommunala
raddningstjanstens krisberedskap.
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Lansstyrelsen

I forordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap framgar att lansstyrelsen ska vara sammanhéllande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade, samt fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behover vidtas. De ska sarskilt stodja de aktorer som dr ansvariga for
krisberedskapen i lanet nir det giller planering, risk- och sarbarhetsanalys,
utbildning och 6vning, samt folja upp kommunernas tillimpning av LEH.

Lansstyrelserna bor samordna sin metodutveckling avseende st6d till
kommunal krisberedskap, till exempel av metoder for skydd av samhallsviktig
verksamhet och samverkan och ledning.

5.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Lagtext

+ Kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH).

Kommunens uppgifter

» Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

+ Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka forméagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt stiarka formagan att
hantera extraordinédra handelser.

+ Kommunen ska efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

Fortydligande

* Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys kan, om kommunen
finner det lampligt, samordnas och integreras med det riskanalysarbete
som sker i enlighet med annan lagstiftning, till exempel
sikerhetsskyddslagen och lagen om skydd mot olyckor.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

ta fram en samlad verktygsldda med stod for arbetet med risk- och
sérbarhetsanalys.

med utgangspunkt i nationella riskanalyser utveckla stodmaterial sa att
information om de risker som MSB har analyserat kan anviandas i
kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

ta fram vagledning for utvardering av kommunens hantering av intraffade
héndelser.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunerna i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Det
inbegriper savil hur analyserna genomfors som hur resultatet tas om hand i
planering av atgirder for att uppna bésta effekt.

samrada med kommunerna om vad som ska betraktas som regionala

respektive lokala risker. Lansstyrelsen bor vid behov involvera kommunerna
i processen med att analysera och dtgiarda de regionala riskerna.

5.3 Planering

Lagtext

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, f6r varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara
héndelser (2 kap. 1 § LEH).

Fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallag).

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststdlla hur kommundirekt6éren ska
leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststilla kommundirektorens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallag).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande méal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehalla:

o overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

0 kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

0 kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

o vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
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* Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

* Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange vilka
uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

* Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordindra handelser.
Planen ska innehalla:

0 hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser.

0 hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning.

o vilka lokaler med n6dvindig teknisk utrustning fér samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinara handelser.

+ Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Fortydliganden
* Styrdokumentet:
o ska beslutas av kommunfullméaktige.

0 kan samordnas med kommunens narliggande styrdokument for till
exempel skydd mot olyckor, internt skydd, brottsforebyggande, samt
informations- och cybersikerhet.

o far utformas och bendmnas av kommunen sa att det passar in i
kommunens struktur for styrdokument.

» Reglementet for krisledningsndmnden ska beslutas av kommunfullmaktige.

» Planen for hantering av extraordinira handelser ska beslutas av lagst
kommundirektoren.

+ Utbildnings- och 6vningsplanen ska beslutas av lagst kommundirektoren.

* Styrdokumentet, reglementet for krisledningsnamnden, planen for
hantering av extraordinira hindelser, samt utbildnings- och évningsplanen
ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

+  Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ta stallning till
vilken roll som kommundirektoren ska ha avseende kommunens arbete med
krisberedskap. Rollen kan bade avse det forberedande arbetet och
kommunens organisation for krisledning. Kommundirektéren behéver inte
nodvandigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.
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» Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under
mandatperioden kan gilla:

0 planering for personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordinira hindelser (till exempel
resursinventering, identifiering av majliga forstarkningsresurser,
samt planering for att ta emot forstarkningsresurser).

o0 planering for specifika funktioner (till exempel krisstod).

0 planering for specifika hiandelser (till exempel varmebolja,
skogsbrand eller oljeutslapp).

0 kontinuitetsplaner for kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Statliga myndigheters stod
MSB ska
* isamarbete med SKL ta fram metodstod om:
0 styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

0 utbildnings- och 6vningsplan.

* tafram metodstod om:
0 behovsanalys for forstirkningsresurser.

0 mottagande av forstarkningsresurser.

+ uppdatera och utveckla stodet for kontinuitetshantering.

Ldnsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna med planeringen for att kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet vid allvarliga storningar (identifiering, analys
och skydd).

+ stodja kommunerna i att ta fram en flerarig utbildnings- och 6vningsplan.

+ tillsammans med kommunerna se 6ver behovet av frivilligresurser inom
lanet.
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5.4 Geografiskt omradesansvar

Lagtext

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra
héndelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 § LEH):

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgiarder som vidtas av olika aktorer under en sddan
héndelse samordnas och

3. information till allmidnheten under sddana forhéllanden samordnas.

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordinira handelser.

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sté vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgirder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinadr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allméanheten vid en
extraordinar hiandelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordindra hiandelser ska ske i
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omréadet. En forutséttning for att samverkan ska ske ar att
de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

Berorda kommuner ska séakerstilla att Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) kan séndas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudsdndare underhélls.

Fortydliganden

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestar av féretradare for
offentliga och privata aktorer samt frivilliga resurser som mots for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhallsstérningar.
Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att driva arbetet
kopplat till ISF framat. Har ingér till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera méten, samt f6lja upp 6verenskomna atgarder.

Kommunen kan samverka med andra kommuner om att st vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion.
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Statliga myndigheters stod

MSB ska

+ tafram en samverkansmatris som beskriver vilka férutsittningar de
viktigaste aktorerna inom krisberedskapen har for att samverka med
kommuner i det forberedande och hanterande arbetet.

+ tafram en vigledning for inriktnings- och samordningsfunktion pa lokal
niva.

* tafram en praktisk vigledning for kommunens information till
allmanheten vid extraordinir handelse.

* tafram en vagledning for att skapa samlad lagesbild.

Ldnsstyrelsen bor

+ stédja kommunerna i utvecklingen av det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva. Lansstyrelsen bor dven bidra till en tydligare ansvarsfordelning
och tolkning av de geografiska omradesansvaren pa lokal och regional niva.

» stodja kommunerna i implementering av Gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

5.5 Utbildning och dvning

Lagtext

« Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far
den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna losa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Kommunens uppgifter

« Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk
forsorjning och krisstéd ska vara utbildade och 6vade.

+ Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnimnd och tjainstemannaledning
ska G6vas minst en gang per mandatperiod.

* Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar pa regional eller
nationell niva som avser fredstida kriser.

Fortydliganden
 Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

+ Varje 6vning ska utvirderas avseende savil styrkor som svagheter nir det
giller kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktorer.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

stodja andra centrala myndigheters framtagning av sektorsvisa 6vningar for
regional och lokal niva enligt konceptet Ova enkelt.

i samrad med kommunala foretradare och lansstyrelser se 6ver sitt
utbildningsutbud gentemot kommunal krisberedskap. Utbildningsutbudet
ska presenteras pa ett samlat satt.

stodja kommunernas egen utbildningsverksamhet genom att ta fram
utbildningsmaterial inom prioriterade omraden.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunernas utbildnings- och 6vningsverksamhet, exempelvis
genom att bedriva natverk for utbildnings- och 6vningsansvariga.

ta fram lanets flerariga 6vningsplan i samrad med lanets kommuner.

samla nya krisledningsnamnder och kommunstyrelser for att informera om
deras ansvar vid extraordindra hiandelser, respektive vid h6jd beredskap.

5.6 Rapportering

Lagtext

Kommunen ska hélla den myndighet som regeringen bestaimmer
informerad om vilka atgiarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur
atgarderna paverkat krisberedskapslaget (2 kap. 9 § LEH).

Kommunen ska vid en extraordinar hiandelse i fredstid ge den myndighet
som regeringen bestimmer lagesrapporter och information om
hiandelseutvecklingen, tillstdindet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder (2 kap. 9 § LEH).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med berorda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstorningar
(till exempel WIS och Rakel).

Kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget
i kommunen vid en extraordinar hiandelse.

Statliga myndigheters stod

Ldnsstyrelsen bor

ta fram metodstod for kommunernas rapportering till lansstyrelsen.



Diarienr

MSB 2018-09779 15 (16)
SKL 18/03101

6. Riktlinjer for redovisning och
uppfoljning

6.1 Redovisning

Ersittningen under perioden delas upp och utbetalas arsvis till kommunen.
Ersattningen ska anvandas till uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse.

Kommunen ska arligen redovisa for lansstyrelsen hur ersiattningen har anvénts
under foregéende ar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomférda aktiviteter. I kommunens
redovisning matchas intédkten under perioden med kostnader som uppstétt
som en foljd av 6verenskommelsen.

MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersiattningen far anviandas och hur redovisningen ska ske.

6.2 Uppfoljning

MSB

Enligt FEH har MSB ansvar for att bestimma och betala ut ersittning till
kommunerna inom ramen for vad regeringen arligen beslutar, samt pa forslag
fran lansstyrelsen besluta att ersattningen ska reduceras eller falla bort.

MSB ska verka for att ldnsstyrelsernas uppfoljning gentemot kommunerna
samordnas. MSB kommer i samarbete med lansstyrelserna och SKL ta fram en
metod for uppfoljning av 6verenskommelsen. Vidare kommer MSB att folja
upp lansstyrelsernas stéd och uppfoljning gentemot kommunerna.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen ska folja upp tillampningen av LEH och denna
overenskommelse. Lansstyrelsen kan enligt FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort
sina uppgifter.

6.3 Hantering av sparande fran foregdende ar

Hela ersdttningen ska anvindas till uppgifterna i LEH och denna
overenskommelse. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att
genomfora atgarder inom ramen for denna 6verenskommelse ar mojligt, sa
lange det finns en plan for hur de medel som sparas ska anvandas. Om hela
ersiattningen inte har anvéints under aret ska kommunen i den arliga
uppfoljningen motivera varfor, samt redogora for hur kommunen planerar att
anvanda oférbrukade medel kommande ar.
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6.4 Principer for nar ersattningen kan
reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen péa de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppriatta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fréan fall till fall. Reduktionen av kommunens erséttning
ska sté i proportion till hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersdttningen
ska reduceras eller falla bort:

+ om en kommun inte fullgor sina uppgifter kan en del av ersattningen
reduceras eller falla bort,

* om ersiattningen finansierar annan verksamhet dn den som ar beskriven
som ersattningsgill i LEH eller denna 6verenskommelse kan en del av
ersiattningen reduceras samt

* om kommunens

o sammanlagda sparande av ersiattningen Gverstiger 10 procent av den
arliga ersattningen
0 och utgor mer d&n 200 000 kr

0 och kommunen inte har en plan for hur sparandet ska anvandas
under kommande ar, sd kan delar av ersattningen reduceras.

MSB:s beslut om reducerad ersattning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. Formerna for 6verklagande samt faststiallande och berdkning av
overklagandetid hénvisas till forvaltningslagen (2017:900).

Om en kommun 12 ménader efter mandatperiodens sista &r har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.
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