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Sammanfattning

Miljodepartementet har for yttrande 6versant promemorian "Genomfdrande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och miljosanktionsavgifter”. Forslaget innebar bland
annat att kommunen ska rapportera till Naturvardsverket om kommunalt avfall, forandringar i
rapporteringskraven enligt producentansvaret samt for bygg- och rivningsavfall. Miljéndmnden
har ingenting att erinra avseende rapporteringskraven. Forslaget innebér &ven att
miljosanktionsavgifter infors som straffsanktion avseende vissa Overtradelser av
rapporteringskraven och avfallsférordningen. Miljonamnden stéller sig generellt positiv till
forslagen, men anser att miljosanktionsavgift ar olamplig vad géller avfallshantering.

Forslag till beslut
1. Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.
2. Miljondmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelsen, daterad 2020-01-29
Bilaga 1 Miljodepartementets promemoria - Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet: Rapportering och miljsanktionsavgifter

Beslutsplanering
Miljondmnden, 2020-02-18

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versant en promemoria fran Miljodepartementet angaende
"Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och
miljosanktionsavgifter”. Svar 6nskas senast 2020-01-28, men anstand har begarts och meddelats
sa att svar ska lamnas direkt efter miljonamndens sammantréade, senast 2020-02-19.



Forvaltningens forslag till yttrande

Kommunstyrelsen har for yttrande Gversant en promemoria fran Miljodepartementet angaende
"Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet: Rapportering och
miljosanktionsavgifter”.

De synpunkter miljondmnden har avseende forslagen anges nedan. Rubrikerna & numrerade i
enlighet med promemorians rubriker.

5 - 13 Rapporteringskraven
Miljondmnden har ingenting att erinra avseende rapporteringskraven eller féreslagna
miljésanktionsavgifter kopplade till sen/utebliven rapportering.

14.2 Forbudet att lamna avfall till ndgon som saknar tillstdnd eller inte har gjort de anmalningar
som kravs

Miljosanktionsavgiften som omfattar lamnande av avfall for behandling eller annan hantering till
nagon som inte har gjort de anmélningar eller har de tillstind som kravs, féreslas vara 30 000
kronor. Miljondmnden anser att det finns ett stort behov av att straffsanktionera 53 §
avfallsforordningen da det idag forekommer en omfattande otillaten hantering av avfall. Det &r
hoga fortjanster, lag upptécktsrisk i kombination med laga alternativt inga straff som medfort att
den otillatna hanteringen Okat.

Miljénamnden stéller sig generellt positiv till miljosanktionsavgifter som paféljd for mindre och
véldefinierade dvertrédelser. Miljondmnden anser dock att en miljosanktionsavgift ar olamplig
ndr det galler 53 § avfallsforordningen. Skyldigheten enligt avfallsforordningen att 1&mna avfall
till en godkand mottagare galler oavsett mangden avfall som lamnas. Detta innebar att pafoljden
blir densamma oavsett om den som ld&mnar avfallet till en icke godkand mottagare lamnat stora
mangder avfall eller endast nagot enstaka foremal. Detta star i strid med avfallsdirektivets artikel
36, dar det framgar att sanktionen ska vara effektiv, proportionell och avskrackande.

Exempelvis har det i Malmo konstaterats att ett avfallsbolag lamnat drygt 700 ton insamlat
gipsavfall till en icke godkand mottagare som gravt ner det pa sin akermark, se fotografier nedan.
Gipsavfall &r en typ av avfall som medfor en kostnad for den som lamnar det. | detta fall skulle
kostnaden for att [amna avfallet till en godkand mottagare bli cirka 1 000 000 kronor, medan
kostnaden for att [amna det till en icke godk&nd mottagare istallet blev cirka 250 000 kronor.
Garningen genererade darmed en vinst for bolaget pa omkring 750 000 kronor. En
miljésanktionsavgift pa 30 000 kronor ter sig i sammanhanget alltfor 1ag for att vara
avskrackande.



Gipsavfall hos bolaget, 700 ton

Gipsavfallet nedgravt under annat avfall hos en icke godkénd mottagare; vinst 750 000 kronor

| ett annat fall kan ett bolag, till exempel en yrkesméssig fordonsverkstad, ha salt ett fatal
bilbatterier till nagon som inte far ta emot dem. Detta bolag kan da ha tjanat exempelvis 200
kronor. Miljosanktionsavgiften blir densamma som i foregaende exempel, det vill sdga 30 000
kronor.

| det forsta fallet innebér avgiften inget incitament att lamna avfallet till en godk&nd mottagare
da vinsten anda blir stor, medan det i det andra fallet innebar ett straff som inte star i rimlig



4(4)
proportion till garningen. En miljosanktionsavgift blir, oavsett storlek, felaktig da den inte tar

hansyn till 6vertradelsens omfattning, vilket far anses sta i strid med 30 kap. 1 § 2 st. miljobalken
om att hansyn ska tas till Overtradelsens allvar.

| det fall en miljésanktionsavgift anda kommer att inforas, anser miljonamnden att nuvarande
formulering inte ar tillrackligt tydlig for att kunna uppfylla kravet pa att den ska kunna medféra
ett schablonmdssigt forfarande. Det &r oklart vad en Overtrddelse betyder. Innebér exempelvis
flera enskilda transporter fran en lamnare till en icke godkand mottagare under en tidsperiod en
eller flera dvertradelser? Innebar lamnande av samma hdg av avfall fran en verksamhet till flera
olika icke godkanda mottagare en eller flera Gvertradelser?

Miljonamnden anser att garningen istéllet behover vara straffsanktionerad med paféljd enligt 29
kap. miljobalken, da en Gvertradelse av 53 § avfallsférordningen i manga fall kraver utredning
och beddémning av Overtradelsens allvarlighetsgrad och omfattning.

Av forslaget framgar att straffbestammelsen enligt 29 kap. 9 § punkt 15 bor upphéavas och
ersattas av miljosanktionsavgiften. Miljonamnden foreslar istéllet att straffbestimmelsen kvarstar
i 29 kap., samt att den far ett tillagg s att den dven omfattar att Iamna avfall till den som inte
gjort den anmélan som kravs for en sadan transport. Vidare blir det da foljaktligen logiskt att
lagga till i 29 kap. 4a § 1 st. punkt 1 att den, utdver tillstandspliktig transport, dven ska omfatta
anmaélningspliktig transport av avfall.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta drende.

Forslaget har utarbetats av Lars Brander, miljoinspektor och Emelie Nyberin, miljdinspektor.
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