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1 Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har baserat pa sin riskanalys beslutat att under 2019
granska utlandsresor vid ett urval av nimnder.

Syftet med granskningen ér att beddma om nimnden/styrelsen sikerstiller att an-
stillda och fortroendevalda foljer rittspraxis och styrdokument vid utlandsresor
och om nimndens/styrelsens interna kontroll av detta 4r tillricklig.

Den sammanfattande beddmningen ir att kommunstyrelsen sikerstiller att ritts-
praxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den interna kontrollen av
detta dr tillricklig. Bedémningen baseras pa att relativt fa avvikelser konstaterats i
stickproven.

Den sammanfattande bedomningen dr att miljondmnden sikerstiller att rétts-
praxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den interna kontrollen av
detta ar tillricklig. Bedoémningen baseras pa att relativt fa avvikelser konstaterats 1
stickproven.

Den sammanfattande bedomningen ir att grundskolendmnden i huvudsak sa-
kerstiller att rittspraxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den in-
terna kontrollen av detta 1 huvudsak ir tillricklig. Bedomningen baseras pa att ett
flertal avvikelser konstaterats i stickproven betriffande beslutsattest till f6ljd av
felaktig intern information; den felaktiga informationen har tagits bort. Avvikelser
har aven konstaterats betriffande inlimning av reserakning.

Den sammanfattande bedomningen ir att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden i huvudsak sakerstiller att rattspraxis och styrdokument f6ljs vid ut-
landsresor, och att den interna kontrollen av detta i huvudsak ar tillracklig. Bedom-
ningen baseras pa att ett flertal avvikelser konstaterats i stickproven betriffande
inlamning av reserikning.

Granskningen bygger dels pa dokumentstudier och fragor via epost och telefon,
dels pa stickprovskontroll av fem utlandstresor per nimnd/styrelse under perioden
190101-190831, d.v.s. totalt 20 utlandsresot.

1.1 Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
" foresla att Malmé stads nya resepolicy omfattar krav pad att reserdkning ska
inlimnas efter avslutad tjinsteresa.

Grundskolenimnden rekommenderas att:

» sikerstilla att utgifter f6r utlandsresor beslutsattesteras av ritt personer.
» sikerstilla att resendrer lamnar in reserdkning efter avslutad resa.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden rekommenderas att:
* | delegationsordningen specificera vem (t.ex. funktion/chef) som fattar rese-
beslut.
» sakerstilla att resendrer limnar in reserikning efter avslutad resa.

Miljéndmnden rekommenderas att:
® se Over hur rutiner for extern representation tillimpas.

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Det ir fran fortroendesynpunkt viktigt att skattelagstiftningens krav och Malmo
stads alkoholpolicy f6ljs 1 samband med resor. Malmé stad betalar t.ex. inte for
alkohol i samband med intern representation och enligt rattspraxis bor konferens-
tiden uppga till minst sex timmar per dag vid heldagskonferens.

De fortroendevalda revisorerna har baserat pa sin riskanalys beslutat att under 2019
granska utlandsresor vid ett urval av nimnder.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att beddma om nimnden/styrelsen sikerstéller att an-
stillda och fortroendevalda foljer rittspraxis och styrdokument vid utlandsresor
och om nimndens/styrelsens interna kontroll av detta dr tillricklig.

Syftet har brutits ned i f6ljande revisionsfragor:

1. Namndens egna bestimmelser/riktlinjer

* Beslutas utlandsresor i enlighet med delegationsordningen?

" Provas att indamalet med utlandsresan ér i enlighet med nimndens verksam-
het, och f6ljs dndamalsenligheten upp efter avslutad resa samt rapporteras till
ledning/namnd?

»  Sikerstiller nimnden/styrelsen att reseutgifter beslutsattesteras av ritt person
och med tillracklig intern kontroll? Vidtas atgarder vid brister?

2. Policys och riktlinjer i Malmé stad
= Sikerstaller namnden/styrelsen att Malmoé stads alkoholpolicy f6ljs vid ut-
landsresor?

3. Skatterittsliga bestimmelser
= Sikerstiller nimnden/styrelsen att lag och rittspraxis f6ljs vid utlandstesor?

2.3 Revisionskriterier

Till revisionsfragorna kopplas revisionskriterier som himtas fran féljande kallor:
* Kommunallagen (2017:725). Kap 6 § 6: Nimnderna ska var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
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som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande satt.

* Reglemente for intern kontroll 1 Malmé stad (utdrag): Namnder och bolags-
styrelser har det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillricklig
inom dess ansvarsomraden och ska se till att det finns en organisering och ett
systematiskt arbetssitt som sikerstiller en god intern kontroll.

* Policy for alkohol vid representation 1 Malmo stad (KF 2017-06-16).

*  Malmo stads resepolicy (KF 2010-12-20) inkl. riktlinjer.

* Malmoé stads ekonomihandbok, avsnitt 4.2 Krav pa verifikation.

» Skatteverket Rattslig vigledning 2019 Studie- och konferensresor inkl. ritts-
praxis (bl.a. RA 1983 1:78 I och II).

= Skatteverkets allmidnna rid om avdrag for representation m.m. (SKV A
2017:20).

* Inkomstskattelag (1999:1229) 11 och 12 kap. (om forman av tjanst).

24 Metod

For att svara pa revisionsfragorna och gora de bedomningar som framgar av syftet
genomfors dessa aktiviteter:

* dokumentstudier av lagstiftning, regler och riktlinjer kring utlandsresor.

» frdgor via e-post och telefon till tjanstepersoner pa berérda forvaltningar.

» stickprovskontroller av utlandsresor pa berérda forvaltningar under perioden
januari - augusti 2019 (5 utlandstresor per styrelse/nimnd). Stickproven har
kontrollerats mot bl.a. féljande 1 ”Policy for alkohol vid representation i
Malmo stad” samt rittspraxis:

- Alkohol i samband med representation. Vid intern representation! serveras
inte alkohol som bekostas av arbetsgivaren. Vid extern representation ska
mattfullhet iakttagas vid servering av vin eller 6l. Starksprit serveras inte.

- Hur stor del effektivt arbete resan maste innehalla. En viktig omstindighet
tor den skattemissiga bedomningen dr den tidsmaissiga fordelningen mellan
studier, konferens och andra aktiviteter under resan. Resan maste innehilla
en inte ovisentlig del effektivt arbete. Som en tumregel brukar sigas att
studierna eller konferenstiden bor uppga till minst sex timmar per dag. Un-
der en vecka bor den effektiva studie- eller konferenstiden omfatta minst
30 timmar jamnt férdelade under veckan.

Respektive forvaltning har getts mojlighet att faktagranska rapporten.

! Intern representationen avser méten med fortroendevalda eller medarbetare i Malmo
stad eller till av Malmé stad heldgt bolag. Representationen avser t.ex. internutbildning,
konferenser, personalsammankomster, arbetsluncher och olika typer av moten med per-
sonal eller fértroendevalda.
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2.5 Avgransningar

Granskningen avgrinsas till att avse utlandsresor under perioden januari-augusti
2019 vid kommunstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden samt miljonimnden.

3 Fakta om granskade utlandsresor

Kommunstyrelsen och de tre granskade nimnderna uppger att de har haft f6ljande
antal utlandsresor respektive kostnader for utlandsresor under granskningspe-
trioden 190101-190831 (flyg/tdg, boende, traktamente/utligg, ev. representation):

Tabell 1 Antal utlandsresor och kostnader 190101-190831

Styrelse/ndamnd | Antal resor Kostnad tkr

KS 134 1 037 (exkl. traktamenten)
GrN 110 1987

GVN 8 561

MN 35 250

I denna granskning har fem utlandsresor per nimnd/styrelse stickprovsgranskats,
vilket totalt blir 20 resor. I Tabell 4 pa sid 16 framgar de 20 granskade utlandsre-
sorna 1 ssmmanfattning (namnd, destination, syfte, kostnad 1 svenska kronor, antal
resande). Inga utlandsresor har gjorts av fortroendevalda vid de tre granskade
nimnderna 190101-190831. I stickproven for kommunstyrelsen ingar en fértroen-
devald resenair.
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4 Resultat av granskningen

Av tabellerna nedan framgar bedomningar och avvikelser som bl.a. baseras pa de fem

stickprovsgranskade utlandstesorna for respektive nimnd/styrelse.

@ =Tillrackligt
() =Inte helt tillrackligt
@® = Intetillrackligt

Tabell 2 Bedomningar i stickprovsgranskning

Stickprovskontroll KS GrN | GVN MN
Beslut @ @ @ @)
Resans andamal @ @ ® @)
Program el motsv. @ @ ® @
Beslutsattest @ ® @) @
Alkoholpolicy @ @ o o
Rattspraxis @ @ () @
Reserdkning @ ® @
Tabell 3 Avvikelser i stickprovsgranskning
Stickprovskontroll KS GrN GVN MN
Beslut 0 0 0 2
Resans andamal 0 0 0 4
Program el motsv. 0 0 0 0
Beslutsattest 1 14 2 1
Alkoholpolicy 0 0 0 0
Rattspraxis 0 0 0 1
Reserakning 1 5 7 1
Totalt antal stickprov 5 5 5 5
Totalt antal resande* 9 12 10 6

* Avser enbart anstillda vid forvaltningen, samt i ett fall f6rtroendevald.
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4.1 Namndens egna bestammelser/riktlinjer

Beslutas utlandsresor i enlighet med delegationsordningen?

Ja. Nagra avvikelser 1 stickproven finns betriffande miljénimnden.

41.1 Beddmning

Bedomningen ir att kommunstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden samt miljéndmnden sakerstiller att utlandsresor beslutas 1
enlighet med delegationsordningen.

Bedomningen baseras pa att inga avvikelser konstaterats i stickproven fér kom-
munstyrelsen, grundskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimn-
den. Miljonimndens tvd avvikelser kommenteras nedan.

4.1.2 Rekommendationer

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden rekommenderas att:
* | delegationsordningen specificera vem (t.ex. funktion/chef) som fattar rese-
beslut.

413 lakttagelser

Det dr bara miljénimnden som specifikt reglerar utlandsresor 1 sin delegationsord-
ning; regleringen avser savil fortroendevalda som anstillda. Kommunstyrelsens
och grundskolenimndens delegationsordningar reglerar resor, kurser och konfe-
renser for fortroendevalda. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens delegat-
ionsordning reglerar enbart elevresor; delegat anges vara “handlidggare pa gymna-
sieskola”. I de fall delegationsordningarna inte reglerar resor fOr anstillda galler att
overordnad chef beslutar om resor. Se vidare 1 Tabell 5 pa sid 17.

Miljonamnden har skriftlig ansékan om utlandsresa via den s.k. resplanen? i Malmo
stads personalsystem HRutan. Grundskolenimnden har sedan 190502 skriftliga
blanketter? for tjansteresa utanfér Norden resp. Europa. Kommunstyrelsen och

gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har inga rutiner for skriftlig reseansokan.
Se vidare i Tabell 6 pa sid 17.

* Observera att till f6ljd av leverantorsbyte har Malmé stads rutiner for resplan dndrats
fr.o.m. 190902, d.v.s. efter granskningsperioden 190101-190831.

’ En blankett for resa utanfér Norden, inom Europa: underskrift utb.chef + budgetansv.
chef. En blankett for resa utanfér Europa: underskrift forv.dir. + utb.chef + budgetansv.
chef.
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Kommentarer till utlandsresor i Tabell 3 pa sid 8 som inte beslutats i enlighet med
delegationsordningen:

* MN:s 2 utlandsresor dir beslut inte fattats i enlighet med delegationsordningen
avser tva s.k. resplaner* for resor utanfér Norden som skrivits under av en-
hetschefer. I dessa tva fall borde dven forvaltningschefen ha skrivit under, ef-
tersom denna dr delegerad att besluta enligt delegationsordningen. De tva av-
vikelserna har dven konstaterats av miljonamnden vid uppfoljning av dess in-
terna kontrollplan® per 190831. Enligt uppféljningen har avvikelserna rappor-
terats till respektive chef och resenir. Vidare uppges att férvaltningens samt-
liga chefer har informerats om rutinen och bristerna av foljsamheten, samt att
en ytterligare granskning kommer att goras fore arsskiftet.

Provas att andamalet med utlandsresan ar i enlighet med
namndens verksamhet, och f6ljs andamalsenligheten upp
efter avslutad resa samt rapporteras till ledning/namnd?

Ja. Nagra avvikelser i stickproven finns betriffande miljonimnden. Formell rap-
portering till ledning/nimnd gors bara vid gymnasie- och vuxenutbildningsnimn-
den.

414 Beddmning

Bedomningen ir att kommunstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden samt miljonaimnden sikerstaller att provning sker av att ut-
landsresors dndamdl dr i enlighet med nimndens/styrelsens verksamhet.

Bedomningen ér vidare att andamalsenligheten efter avslutad utlandsresa vid gym-
nasie- och vuxenutbildningsnaimnden f6ljs upp och rapporteras till nimnden. For
kommunstyrelsen, grundskolenimnden och miljénimnden dr bedémningen att
andamalsenligheten efter avslutad utlandsresa f6ljs upp, men rapporteras inte for-
mellt till ledning/nimnd.

Bedomningen baseras dels pa att inga avvikelser konstaterats i stickproven for
kommunstyrelsen, grundskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden, dels pa de svar som lamnats pa fragor om dndamalsprévning m.m. Mil-
jonamndens fyra avvikelser i stickproven kommenteras nedan.

* En resplan, som i princip ser ut som en treserikning, registreras fore resan. Efter resan
omvandlas resplanen till reserakning.

> Enligt miljonimndens riskanalys: Risk att delegationsordningen fér resor utanfér Nor-
den ej foljs pa grund av dalig kunskap om delegationsordningen vilket kan leda till att
fortroendet skadas.
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415 lakttagelser

Miljénimnden och grundskolenimnden® prévar dndamalet med utlandsresor ge-
nom skriftlig ansdkan; fére 190502 gjordes vid grundskolenimnden muntlig ansé-
kan f6r alla utlandsresor. Miljonimnden anvinder den s.k. resplanen i HRutan: fore
resa ska resplan for utlandsresor alltid skrivas ut och skrivas under av nirmaste
chef och foérvaltningschef. Efter hemkomst omvandlas resplanen till en reserak-
ning.

Vid kommunstyrelsen och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden prévas ut-
landsresors andamal muntligt.

Uppfoljning av andamalsenligheten efter avslutad resa hanteras pa olika sitt av de
fyra granskade nimnderna/styrelsen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
foljer bl.a. upp utlandsresorna genom att forvaltningens kvalitetsavdelning begir
in underlag pa samtliga utlandsresor som gjorts under aret fOr att rapportera detta
till nimnden’. Kommunstyrelsen och de tva andra granskade nimnderna gor en
mer informell uppféljning av andamalsenligheten, bl.a. genom uppfoljning vid ar-
betsplatstriff (APT) eller i samband med rapportering inom ramen for projekt. Se
vidare 1 Tabell 7 pd sid 18.

Kommentarer till utlandsresor i Tabell 3 pa sid 8 vars provning av andamalsenlig-
het visar avvikelser:
*  MN:s 4 avvikelser betr. andamalsprovning av utlandsresor handlar om att res-
planen enbart undertecknats av nirmaste chef alternativt férvaltningschef. En-
ligt miljéndmndens rutin ska bada skriva under resplanen.

Sakerstaller namnden/styrelsen att reseutgifter beslutsatte-
steras gors av ratt person och med tillracklig intern kontroll?

Ja, med undantag for att stickproven f6r grundskolenimnden visar flera avvikelser
som till 6verviagande del beror pa felaktig intern information om beslutsattest av
utgifter for resor.

416 Bedémning

Bedémningen ar att kommunstyrelsen och miljonimnden sakerstaller att utlands-
resor beslutsattesteras i enlighet med attestinstruktion. Gymnasie- och vuxenut-
bildningsnamnden bedéms i huvudsak sikerstilla att utlandsresor beslutsattesteras
1 enlighet med attestinstruktion. Grundskolenimnden har till f6ljd av felaktig in-
formation pa forvaltningens sidor pa Malmo stads intranat Komln inte sikerstallt
att utlandsresor beslutsattesterats i enlighet med nimndens attestinstruktion.

® Betr. GRN giller skriftlig ansokan enbart resor utanfér Norden.
" Gors 1 dokumentet ”Redovisning internationellt arbete”.
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Bedomningen baseras pa att fa avvikelser konstaterats i stickproven f6r kommun-
styrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt miljénimnden respek-
tive ett flertal avvikelser betriffande grundskolenimnden. Avvikelserna kommen-
teras nedan.

4.1.7 Rekommendationer

Grundskolenimnden rekommenderas att:
» sakerstilla att utgifter fo6r utlandsresor beslutsattesteras av ritt personer

418 lakttagelser

Malmo stads attestreglemente och nimndens attestinstruktion ska foljas. Kommu-
nallagen (2017:725) kap 6 § 6: "Niamnderna ska [...] se till att den interna kontrollen
ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande satt.”

Enligt Malmé stads ekonomihandbok avsnitt 4.2 giller vid ersittning for utligg
som anstillda har gjort for arbetsgivarens rikning att originalkvitton som styrker
utliggen maste bifogas verifikationen.

Grundskolenimndens och gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens attestin-
struktioner reglerar specifikt utlandsresor. Miljonamndens attestinstruktion har
ingen specifik reglering kring utlandsresor, detsamma giller f6r kommunstyrelsen.
Se vidare 1 Tabell 8 pa sid 19.

Kommentarer till utlandsresor i Tabell 3 pa sid 8 med avvikelser som r6r besluts-
attest:

= K8 avvikelse avser utlagg for hotell pa 1 247 kr som till £6ljd av fel 1 kommu-
nikation ersatts tva ganger (via reserikning och redovisning personligt utligg).
Enligt uppgift har detta korrigerats genom léneavdrag.

*  GrN:s 14 avvikelser avser huvudsakligen tva resor och uppges till 6vervigande
del bero pa felaktig intern information om beslutsattest av resor. I slutet av
juni 2019 upptickte grundskoleforvaltningen att det pa deras sidor pa Malmo
stads intrandt KomlIn stod att nirmaste chef beslutsattesterar utgifter for resor
inom Europa. Enligt nimndens attestinstruktion 4r det avdelningschef/utbild-
ningschef som har beslutsattestritt for utgifter som avser resor inom Europa
(men utanfér Norden). Av denna anledning har enhetschefer felaktigt beslut-
sattesterat 8 fakturor och 4 reserakningar som ingar i stickproven. Den felakt-
iga informationen har tagits bort. De resterande tva avvikelserna avser ett
Oresundstagkvitto som saknas resp. kvitton till en reserakning som kopierats
sa att beloppen inte framgar.

* GVN:s tva avvikelser avser 1) en faktura for utlandsresa utanfér Europa, be-
slutsattesterad av en rektor; enligt nimndens attestinstruktion ska direktoren
beslutsattestera utgifter for resor utanfér Europa, och 2) en resa som kopts
fran resebyra som inte dr ramavtalad av vare sig Malmo stad eller nimnden;
ingen direktupphandlingsdokumentation finns f6r detta ink&p.

*  MN:s avvikelse avser ett (forlorat) taxikvitto som inte bifogats en reserdkning.
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4.2 Policys och riktlinjer i Malmo stad

Sakerstaller namnden/styrelsen att Malmo stads alkoholpo-
licy f6ljs vid utlandsresor?

Ja.
42.1 Beddmning

Bedomningen ir att kommunstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden samt miljonimnden sikerstaller att utlandsresor genomfors
i enlighet med kommunfullmaiktiges Policy f6r alkohol vid representation i Malmé
stad”.

Bedomningen baseras pa att inga avvikelser konstaterats i stickproven fér kom-
munstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
samt miljonamnden.

4272 lakttagelser

Enligt Policy f6r alkohol vid representation i Malmé stad: ”’Vid intern representat-
ion serveras inte alkohol som bekostas av arbetsgivaren. Vid extern representation
ska mattfullhet iakttagas vid servering av vin eller 6l. Starksprit serveras inte.”

Grundskoleforvaltningens interna riktlinjer anger att mattfullhet med alkohol ska
iakttas vid extern representation. Miljoforvaltningens riktlinjer anger att forvalt-
ningen vid extern representation kan bjuda pa hogst tva glas vin/6l per person till
maten. Kommunstyrelsen/stadskontoret och gymnasie- och vuxenutbildningsfot-
valtningen har inga interna riktlinjer utéver Malmo stads policy for alkohol vid
representation.

Granskningen visar att inga kvitton som innehaller alkoholhaltiga drycker inlim-
nats i samband med intern representation. Vid en resa som milj6forvaltningen gjort
har kvitton inlimnats 1 samband med extern representation dér det delvis férekom-
mer alkohol; dessa bedoms f6lja Malmo stads policy for alkohol vid representation,
liksom milj6férvaltningens interna riktlinjer.

4.3 Skatterattsliga bestammelser

Sdkerstaller namnden/styrelsen att lag och rattspraxis foljs
vid utlandsresor?

Ja, med undantag for att stickproven visar att resendrer vid gymnasie- och vuxen-
utbildningsférvaltningen, men dven i viss man vid grundskoleférvaltningen, i rela-
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tivt hog utstrackning underlater att limna reserakning efter avslutad resa. En avvi-
kelse 1 stickproven som ror extern representation har konstaterats betraffande mil-
jonamnden.

43.1 Beddmning

Bedomningen dr att kommunstyrelsen och miljénimnden sikerstiller att ratts-
praxis foljs i samband med utlandsresor. Bedémningen baseras pa att fa avvikelser
konstaterats 1 stickproven. Miljonimndens avvikelse betriffande extern represen-
tation kommenteras nedan.

Bedomningen ar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt grundskolenimn-
den inte fullt ut sikerstaller att skattelagstiftningen f6ljs i samband med utlandsre-
sor. Bedomningen baseras pa att resenirerna i stickproven i ett flertal fall inte lam-
nat reserakning.

432 Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas att:
" foresla att Malmo stads nya resepolicy omfattar krav pad att reserdkning ska
inlamnas efter avslutad tjansteresa.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt grundskolenimnden rekommen-
deras att:
» sikerstilla att resendrer limnar in reserdkning efter avslutad resa.

Miljonamnden rekommenderas att:
" se Over hur rutiner fOr extern representation tillampas.

433 lakttagelser

Enligt Skatteverkets rittsliga vagledning 2019 f6r studie- och konferensresor: ”En
viktig omstindighet f6r den skattemissiga bedomningen ér den tidsmiéssiga fordel-
ningen mellan studier, konferens och andra aktiviteter under resan. Resan maste
innehalla en inte ovisentlig del effektivt arbete. Som en tumregel brukar sigas att
studierna eller konferenstiden boér uppga till minst sex timmar per dag. Under en
vecka bor den effektiva studie- eller konferenstiden omfatta minst 30 timmar jamnt
fordelade under veckan.”

Granskningen visar att ovanstaende rattspraxis foljts under de granskade resorna,
vilket framgar genom konferensprogram eller motsvarande.

Enligt Skatteverkets allminna rad om avdrag f6r representation m.m. kan ofta ater-
kommande representation mot en och samma person eller grupp av personer in-
nehalla inslag av personlig gastfrihet som utesluter avdragsritt. Kommentar till ut-
landsresa i Tabell 3 pa sid 8 med avvikelse betriffande rittspraxis:
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*  MN:s avvikelse avser extern representation. Efter avslutad resa har en av de
tva resenirerna limnat in reserikning med kvitton f6r extern representation®
vid fem tillfallen under tre dagar. Deltagare vid de fem representationstill-
fallena dr de tva resande och en konsult - tidigare anstilld vid milj6forvalt-
ningen - och syftet har varit detsamma (utbyta erfarenheter). Mot bakgrund av
Skatteverkets allminna rad bér miljonimnden 6verviga om det dr lampligt att
samma deltagare och med samma syfte har ett flertal representationstillfillen
under kort tid.

Reserikning bor limnas efter avslutad resa, bla. 1 syfte att arbetstagarens ritt till
traktamente ska tillgodoses och 1 syfte att eventuella beskattningsbara formaner ska
beskattas i enlighet med inkomstskattelag (1999:1229) 11 och 12 kap. Gransk-
ningen visar att resendrer i stickproven vid framférallt gymnasie- och vuxenutbild-
ningstérvaltningen, men dven i viss man grundskoleforvaltningen, i relativt hog
utstrackning underlater att lamna reserakning efter avslutad resa.

5 Slutsats

Den sammanfattande bedomningen ir att kommunstyrelsen sikerstiller att rétts-
praxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den interna kontrollen av
detta ar tillricklig. Bedémningen baseras pa att relativt fa avvikelser konstaterats 1
stickproven.

Den sammanfattande bedomningen ar att miljondmnden sakerstaller att ritts-
praxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den interna kontrollen av
detta ér tillracklig. Bedomningen baseras pa att relativt fa avvikelser konstaterats 1
stickproven.

Den sammanfattande bedomningen ir att grundskolenimnden i huvudsak si-
kerstaller att rattspraxis och styrdokument f6ljs vid utlandsresor, och att den in-
terna kontrollen av detta 1 huvudsak ar tillricklig. Bedomningen baseras pa att ett
flertal avvikelser konstaterats i stickproven betriffande beslutsattest till f6ljd av
felaktig intern information; den felaktiga informationen har tagits bort. Avvikelser
har dven konstaterats betriffande inlimning av reserikning.

Den sammanfattande bedémningen ér att gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden i huvudsak sikerstiller att rittspraxis och styrdokument foljs vid ut-
landsresor, och att den interna kontrollen av detta i huvudsak ar tillrdcklig. Bedém-
ningen baseras pa att ett flertal avvikelser konstaterats 1 stickproven betriffande
inlamning av reseridkning.

® Lunch, middag och liknande.
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6 Bilagor
Tabell 4 Stickprov utlandsresor 190101-190831

Niamnd Destination Syfte SEK  Pers.
KS1 San Francisco, USA Society f prevention research annual meeting/ CTC int'l meeting 91 627 2
KS2 Bryssel, Belgien EUROCITIES "Inclusive cities for all: social rights in my city" 10 685 1
KS3 Edinburgh, Skottland European Cities Marketing Conference 24 080 2
KS 4 Hannover, Tyskland Hannover Messe (industrimissa med Invest in Skane). 18 366 1
KS5 Minneapolis, USA 2a Behavioural Analysis Conference by Green Light Ltd 99 210 3
GrN 1 [London, UK Arlig BETT-konferens: senaste teknologin, forelisn. etc. 61 066 3*
GrN 2 [Rom, Italien JDO International Collaboration Conference (technology) 3797 1
GrN 3 [Alicante, Spanien Jobbskugening (Erasmus+Staff mobility f teaching and training) 14 436 2
GrN 4 |Bryssel/Amsterd. Be/Ne  |Centrala elevhilsans studiebesok for att utbyta erfarenheter 34 234 5
GrN 5 [Helsingfors, Finland Jobbskugening (Erasmus+Staff mobility f teaching and training) 5584 1
GVN 1 [Riga, Lettland Studieresa till International Student company festival 173 004| 3+30**
GVN 2 [Berlin, Tyskland Sprakresa f6r de elever som lidser tyska steg 5 100 605| 2+18**
GVN 3 |Entebbe, Uganda/Tanzania [Studieresa i samarbete med Hekima Gitls Secondary School i Bukoba, Tanzania 63720 2+6**
GVN 4 [Berlin, Tyskland Studieresa med syfte att undersoka en stad i f6rindring med rik historia 47 540( 2422%*
GVN 5 [New York, USA Studieresa med syfte att fa unik inblick i FN-systemet (FIN-utbildning C-kurs) 120 947|  14+2**
MN 1 |Sofia, Bulgarien EU-projekt. Circular Cities, hallbar utveckling 8 811 1
MN 2 |Amsterdam, Holland EU-projekt. Pro-Circ, hallbar utveckling 8 350 1
MN 3 |Lissabon, Portugal Malmo stads kommunikationschefers studieresa 9983 1
MN 4 [Paris/Nantes, Frankrike EU-projekt. Swedish Innovation Platforms in cities and regions 19 565 2
MN 5 |Amsterdam, Holland EU-projekt. Styrelsemote Climate-KIC. Miljo6vervakning & analys. 6 692 1

* Fakturan frin A Company Sweden AB omfattar 3 resande; totalt omfattade resan 19 resande fran grundskoleforvaltningen.

4

= .
Avser larare + elever.
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Tabell 5 Delegationsordningar om utlandsresor

KS

Ingen specifik reglering kring ut-

landsresor. Beslut om tjansteresor
tor kommunalrad, politiska sekre-
terare och Ovriga fortroendevalda
ska fattas av AU. For tjansteresor
< 10 tkr ska betr. kommunalrad,
politiska sekreterare beslut fattas

GRN

Ingen specifik reglering kring ut-

landsresor. Kurser & konferenser

for fortroendevalda ska beslutas
av AU.

GVN

Ingen specifik reglering kring ut-

landsresor. Bes/ut: Beslut om ersatt-
ning for resor enligt riktlinjer for
elever 1 kommunens gymnasiesko-
lor. Delegat: Handliggare pa gymna-
sieskola. Lagrunr: Lagen
(1991:1110) om kommunernas

MN

Beslut om deltagande i kurser,
konferenser och dylikt f6r fortro-
endevalda: ordf + vice ordf.

IT) Beslut om resor utanfér Nor-
den for forvaltningschef: ordf.
IIT) Beslut om resor utanfér Nor-
den for anstillda i 6vrigt:

av k-radsavdelningens stabschef. skyldighet att svara fOr vissa elevre- | f6rv.chef.
sof.
Tabell 6 Skriftlig ans6kan for utlandsresa
KS GRN GVN MN

Muntligt godkinnande. Inga ruti-

ner for skriftlig reseansékan.

En blankett for resa utanfor Nor-

den, inom Europa: underskrift
utb.chef + budgetansv. chef. En
blankett for resa utanfér Europa:
underskrift forv.dir. + utb.chef +
budgetansv. chef. OBS! Galler
fr.o.m. 3 maj 2019

Enligt nimndens delegationsord-

ning ska resor utanfér norden atte-
steras av direktor eller avdelnings-
chef. Nimnden har ingen rutin
som sager att resenar ska skicka in
en skriftlig ansokan till avd.chef el-
ler direktor.

Utlandsresor godkinns genom s.k.

resplan 1 HRutan. Resplan for ut-
landstresor ska alltid skrivas ut och
skrivas under av narmaste chef
och forvaltningschef.
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Tabell 7 Utlandsresors andamal

Resans dndamal pro-
vas 1 enlighet med

namndens verksam-
het?

Eftersom utlandsresor hanteras
som verkstillighet ska utlandsresa
prévas av budgetansvarig pa
samma grunder som alla andra
verksamhets kostnader ska provas
mot kommunnyttan i enlighet med
budgetinstruktionen. Detta innebir
att ansvar kan utkrivas, med bud-
getinstruktionen som grund.

Rutinen for resor var fram
tom maj 2019 att det bara
behovdes godkidnnande
muntligt frin éverordnad.
Krav pa ansokan via blan-
kett (utanfér Norden resp.
utanfér Europa) inférdes 3
maj 2019.

Forvaltningen har re-
dogjort £6r att indamalet
med resan prévats 1 enlig-
het med nimndens verk-
samhet, inte hur prov-
ningen gar till.

Provning sker genom att

resplan 1 HRutan skrivs ut.
Enligt rutin pa KomlIn ska
narmaste chef och forvalt-
ningschef attestera respla-

nen pa papper.

Andamalsenligheten
efter avslutad resa
foljs upp och rappor-
terats till led-
ning/nimnd?

Aterrapportering sker inte specifikt
om resor utan ingar ofta i en storre
kontext. Kring 2009-2011 fanns en
rutin for aterrapportering till stads-
direktoren av resa utom Norden;
rutinen uppfattades administrativt
orimlig och ersattes darfor av tillit.

Det finns ingen rutin att de
som varit pa utlandsresa
rapporterar detta till
namnd eller f6rvaltnings-
ledning. Det dr niarmaste
chef som foljer upp anda-
malsenligheten.

Resorna f6ljs upp centralt
av forvaltningens kvalitets-
avdelning som begir in un-
derlag pa samtliga utlands-
resor som gjort under aret
tor att rapportera detta till
nimnd.

Reseniren berittar om sin
resa, syftet och lardomar
pa arbetsplatstriff (APT)
eller enhetsmote. De flesta
resor gors inom projekt
och da kan rapportering av
andamalsenligheten inga i
projektrapporteringen.
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Tabell 8 Beslutsattest av utlandsresor

KS GRN

Fraga

Utlandsresor regleras

i attestinstruktion?

Ingen specifik reglering kring
utlandsresor. Egna kostnader
& representation: 6verordnad
chef. Resor, hotell och per-
sonliga utldgg f6r ks ordf, le
& 2e vice ordf: stadsdir. Re-
sor, hotell och personl utligg
inkl. repr. f6r kommunalrad,
pol sekr & ks ledamoter: chef
kanslienheten.

Resor utanf6r Norden,
inom Europa: avd.chef. Re-
sor utanfor Europa: grund-
skoledir.

GVN

Attestsituation: Extern utbild-

ning, resor, studiebesok, kon-
ferenser mm utanfér Norden

men inom Buropa. A#testherdt-
tigad: Avdelningschef. Atsestsi-
tuation: Extern utbildning, re-

sor, studiebesok, konferenser

mm utanfér Europa. Atzestbe-

réttigad- Direktor.

MN

Ingen specifik reglering

kring utlandsresor. Ordi-
narie beslutsattestanters
egna utlagg: dir. Direkto-
rens egna utligg: ordf. Dir
+ ordf i gemensam aktivi-
tet: dit.
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