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Lagesrapport underméliga bostader

Bakgrund

Malmo stad har sedan en tid en ”Operativ boendegrupp” med uppdrag att samverka
inom staden och med externa aktorer fér att undvika att undermaliga ligenheter

hyrs ut for boende. I gruppen ingér representanter fér miljo- och bostadsinspektion,
bygglovsinspektion, bostadsradgivning, socialtjanst, bostadsférmedling, Raddnings-

tjanst Syd, Hyresgastféreningen, extern aktér som anskaffar boende m.m.

Operativ boendegrupp har noterat att det forekommer att grannkommuner hyr
samma bostader som Malmé Stad slutat formedla efter det att miljokontoret domt
ut/férbjudit verksamhetsutovaren/fastighetsagaren att hyra ut lokalerna som bostad
pa grund av halsorisker. Den nya kommunen har troligtvis inte sett bostiderna som
hyrs ut via olika mindre seriosa bolag som erbjuder dygnsboende till kommuner for

att inhysa nyanldnda m.fl.

Malmo Stads bostadstillsyn har den 23 september 2019 triffat bostadsminister Per
Bolund for att presentera hur ett effektivt tillsynsarbete kan férebygga allvarliga
hélsoskyddsbrister i bostader.

Lansstyrelsen Skane ser ett behov av i enlighet med 2 § i férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion att underritta regeringen om problematiken gallande
forekomst och konsekvenser av undermaliga bostider i lanets storstadsomraden.
Vidare lamnar Lansstyrelsen forslag pa nationella atgarder for battre lagforing,
bittre samordning mellan olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser
samt 6kad samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet t.ex. raddningstjanstforbund och miljéférbund, i syfte att

verka for att nationella mal far genomslag i lanet.

PM till regeringen ligesrapport utdsmda bostider(11866957)
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Malbild
Enligt de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 Hallbara stdder och

samhdllen - ingar att gora stader och bosattningar inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara.

Enligt delmal 11.1 framgir att varldens lander ”Senast 2030 ska sdkerstalla tillgang for
alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt overkomliga bostdader och grundldggande tjdnster samt

rusta upp slumomrdden”.

I férordningen (1998:899) om rnﬂjéfarlig verksamhet och héilsoskydd finns
Sdrskilda bestimmelser till skydd mot olﬁgenheterfb'r mdnniskors hdlsa.

33§ Isyfte att hindra uppkomst av oligenhet for méanniskors halsa skall en bostad
sarskilt;

1. ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller, radon,
luftféroreningar och andra liknande stérningar,

2. ha tillfredsstéllande luftvaxling genom anordning for ventilation eller pa annat
satt,

3. medge tillrackligt dagsljus,

4. hallas tillfredsstallande uppvarmd,

5. ge mojlighet att uppratthélla en god personlig hygien,

6. ha tillgang till vatten i erforderlig mangd och av godtagbar beskaffenhet till
dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal.

34 § Utéver vad som anges i 9 kap. 9 § miljobalken skall byggnader, lokaler for

annat an allmanna andamal och anléggningar hallas fria fran ohyra.

Atgérder skall vidtas mot skadedjur som kan orsaka olégenhet for manniskors halsa.
Ar det av sarskild betydelse med hénsyn till halsoskyddet, skall kommunen s6rja for

att fitgérderna vidtas.

35 § Det skall finnas tillréickligt med toaletter i eller i anslutning till byggnader dar
manniskor vistas under en léngre tid av dygnet.

I 2 kapitlet lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stills krav pa férebyggande

fitgiirder

2§ Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldggningar skall i
skilig omfattning hélla utrustning fér slickning av brand och fér livraddning vid
brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att férebygga
brand och for att hindra eller begréinsa skador till f6ljd av brand.
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Lagesbild Skane 2019

Situationen i Malmé Stad ar pétaglig och akut om an inte unik for Malmé. Liknande
problem férekommer i 6vriga storstadsomraden i Skane, Goteborg, Stockholm.
Malmo Stad har dock pabérjat ett systematiskt arbete i bred samverkan inom stadens
forvaltningar och andra aktorer for att genom egeninitierad och handelsestyrd
bostadstillsyn uppticka, beivra och férebygga halsorelaterade problem pa grund av

undermfiliga bostader.

Miljosamverkan Skane (Lansstyrelsen, Kommunférbundet, Arbets- och miljo-
medicin och kommunerna i Skane) bedriver ett projekt for att 6ka kunskapen om
gallande lagstiftning och rattspraxis samt ta fram bedomningsgrunder och rutiner for
utdémande av lokaler och bostider som inte uppfyller kraven pa god hilsa. Syftet
med projektet ar att inspektorerna ska kanna sig tryggare i sin bedomning och
sikrare i processen med tvangsforvaltning och utdémande av bostader i sina
kontakter med boende, hyresgaster och fastighetsagare.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma regeringen pa foljande situation/problem i Skane:

O Det finns ett antal fastighetsagare som aterkommande misskéter sig som
fastighetsforvaltare

O Det rader en akut bostadsbrist i lanets storre titorter for personer med svaga
ckonomiska inkomster eller natverk, tex ensamstadende, arbetslosa, dldre, unga,
nyanlanda

o Den akuta bostadsbristen ar en ekonomisk drivkraft for oseriosa
fastighetsforvaltare

O Svartboende forekommer i verkstader, hygienlokaler och livsmedelslokaler

O Brist pa information, samrad och dialog mellan kommunerna som rér bosattning
och mottagande av nyanlinda, placeringar i eller sekundarflyttningar till andra

kommuner. Det giﬂler exempelvis:

® Anvisade enligt boséttningslagen som placeras for boséttning i annan

kommun an anvisningskommunen

o Akuta och tillfdlliga boendelésningar som en kommun gor i andra
kommuner

® EKB-placerade i familjehem utanfér den egna kommunen

® Nir anhoriga till EKB kommer och det ar oklart vilken kommun som har
ansvar

e Inflyttade till en kommun utifran uppfattad rekommendation av
ursprungskommun under etableringsfasen

® Nir en nyanlinda eller annan kommuninvanare som har férsorjningsstod
flyttar mellan kommuner

® Placeringar av andra dn nyanlinda utanfér den egna kommunen som ar

hemlosa
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Behov av nationella atgarder

Lansstyrelsen Skane ser, inom ramen for vart uppdrag enligt 2 § lansstyrelse-
instruktionen, ett behov av flertal atgarder for att underlatta for lanets kommuner
att sikerstilla att alla manniskor kan erbjudas en god bostad som uppfyller allmanna

behov av virme, vatten, ventilation, halsa och trygghet.

Lansstyrelsen
® RAad och stod till lanets kommuner sa att fler kommuner likt Malmo inrattar
operativa bostadsgrupper
e Uppritta kontaktlistor mellan kommunerna fér 6kad mellankommunal

samverkan

® Informationséverfoéring mellan kommuner for att utveckla kontaktytor
mellan olika samhallssektorer; (miljé, sociala, raddningstjanst, bygg,
fastighetsforvaltning, hyresgastférening mm) inom kommunerna

® Uppdrag att ta fram regionala lagesbild (GIS) och ajourhalla ligesbilden

e Uppfoljning av bosittningslagen for nyanlanda for att forebygga /ratta upp

situationen med att kommuner placerar nyanlinda hos varandra utan
information och dialog

® Liansstyrelsen Skane har tillsammans med Kommunférbundet Skane
foreslagit en 6verenskommelse om arendehantering avseende hemlésa
mellan kommuner i Skane lan

® Seminarium om bostadstillsyn inom ramen f6r myndighetens uppdrag att
formedla tillsynsvigledning inom milj6balken, bedriva tillsyn enligt plan-
och bygglagen och BBR, bedriva tillsyn inom social hallbarhet samt att
samordna brottsforebyggande arbete

Lagindringar

® Rittsligt stod sa att Riddningstjansten ges mojlighet att skriva in sina
forelagganden och férbud i Fastighetsboken hos inskrivningsmyndigheten

® Rittsligt stod att uppratta och fora register 6ver bostadstillsyn (likt tillsyn
over livsmedelslokaler, miljofarlig verksamhet)

® Rittsligt stod att uppratta och fora register 6ver godkanda respektive ej
godkanda ligenheter (likt cisternregister) fér samverkan inom en kommun
och for mellankommunal samverkan.

® Rittsligt stod att samkora register uttjanta bostider, folkbokféring for
Kronofogden, Raddningstjanst, tillsynsmyndighet.

e Aterinfor Folkbokféringsbrott.

® Krav pa egenkontroll for fastighetsigare som hyr ut bostader enligt
forordningen (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll.
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® Krav pa att saval korttidsboende som permanenta bostader ska uppfylla
sarskilda bestaimmelser till skydd mot oligenheter f6r manniskors hélsa
enligt miljobalken och till skydd mot brander och andra olyckor enligt lag
om skydd mot olyckor (LSO).

® Rittsligt stod for tillsynsmyndigheten att fatta beslut om miljosanktionsavgift
vid brister inom halsoskyddet och bristande egenkontroll

® Rittsligt stod for dklagaren att fatta beslut om féretagsbot som sanktion vid
overtradelser av bestimmelser inom halsoskyddet

® Maijlighet for kommunerna att finansiera sin tillsyn 6ver fastighetsagares
egenkontroll enligt PBL med besoksavgift, timavgift enligt av
kommunfullmiktige antagen taxa

® Utpekat ansvar for tvangsforvaltning av utdémda hyresbostader och
bostadsrattsforeningar. Dagens osikerhet om vem som har ansvaret innebar
att ingen tar pa sig ansvaret.

® Se 6ver lagstiftningen om deponering av hyra som ekonomiskt incitament.
Idag riskerar den som deponerar sin hyra att vrakas.

Strategiska fragor

® Den nationella, regionala och lokala ligesbilden behover starkas i samarbete
med nationella myndigheter, SKL och SMHI

® Storstadssamverkan for att utveckla nationella register, rutiner och
overenskommelser

°

Utse Malmo som pilot kopplat till det brottsférebyggande arbetet for test av

samkérning av register ovan.

Detta PM har utarbetats i samverkan mellan Annelie Johansson miljédirektor, Peter

Cavala, samhallsbyggnadsdirektor, Asa Stenbick Holmér, enhetschef

samhillsetablering & integration, Gunilla Holmlin, integrationsutvecklare och

Cecilia von Platen, tillsynsvigledningsstrateg miljébalken.

Anneli Hulthén Ola Melin
Landshévding Lansoverdirektor
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