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Sammanfattning

Den 28 april 2017 tridde EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft. Férordningen
kommer till huvudsaklig del att tillimpas frain och med den 14 december 2019. Férordningen
innebdr vissa forindringar av betydelse f6r utformningen av miljéndmndens taxa enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen. Viktigast ar att begreppet extra offentlig kontroll
utmonstras. I den nya kontrollférordningen aterfinns bestimmelser som i hég grad
motsvarar de atgirder som avsags med begreppet extra offentlig kontroll. For att sikerstilla
att miljonimnden dven fortsittningsvis kan ta betalt for alla delar av sin kontrollverksamhet
behover taxan delvis anpassas till de nya och dndrade avgiftsgrunderna.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till andringar i taxa enligt livsmedels- och

foderlagstiftningen.

2. Miljonimnden 6versinder forslaget till kommunfullmaktige f6r faststillande av
andringarna i taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen, att gilla frain och med
kommunfullmiktiges antagande av taxan.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2019-10-17
e Bilaga 1 Bilaga till taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2019-11-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen



2 (9)

Arendet

I detta drende foéreslas dndringar i miljonamndens taxa enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen. Andringarna féranleds av att EU:s nya kontrollférordning (EU)
2017/625 i huvudsakliga delar botjar gilla den 14 december. Den nya kontrollférordningen
kommer att féranleda 16pande uppdateringar av svensk lagstiftning pa livsmedels- och
foderomridet under 2019 och 2020.

Malmo stads tillsynstaxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen baseras pa férordningen
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll, livsmedelslagen (2006:804) samt kontrollférord-
ning (EG) 2004/882. Den nya kontrollférordningen innebir vissa forindringar av betydelse
for utformningen av miljénimndens taxa. Till exempel infors begreppet annan offentlig
verksamhet, begreppet extra offentlig kontroll férsvinner och maojligheten infors att
genomfora anonyma sa kallade kontrollkép. Miljondmndens taxa hinvisar i vissa delar till nu
gillande kontrollférordning (EG) 882/2004. For att sikerstilla att miljonimnden dven
fortsattningsvis kan ta betalt for alla delar av sin kontrollverksamhet behdver taxan delvis
anpassas till de nya och dndrade avgiftsgrunderna.

Bakgrund

Enligt EU:s livsmedelsférordningar ska varje medlemsland ha en finansiering av foder- och
livsmedelskontrollen med tillrickliga finansiella resurser. I svensk livsmedelslagstiftning har
darfor bestimts att kommunerna ska ta ut en avgift for att ticka kommunens kostnader for
ordinarie planerad kontroll, extra kontroll, godkidnnande och registrering av
livsmedelsanliggningar.

Avgifterna i avgiftsférordning (2006:11606) ska i grund och botten baseras pa en timtaxa
beriknad for att ticka myndigheternas kostnader for kontroll. Avgiften f6r varje enskild
anldggning beslutas av den kommunala nimnd som utfér kontrollen, pa grundval av en taxa som
kommun-fullmaiktige bestimmer.

Timavgiften ligger till grund for allt uttag av avgifter inom livsmedelskontrollen. Denna avgift
multipliceras med kontrolltiden, vilket 1 sin tur ger den arliga kontrollavgiften. Principen ir att
ju hogre risk som ar férknippad med en verksamhet, desto storre kontrollbehov behévs ¢
verksamheten ur redlighets- och livsmedelshygienisk synpunkt.

Pigaende lagstiftningsarbete

I Ds 2018:41 om anpassning av svensk lagstiftning till den nya kontrollférordningen finns for-
slag pa dandringar i ett antal forfattningar pa livsmedels- och foderomradet. P4 grund av
forseningar 1 det hir arbete kommer mojligheten till kontrollink6p att inforas forst under 2020.
Detsamma giller inférandet av begreppet annan offentlig verksambet, med vilket avses bl.a.
registreringar, foreligganden som meddelas med anledning av en kontroll och hantering av
sanktionsarenden. Mojligheten att ta ut avgifter for sistnimnda dtgirder bedoms dock kvarsta
med hinvisning till bemyndigandet i nu gillande formulering i 28 § livsmedelslagen avseende
avgifter for offentlig kontroll, provning och registrering.

Foljdindringar pa férordningsniva ar ocksa forsenade men regeringen har aviserat att
anpassningar 1 bl.a. livsmedelsférordningen (2006:813) och férordning (2006:1166) om avgifter
for
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offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter (avgiftsforordningen), ar
planerade att beslutas under senhosten 2019.! Trots att det sdledes dr oklart hur de nya
avgiftsgrunderna i kontrollférordningen kommer att implementeras i svensk lagstiftning
bedéms det vara nddvindigt att redan nu genomféra vissa dndringar i miljonimndens taxa.

Begreppet extra offentlig kontroll utménstras

Stod for att ta ut avgift fOr extra offentlig fontroll, det vill siga nir en verksamhet uppvisar
brister, dterfinns i artikel 28 i nu gillande kontrollférordning (EG) 882/2004 samti 11 §
térordning (2006:1166) om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter (avgiftsforordningen). Saval bestimmelsen i avgiftsférordningen som
miljobnamndens taxa hinvisar till artikel 28 1 nu gillande kontrollférordning. I den nya
kontrollférordningen har begreppet utmonstrats utan att ersittas av ndgot motsvarande
begrepp. De atgirder som i dagsldget omfattas av extra offentlig kontroll kommer istillet att
omfattas av begreppet offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad. Begreppet
offentlig kontroll asyftar den operativa kontroll som den behdriga myndigheten utfor for att
kontrollera 6verstimmelse med bland annat foder-och livsmedelslagar. I artikel 79.2 ¢) i den
nya kontrollférordningen har avgiftsgrunder inférts som tar sikte pa motsvarande situationer:

De behériga myndigheterna ska ta ut avgifter eller pdlagor f6r att ticka kostnaderna f6r f6ljande:
Offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som

i har blivit n6dvindig efter det att bristande efterlevnad hos samma akt6r pavisats under
offentlig kontroll som utférts 1 enlighet med denna férordning, och

il. utfors £6r att beddma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller
for att verifiera att korrigerande dtgirder har vidtagits.

I artikel 83.1 i férordningen har dartill inforts en begransning 1 mojligheten att ta ut avgift for
klagomal dir bristande efterlevnad inte kan bekriftas hos aktoren.

Avgifter eller palagor for en offentlig kontroll eller f6r annan offentlig verksamhet som utfors pa
grundval av ett klagomal ska tas ut av aktéren endast om den kontrollen leder till att den
bristande efterlevnaden bekraftas.

Aven om avgiftskategorierna ovan huvudsakligen ticker in det som i dag omfattas av
begreppet extra offentlig kontroll ir det férvaltningens bedémning att formuleringen 1 20 § taxan
behover dndras for att bittre Overensstimma med lydelserna i artiklarna 79.2 c) och 83.1 i nya
kontrollférordningen.

Ytterligare motivering till den hir dndringen, liksom motivering till vissa mindre andringar och
sprakliga justeringar redovisas nedan.

1 skl.se, cirkulir 19:41
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Forvaltningens forslag
Forindringarna som foreslds 1 taxan sker i huvudsak pa grund av:
1. Justeringar som dr kopplade till f6rindringar av lagstiftningen, i detta fall EU:s nya
kontrollférordning pa livsmedelsomradet, (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och

foderlagstiftningen m.m.

2. Foljdforandringar i svensk lagstiftning pa livsmedelsomradet.

Med beaktande av bl.a. SKL:s underlag for taxebestimmelser inom livsmedelskontrollen
toreslar miljoférvaltningen foljande dndringar:

Inledning
Aldre bydelse Ny hydelse
Av 3 och 13 §§ férordningen (utgar)

(2006:1166) om avgifter f6r offentlig
kontroll av livsmedel framgar att
kommunen ar skyldig att ta ut en avgift
for att taicka kommunens kostnader for
kontroll, godkidnnande och registrering
av livsmedelsanliaggning. Att
kommunen ar skyldig att ta ut avgift for
att ticka kostnader for arlig kontroll
enligt foderlagstiftningen och kontroll
vid bristande eftetlevnad framgar av 3 §
forordningen (2006:1165) om avgifter
tor offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter och artikel 28 1
forordning (EG) nr 882/2004. Enligt
forordningarnas 6 och 14 {§ respektive
6 § ska avgiften faststillas av den
kommunala nimnd som utfér
kontrollen, pa grundval av en taxa som
kommunfullmiktige bestimmer.

Kommentar: Texten behéver uppdateras eftersom den hinvisar till nu gillande
kontrollférordning. Férvaltningen foreslar dock att den utgar eftersom den inte fyller ndgon
egen funktion utan i allt viasentligt utgor ett fortydligande av vad som anges i1 §.
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Inledande bestimmelser

Aldre bydelse Ny hydelse
1§ Denna taxa giller avgifter for 1§ Denna taxa giller avgifter for
Miljénimndens 1 Malmé kommun Miljénimndens 1 Malmo6 kommuns
kostnader for offentlig kontroll enligt kostnader for offentlig kontroll,
livsmedelslagen (2006:804) samt provning och registrering enligt EU:s
lagen (2006:805) om foder och bestimmelser inom livsmedelsomradet,
animaliska biprodukter, de féreskrifter livsmedelslagen (2006:804), lagen
som meddelats med stéd av lagarna och (2006:805) om foder och animaliska
de EU-bestimmelser som biprodukter, samt de forfattningar,
kompletteras av lagarna. inklusive férordning (2006:1166) som
meddelats med stod av denna
lagstiftning.
Enligt 3 § livsmedelslagen jamstills med
livsmedel
1. vatten, fran och med den punkt dar
det tas in i vattenverken till den punkt
dir det tappas ur kran till konsument,
och
2. snus och tuggtobak.

Kommentar: Paragrafen har dndrats sprakigt samt kompletterats med ett fortydligande att snus,
tuggtobak och dricksvatten, som inte omfattas av EU:s definition av livsmedel, omfattas av
taxan.

Aldre lydelse Ny bydelse
2§  Avgift enligt denna taxa tas ut for: 2§  Avgift enligt denna taxa tas ut for:
1. Provning i drenden om 1. Registrering och godkinnande av
godkinnande av livsmedelsanliggning.
livsmedelsanligening.

2. Arlig offentlig kontroll.

2. Registrering av
livsmedelsanliggning. 3. Uppfdljande kontroll som inte var

planerad.

3. Arlig offentlig kontroll.

4. Utredning av klagomal.

4. Handlaggning och andra dtgirder
vid offentlig kontroll i 6vrigt. 5. Exportkontroll och utfirdande av

exportintyg.

6. Importkontroll.

7. Offentlig kontroll 1 6vrigt.
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Kommentar: Paragrafen har dndrats pa sa sitt att det framgar att taxan medger uttag av avgift
for uppfoljande kontroll som inte var planerad och utredning av klagomal. Dirtill kompletteras
forteckningen med miljonamndens ritt att ta ut avgift for exportkontroll och utfirdande av
exportintyg samt importkontroll (se 4ven 21 och 22 §f). Dessa avgiftsgrunder har tidigare
ansetts omfattas av begreppet extra offentlig kontroll. I 6vrigt har paragrafen omdisponerats.

Aldre bydelse Ny bdelse

3§ Avgift enligt denna taxa tas inte ut for | 3§  Avgift enligt denna taxa tas inte ut for
handliggning som sker med anledning handliggning som sker med anledning
av att miljéndmndens beslut 6verklagas. av att miljéndmndens beslut Gverklagas.

Av 12 § férordningen (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och 13 § f6rordningen
(2006:1165) om avgifter for offentlig
kontroll av foder och animaliska
biprodukter framgar att avgift inte ska
betalas f6r offentlig kontroll som sker
med anledning av klagomal som visar
sig vara obefogade.

Kommentar: Andra stycket utgar eftersom det framgar motsatsvis av 20 § 2 st. att avgift inte
ska betalas f6r klagomal som ar obefogade (klagomal som inte leder till att bristande
efterlevnad kan bekriftas).

Aldre bydelse Ny bydelse
5§ Beslut om avgift enligt denna taxa fattas | 5§  Beslut om avgift enligt denna taxa fattas
av miljonimnden. Om det finns sar- av miljonimnden. Om det finns
skilda skal far miljonamnden besluta att sarskilda skil med hinsyn till en
avgift enligt denna taxa ska sittas ned verksambhets art, omfattning,
eller efterskinkas. tillsynsbehov eller 6vriga

omstindigheter, fir miljonamnden 1 ett
enskilt drende besluta dndra avgiften
enligt denna taxa.

Kommentar: Det finns numera en vidare mojlighet till justering av avgifter dn vad som tidigare
var moijligt och aktuell bestimmelse har formulerats darefter. Aven om moijlighet infGrs att
justera avgiften uppat ar det alltjamt frimst sinkningar som kommer att aktualiseras.

Aldre lydelse Ny hydelse

7§  Timavgift: 1330 kronor. 7§  Timavgift: 1365 kronor.
13§ Timavgift: 980 kronor. 13§ Timavgift: 1005 kronor.
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Miljondmnden provar i separat arende, MN 2019-8153, en foreslagen indexupprakning av
miljondmndens taxor, diribland taxan enligt livsmedels- och foderlagstiftningen. Den nya
lydelsen 6verensstimmer med forslaget 1 det drendet.

Aldre lydelse Ny lydelse

Avgift for extra offentlig kontroll Avgift for uppfoljande kontroll och
utredning av klagomal

20§ Om bristande efterlevnad medfor 20§ Livsmedelstoretagare ska f6r offentlig

offentlig kontroll som gar utéver den
normala kontrollverksamheten, tas
timavgift ut f6r nedlagd kontrolltid
enligt 7 § och for de faktiska
kostnaderna for provtagning och analys
av prover.

Den foretagare som har ansvaret for
den bristande efterlevnaden ska
debiteras de kostnader som den extra
offentliga kontrollen medfor.
Kostnaderna fir ocksa debiteras
foretagare som dger eller innehar
produkterna vid den tid da den
extra offentliga kontrollen genomfors.
Detta framgiar av artikel 28 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla
kontrollen av eftetlevnaden av fodet-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och

djurskydd.

kontroll som ursprungligen inte var
planerad, och som har blivit n6dvindig
efter det att bristande efterlevnad
upptickts under en offentlig kontroll
och utférs for att bedéma
omfattningen och konsekvenserna av
denna bristande efterlevnad eller for att
verifiera att korrigerande atgirder har
vidtagits, betala en avgift f6r nimndens
nedlagda kontrolltid enligt 7 § och for
de faktiska kostnaderna for
provtagning och analys av prover.

Detsamma giller for offentlig kontroll
som foranleds av ett klagomal som
leder till att bristande efterlevnad hos
livsmedelsforetagaren kan bekriftas.

Kommentar: Enligt artikel 79.2 ¢) och 83.1 i den nya kontrollférordningen ska den behoriga
myndigheten ta ut avgifter for uppféljande och verifierande offentlig kontroll som
ursprungligen inte var planerad, inklusive saidan som foranleds av klagomal varvid bristande
efterlevnad kan bekriftas. Aven om bestimmelsens nuvarande lydelse pd motsvarande sitt tar
sikte pa kontroll utéver den normala kontrollverksamheten skiljer sig formuleringen fran
avgiftsgrunderna i nya kontrollférordningen. Det kan vidare antas att nuvarande lydelse inte
kommer att 6verensstimma med planerade forfattningsandringar i svensk lagstiftning.
Slutligen hinvisas i andra stycket till nu gillande kontrollférordning. For att sikerstilla att vi
har grund for att ta ut avgift for kontroll utéver den vanliga kontrollverksamheten bor taxan
indras enligt forslaget ovan.

Enligt andra stycket ska avgift endast tas ut f6r offentlig kontroll som féranleds av ett
klagomal dir bristande efterlevnad kan bekraftas. Detta stycke ersitter, som ovan nimnts, 3 §
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andra stycket eftersom bestimmelsen exkluderar uttagande av avgift for det som enligt
nuvarande lydelse benimns obefogade klagomal.

Nya bestanmmelser

Avgift f6r exportkontroll

21 § Livsmedelsforetagare ska utéver sadan kontrollavgift som avses 1 20 §
betala avgift till miljondmnden for sidan sarskild offentlig kontroll,
inklusive utfirdande av exportintyg, som féranleds av inférselbestimmelser
1 tredje land.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltid som nimnden nedlagt i
arendet, beridknat enligt 7 §.

Kommentar: Bestimmelsen ér ny och utformad mot bakgrund av férordning (2011:1060) om
kontroll vid export av livsmedel och vissa jordbruksprodukter och Livsmedelsverkets
toreskrifter (LIVSES 2006:21) om avgifter for offentlig kontroll, prévning och registrering.

Avgift for importkontroll

2§ Importor eller dennes ombud ska, utéver sidan kontrollavgift som avses i
20 §, betala avgift till miljonamnden for sadan sirskild importkontroll som
foljer av forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras fran ett tredje land och de EU-bestimmelser som férordningen
kompletterar.

Avgiften ska motsvara den faktiska kontrolltid som nimnden nedlagt i
arendet, beridknat enligt 7 §, och nimndens faktiska kostnader f6r
provtagning och analys.

Kommentar: Bestimmelsen dr ny och bedoms triffa ett fatal varor, till exempel svamp fran
omraden med f6rh6jda becquerelvirden. Behorig myndighet dr 1 vissa fall den kommun dér
importoren har sitt séte.
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Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Micaela Aleman, enhetschef, avdelningen for livsmedelskontroll 1
samrad med Erik Molander, stadsjurist, enheten f6r Kansli och juridik.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
Mathias de Maré
Avdelningschef
Avdelningen for livsmedelskontroll
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