Att vara tillsynsmyndighet

Tillstand
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Sanktionsavgifter




(En del av) vart uppdrag

Genom tillsyn och kontroll enligt miljobalken och livsmedelslagen arbetar
vi for en saker miljo som inte ar skadlig for manniskors halsa.




Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet

Provas som utgangspunkt av mark- och miljodomstolen.

Regeringen far foreskriva att ansokan om tillstand for vissa slag av
verksamheter ska provas av lansstyrelsen.

Regeringen far ocksa foreskriva att en kommunal namnd ska prova
fragor om tillstand om den miljofarliga verksamheten kan antas ha en liten

miljopaverkan.




Arenden som kriaver kommunalt tillstand

Miljonamnden provar ansokningar om tillstand till inrattande av
avloppsanlaggningar (till hushall) och varmepumpsanlaggningar.

Avloppsanlaggningar ska tillstandsprovas av kommunen (13 forordning
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd).

Inrattande av varmepumpsanlaggning ska anmalas till kommunen, men
tillstandsprovas om kommunen i egna foreskrifter kraver att tillstand soks.

| Malmo stads lokala miljoforeskrifter anges att tillstand kravs for
varmepumpsanlaggningar.




Exempel: bedomning av avloppsanlaggning

Handlaggare provar har tillatligheten utifran huruvida:

e uppgifterna i ansdokan om tillstand ar tillrackliga for att avgora om en
anlaggning klarar skyddsnivaerna for miljo- och halsoskydd;

e platsen ar lamplig for den ansokta anlaggningen, t.ex. vad galler
skyddsavstand till egen och omgivande fastigheter;

e anlaggningen ar forenlig med eventuella omradesskydd, sasom
vattenskyddsomraden.




Arenden som kraver anmalan till kommunen

For verksamheter eller anlaggningar som har en mer begransad paverkan
pa miljon fordras inte tillstand. Dessa ska istallet anmalas till
miljonamnden.

Dessa verksamheter anses som utgangspunkt vara tillatliga.
Miljonamnden har att inom viss tid fran att en komplett anmalan inkommit
prova om verksamheten i det enskilda fallet ar olamplig och ska forbjudas
eller om det ar tillrackligt att foreskriva skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt.

Exempel pa sadana anlaggningar ar fordonstvattar, bilskrotare och
tvatterier.




Exempel: provning av fordonstvatt

Verksamhetsutovaren ska i anmalan redogora for bl.a.

e uppskattat antal bilar som ska tvattas arligen;

¢ hur man hanterar och renar avloppsvattnet;

® hur man hanterar och transporterar eventuellt farligt avfall;
® hur man hanterar och forvarar kemikalier;

¢ hur man uppfyller kraven pa egenkontroll.




Vad innebar egenkontroll?

En verksamhetsutovare ska regelbundet kontrollera verksamheten och dess
paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren ska:

e folja miljobalkens regler och foreskrifter
e ha kunskap om de domar och beslut som tagits av myndigheter

e skaffa sig och kontinuerligt uppdatera de kunskaper som behovs for att skydda
omgivningen med hansyn till verksamhetens art och omfattning

e undersoka och kontrollera sin verksamhets paverkan pa miljo och halsa

e folja upp resultaten av miljo- och halsoskyddsarbete.

L
2
»

Malmé stad



Tillsynsuppdraget

Forutom att kontrollera att de "egna” tillstanden foljs har miljonamnden i
uppdrag att utova tillsyn over verksamheter som provats av andra
myndigheter och dar tillsynsansvaret ar delegerat till miljonamnden.

Miljonamnden ar ocksa tillsynsmyndighet for de miljofarliga verksamheter
som anmalts till namnden, liksom de verksamheter som vare sig kraver
tillstand eller anmalan men som anda omfattas av miljobalkens krav.

Miljonamnden har ocksa tillsyn over vissa specifika fragor, t.ex.
kommunala naturreservat, biotopskyddsomraden och
strandskyddsomraden.
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Tillsynsingripande

Miljoforvaltningen upptacker ibland genom planerade tillsynsbesok eller
efter anmalan fran allmanheten att en verksamhet inte foljer miljobalkens
krav. T.ex.

« avloppsanlaggningar som borjat lacka eller som inte uppfyller moderna
miljokrav,

« fordonstvattar med trasiga oljeavskiljare,
- dalig ventilation i bostad,

 bristande hygien pa en forskola.




Tillsynsingripande

Valdigt manga arenden loses i den inledande dialogen med
verksamhetsutovaren, t.ex. nar ansvarig for en miljofarlig verksamhet tagit
del av inspektionsprotokollet eller nar en fastighetsagare fatt veta att vi fatt
in klagomal fran en boende.

Vad gor vi nar vi inte far nagot gehor for de brister vi upptacker?
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Forelagganden

Vart mest effektiva patryckningsmedel ar forelagganden, i synnerhet
sadana som forenas med vite.

| forelagganden kan vi stalla krav pa att fastighetsagaren ska genomfora
utredningar, ta fram atgardsplaner eller vidta atgarder.

Vilka krav vi behover stalla far bedomas i det enskilda fallet.

Ett forelaggande maste vara proportionerligt, dvs. kraven far inte vara
hogre an vad som kravs for att uppna syftet med beslutet. T.ex. ska vi inte
forbjuda en verksamhet dar det finns mojlighet att ratta till bristerna.

»

Malmé stad



Vitesforelagganden (exempel pa fallgropar)

Ratt adressat Rimlig tidsfrist Tydliga krav

Adressaten ska ha faktisk Det maste finnas Det ska vara tillrackligt tydligt
och rattslig mojlighet att folja forutsattningar for adressaten for adressaten vad hen
forelaggandet. T.ex. en att vidta atgarderna fore den maste gora for att inte
fastighetsagare vid bristeri  tidpunkt da vitet kan ddomas  behova betala vite. Fokus pa
en hyresratt ut. (2 § viteslagen) vad som ska uppnas, vi ska
(2 § viteslagen) inte detaljstyra hur.
Delgivning Engangsvite/ldpande Proportionalitet
Adressaten maste delges Lopande vite kan forenkla Kraven far inte vara hogre
beslutet for att forelaggandet genom att man inte behover stallda an vad som behovs
ska bli gallande mot hen. skriva ett nytt forelaggande  for att uppna syftet

(2 § viteslagen) om det forsta inte fOljs. (26 kap. 9 § 2 st.

(3-4 §§ viteslagen) miljobalken).




Exempel pa vitesforelaggande

Miljonamnden i Malmo kommun forelagger AA i egenskap av fastighetsagare till
fastigheten YY 2:2 att senast 3 manader efter delgivning av beslutet vidta
foljande atgarder:

1. Avlagsna mogelpavaxt och atgarda fuktproblem i badrum pa adress Z-vagen
12 B'i enlighet med den fuktutredning AA inkommit med. Atgarderna ska
utforas av sakkunnig fackman vilket ska bekraftas med certifikat eller
liknande.

2. Redovisa resultatet av atgarderna i punkt 1 till miljoforvaltningen i en rapport.

Vite pa 20 000 kr ska betalas om forelaggandet inte uppfyllts i sin helhet inom
utsatt tid och darefter ska samma belopp betalas for varje ytterligare period om
30 dagar forelaggandet inte uppfyllts i sin helhet.
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Miljosanktionsavgifter

Det ar en administrativ avgift som tas ut av tillsynsmyndigheten om en
verksamhetsutovare overtrader vissa specifika bestammelser. Det ar inte att
forvaxla med boter som en straffrattslig pafoljd.

Vilka overtradelser som foranleder miljosanktionsavgift framgar av forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

T.ex.

3 kap. 1 § FOr en Overtradelse av 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska en miljosanktionsavgift betalas [...] med 5 000
kronor, om overtradelsen ar att utan tillstand inratta en avloppsanordning trots att
ett sadant tillstand kravs.
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Miljosanktionsavgifter

Miljonamnden fattar beslut om att pafora en verksamhetsutovare
miljosanktionsavqift.

Avgiften ska betalas aven om verksamhetsutovaren inte overtratt
bestammelsen uppsatligen eller av oaktsamhet.

Tillsynsmyndigheten kan lata bli att ta ut avgiften om det vore oskaligt med
hansyn till bland annat sjukdom eller att overtradelsen redan lett till straff

enligt miljobalken.

Avgiften tillfaller staten genom Kammarkollegiet.




Men livsmedelskontrollen da..?

Mycket av det som sagts ar relevant aven inom livsmedelskontrollen:

De flesta livsmedelsverksamheter ska anmala (registrera) sin verksamhet
hos kommunen (storre anlaggningar ska daremot godkannas av SLV).

Underlatelse att anmala verksamheten medfor livsmedelssanktionsavgift.

Brister i livsmedelshygien, sparbarhet, allergikunskap m.m. upptacks
genom planerad kontroll eller anmalan fran allmanheten.

Miljoforvaltningen kan (vites)forelagga livsmedelsforetagare att vidta
atgarder for komma tillratta med bristerna.
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Tack for mig!
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