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F°rord

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 2017 uppdrag av regeringen att efter
samrad med SMHI, kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning och utreda hur
storautslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokvalitets
malet Frisk luft ska kunna ndsNaturvardsverkets regleringsbrev for 2018
forlangdes uppdraget och utokades rattdiverta fram forslag till etappmal for att
minska paverkandluftkvaliteten av smaskalig vedeldning och se Gver

mojligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av
smaskalig vedeldningrorslagen redovisas i denna rapport.

Arbetet med uppdraget har genomforts mellan januari 201/hach2019.
Uppdraget redovisas till regeringen i mars 20189pdraget har genomférts av en
projektgrupp pa Naturvardsverket bestaende av Emelie Aurell, Anna Forsgren,
JohanGenberg SafonEvastina Grahnatthew RosslonesGunilla Séderstrom,
Linda Alanderoch Elisabeth Ohman (projektledare). | arbetet har &ven Hans
Hjortberg, Titus Kyrklund, Sii Latvala och Maria Ullerstam deltagit.

Vi vill tacka de aktéresom bidraget med bra underlag och synpunkter, ett sarskilt
tack riktas till SMHI och Energimyndigen.

Naturvardsverket i mars 2019.

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Uppdraget

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 201ippdrag av regeringen att efter
samrad med SMHI, kartlagga utslappen fran smaskatigldning och utreda hur
stora utslappsminskningar som samlat kravs fOr att preciseringarna i miljokvalitets
malet Frisk luft ska kunna ndsNaturvardsverkets regleringsbrev for 2018
forlangdes uppdraget och utdokades rattdiverta fram forslag till esppmal for att
minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning och se éver
mojligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pé luftkvaliteten av
smaskalig vedeldning.

Utslapp fran smaskalig vedeldning

I miljokvalitetsmalet Frisk lufdefinierasattluften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadatta mal preciseranedatt
vissahalter avbland annaBenga)pyrenoch PM2,5nte far 6verskridasom malet
ska kunna uppnas

Smaskalig forbranningv biobransle i bostader &r en stor kalla till utslapp amdl
annatPM2,5, sot och Bnga)pyren Ny Satistik visa att den storsta andelen av
utslapperfran bostadeav PM2,5 och Bnga)pyrenkommer frarkonventionella
vedpannorLokaleldstéader bidrar est till utslappen av spiiven haorsakardldre
teknik hogreutslappenScenarier for framtida utslapp av luftféroreningar visar pa
minskade utslapp fran biobransleférbranning i bostader fram till 2030. Hur snabbt
utslappen kommer att minska befamforallt pa hursnabbt déildre

konventionella vedpannorna fasas ut.

Utslapp fran edeldning ar en betydande kalla till exponering for
forbranningspartiklar i Sverige. Luftfororeningarorsakar bhnd annalungcancer,
for tidig dod samhjart- och karlsjukdomarUtslapp fran edeldning har aven
kopplats till enforhojd risk for demendNaturvardsverket bedomer darfor att det
finns tydliga skatill skarg styrning mot minskade utslapp fran smaskalig
vedeldning med fokus att byta ut aldteknik mot mer modern teknik.

Resultat av kartlaggningen

Studier som tagits fram for detta uppdragar attmiljomalet Frisk lufts

precisering av B(a)P 6verskrids pa flera platser i SveBigadierna visar dock att
det nationellt &r svart att med saker kartlagga utslappen och halter av B(a)P.
Resultaten bér darfér hanteras med forsiktighetdsthehovsfler studierfor att
med sakerhdtunnauttala sig om hur mycket vedeldning paverkar luftkvaliteten
lokalt i en kommun.



Luftféroreningar orsakade axedeldninggr ett lokalt problem med stora
haltvariationer inom ett litet geografiskt omrade. Det racker med en eller ett par
aldre vedpannamed konventionell teknifor att riskera att miljokvalitetsmalet och
eventuellt den edre utvarderingstroskeln 6verskrids inom ett mindre omrade i en
tatort. Konventionella vedpannor star for en stor del av utslappen av B{)P.

byta ut dessa mot anlaggningar nhégreutslappsasonmiljogodkanda pannor

eller pelletspannor, eller utslagfpa alternativ sasom fjarrvarmér effektivtfor att
lokalt nd miljckvalitetamalets precisering av B(a)P.

Kartlaggningen visar att bade tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter om
fastbransleanlaggningar inte ar tillrackligt bra for att kunna géog@fiskt
omfattande och detaljerade kartlaggningsstudier av luftkvalitet.

Forslag till etappmal
Naturvardsverket foreslar féljande etappmal

Till ar2027 ska samtliga vedeldade pannor som anvands som primar varmekalla
inom téatort uppfylla kraven enligt BBR 1998 och vara utrustade med
ackumulatortank

Kartlaggningen visar afiroblemen astérstmed hoga halter av B(a)Paromradet
kring konventiaoellavedpannor, eftersom dessa anlaggningar i genomsnitt har
hogst utslappMalet fokusera pa tatorffor att fa storst positiv effekt pa folkhalsan.
Dettaeftersom fler manniskaxponeras for roken fran pannor som ligger i tatort
an fran pannoutanfor tatort] BBR 1998 stalls krav patt utslapp av oférbranda
gasformiga kolvatemte far overstigd 50 mg/m3Detta innebaatt pannor som
klarar BBR 1998 habetydligt lagre utslapp jamfort med aldre typer av vedpannor.
En ackumulatortank mdjliggor att eldningsker med nominell effekt och tar bort
incitament for pyreldningdet vill sagaeldning med strypt IufttillforseDa

pyreldning leder till kraftigt okade utslapp bor detta minimeras aven fran pannor
som uppfyller kravet enligt BBR 199B0r att en vedparnska uppnéesskravs

en ackumulatortankeftersom pannorna testas vid nominell effekt.

Digitaliserad och tillganglig information dver fastbransleanlaggningar ar en viktig
utgangspunkt for att kunna félja upp etappmalet pa ett kvalitativt sattvadisgar
tillganglighet och kvalitet pa informationen mellan kommuner vilket kan forsvara
uppféljningen.

Forslag till atgarder och styrmedel

Foljande atgarder och styrmedel foreslas fomatiskasmaskalig vedeldnings
negativapaverkan pa luftkvaliteteach for att skapa forutsattningar for
uppfoljningar

STOD FORUTBYTE AV ALDRE VEDPANNA

Naturvardsverket véljer att foresla ett stoddtisyte av primar uppvarmning med
vedpanna tatortsom inte uppfyller BBR 199&yftet med foéreliggande



regeringsuppdrag andannaat t oO0se °ver m°jligheten att me
styr medel mi nska p-verkan p- Vidafet kvaliteten
skulle en skrotningspremie for vedpannor utred#sder uppdragets gang har for

och nackdelar med enrskningspremie analyserats. Naturvardsvehieetragit

slutsatsen attjalva skrotningsforfarandet inte ar nodvandiy att luftkvaliteen

ska forbattras-or att minska utslappen racker det att fastighetségare med

konventionella vedpannd&opplar urdessaochistélletvéljer en battre vedpanna

eller annan, renare, uppvarmningsform, som primar varmekdtaatt kunna

utvardera miljoeffekten av stodet bider enhetlig information om det befintliga

bestandet av fastbransleanlaggnirfgarashos kommunera. For attforhindraatt

samre urkopplade vedpannor sdljs vidackinstalleras enannan fastighetr det

mer effektivt att reglera vasanfar installera. Dettatgardas i viss méom

Boverkets forslag om en utokad anmalningsplijgnomférs varforden

lagandringerér en férutsattning for att ett stéd ska kunna infolFé@s en tydligare

styrning av smaskalig vedeldning lagger Naturvardsverket i tillaggetithstod

fram ett forslagill utredning omreglering awilka typerav vedpannor som far

anvandas i tatort

HARMONISERAD INFORMATIONSHANTERING AV
FASTBRANSLEANLAGGNINGAR

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger i uppdrag at Naturvardsverket att
tillsammananedEnergimyndigheteta fram forslag till hur en harmoniserad
informationshanterig och vagledning kan skapas for fastbransleanlaggnihgar.
arbetet bor avstamning ske med MSB och Bovefketiseringnfor B(a)Pinom
miljomalet Frisk Luft,har varit svar att félja upp pa grund av bristande underlag
For att kunna genomféra effektiva atgarder och styrmedel samt for att kunna folja
upp bade miljokvalitetsmalet och det foreslagna etappmalet noggrant behover vi ha
korrekt information om fastbransleanlaggningayftet med forslaget ar aitreda

hur harmaiseral informationshanteringan skapas. Det behdver tydliggoras

vilken information kommunerna behéver ha om fastbransleanlaggningar.
Informationsinnehallet behtver vara harmoniserat och tillgénfgiiglika syften
sasom uppfoljningar, utslappsinventgyar, tillsyn och utformning av effektiva
styrmedel.

UTREDNING AV TEKNIKREGLERINGAV UTSLAPPFRAN VEDPANNOR
NaturvardsverkeBoverketoch Energimyndigheteftreslas att fa i uppdrag att
utreda en ny reglering baserad pa tetadleringav vilken typ av vedpannor som

far anvandasRegleringen skulle senare kunna kompletteras for lokaleldstader om
det visar sig att den kraftiga 6kningen av antalet lokaleldstéader skulle orsaka
problem med luftkvaliteten och samtidigt paverka klimatet gehoga sotutslapp.

1 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordningar.



Syftet med regleringedr att fasa ukonventionellavedpannor med hdga utslapp
inomtatorteftersom det ar inot@tbebyggd@mraden som hoga halter riskerar att
uppkomma och fler ménniskor riskerar att utsattas for skadliga halter av
luftféroreningar. Detta motiverar att kraven &r skarpare itéortan utanfor.
Samtidigt syftar forslaget till att sékerstélla att basta teknik anvands vid
nyinstallation av vedpanna i befintlig byggnad samt vid byte av vedpanna.

Naturvardsverkets ataganden
VAGLEDNING FORKARTLAGGNING AV SMASKALIG VEDELDNING

Naturvardsverket kommer att ta fram en vagledning, for att stodja kommunerna, i
arbetet med att kontrollera B(a)falterna i utslapp fran smaskalig vedeldning.

INFORMATIONSINSATS

K a mp a nr@nd irtgpérd kommeraterupptas som en informationsinsats
Informationsinsatsen syftaill att medvetandegora fastighetsdgare och kommuner
om de problem som fastbransleeldning innebér och om hur utslapp av skadliga
amnen kan minska.



2 I nledning
2.1  Uppdraget fran regeringen

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att, efter samrad med
SMHI, kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning och utreda hur stora
utslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet
Frisk Iuft ska kunna nas. Analysen ska omfatta behovet av utslappsminskningar
fran smaskalig vedeldning samt vilken roll ytterligare minskningar fran andra
kallor kan spela. Sarskilt fokus bor laggas pa utslapp av bens(a)pyren, partiklar
(PM2,5) och sot.

Uppdraget utokades och forlangdes genom Naturvardsverkets regleringsbrev for
2018 enligt foljandeNaturvardsverket ska inom ramen for uppdraget lamna
forslag till etappmal for att minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig
vedeldning. Naturvardsverkska dven se éver mojligheten att med ekonomiska
styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning, exempelvis
genom en skrotningspremie for de vedpannor som inte uppfyller gallande regler,
och hur sadana styrmedel kan utformas. Dennaweppdraget ska genomforas i
dialog med Energimyndigheten. Forslagen ska ta hansyn till och bygga vidare pa
tidigare konsekvensanalyser som gjorts i betankandet En klociat

luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) och Naturvardsverkets forstudie NV
0201716. Samhéllsekonomiska konsekvensanalyser ska ligga till grund for
forslagen, liksom for de viktigare atgarder som dvervagts. Sarskild vikt ska laggas
vid hur foreslagna styrmedel paverkar aktérernas betebipgperageskulleha
redovisas till Regeringskansliet (Miljdoch energidepartementet) senast tien
februari 2019Redovisningsdatumet flyttades senare fram till den 29 mars 2019.

2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa Naturvardsverket bestdende av
Emelie Aurell, Anna=orsgren, Johan GenbeBgfont Evastina Grahriviatthew
RossJonesGunilla Soderstrom, Linda Alander och Elisabeth Ohman
(projektledare). | arbetet har &ven Hans Hjortberg, Titus Kyrklund,LSitvala

och Maria Ullerstam deltagit.

Beslut om denna rappdar fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger genom
beslut den  mars 2019 (NW0896316).

Den forsta delen av uppdraget, att kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning
har genomforteftersamrad med SMHUNder2015 genomférdSMHI en studie
pauppdrag av Naturvardsverket dar en ny metodik arbetades fram for kartlaggning
av B(a)Pemissionerna och B(a)falterna fran smaskalig vedeldning i Sveriges
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kommunet. For att verifieraesultatet framlenforsta studien gnomférde SMHI ar
2017 2018 pa uppehgav Naturvardsverkedn studie innedil andelokalskalig
modellering for sex tatorter i tre kommumdroktober 2018 arrangerade
Naturvardsverket eworkshopfor berérda myndighetarch andraaktorer Vid
workshopemresenterades och diskuterades ragetltav SMHis studier och
slutsatserna som &r dragna utav deReaultatet av&rtlaggningerav utslappen
fran smaskalig vedeldnirtgghandlas huvudsakligen i kapiel

Utifran analyser av bland ann@MHI:s kartlaggningharforslag till etappmal
formulerats Atgarder octstyrmedehar utretts i syfte att nélet férslagna
etappmalet och darmed &rbattrad luftkvalité Vad géller vedeldning ar
miljoproblemet ur ett naturvetenskapligt perspektiv utrett och vi har fastlagda
miljomal med preciseringar for PM 2,5 och B(a)P som anger vad som &r
accepterade nivaer av utslapp och halter i samh@#athallsekonomisk analys
haranvants for att identifiera vilka beteenden i samh&bet orsakar
miljoproblemen och vilka drivkrafter odhcitamentsom ligger bakom dessa
beteendenVi har d&venanalyseravilka mdojligheter staten har attyradessa
beteenden utifran befintliga stgedel och huruvida det finns luckor i styrningen
som behover tappas till.

Inom ramen for uppdragkar VL fatt i uppdrag awaturvardsverkeatt, med
inspirationfran den tyska lagstiftningefr smaskalig fastbransleeldnifigamna
forslag pa hur eadant system skulle kunna utfornfidisvedpannoi Sverige.
IVL:s forslag redovisas i sin helhet i bilaga

| arbetet medtt utreda atgarder oalyrmedel for att forbattrad luftkvalité
regeringsuppdraget har dialog skett med Energimyndighstgarvardsverket har
aven hafkontaktmed andra myndigheter och aktérer sisom MSB, Boverket
lansstyrelser, nagra kommuraah foretradare frabranschorganisationer.

Forslag dar andra aktorer berors ar i huvudsak avstdmda med dessa.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Enligt uppdragebor sarskilt fokus laggas paslapp av B(a)P, PM2,5 och sbt.
dialog med Regeringskansliet fortydligade uppdragsgivaren att utslapp av B(a)P
var av extra intresse.

2 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren.

3 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning.

“https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/heating_with_wood_heiz
en_mit_holz._komplett_klein.pdf.

11



For miljokvalitetsmalet Frisk luft finns goreciseringor haltenav PM2,5
Preciseringen awamedelhakn 6verskridsendast i Malmo och beror
huvudsakligerpaatt luftféroreningartransporteras till Sverige med luftmassor fran
kontinentenVedeldning paverkar generellt arsmedelhaltéméandre grad.
Preciseingen av ggnsmedelhadtn 6verskridsmer generellt i sédra Sverige och for
den delen av preciseringen haslapp fran vedeldningn stérre inverkarOverlag
antas dock preciseringen for B(a)P dverskridas i storre utstrackning an
dygnsmedelspreciseringedrfPM2,5 Vi lagger darfor inte fram nagra styrmedel
riktade specifikt mot PM 2,5 aven om PMX@mmer atpaverkas av de styrmedel
och atgarder vi laggerdm Av samma anledning fokuserar kartlaggningedenna
rapport pa B(a)P, aven o8MHI dvengenomférde spridningsmodelleringen med
avseende pa bade B(a)P och PM2,5.

Trots atthalsostudier pekar pa att sota@socieramedstorrehalsopaverkan an
PM2,5saknas det fortfarande en precisering for halter awsotskapen om halter
av sot i vedeldmigsomraderir begransadmatningar av sothalter har nyligen
startat memesultaten ar annu begransagtersom vi saknar kunskap om
miljoproblemets omfattning oobm malnivaer, kan vi inte ga vidare och foresla
styrmedel riktade mot sot.

Med anledningv detta fokuserar vi i dea uppdragpa B(a)P Vid atgarder som
minskar utslappen av B(ajRinskar aven utslappen av PM2,5 och san

minskningen &r inte nédvandigtvis lika stbdetta uppdrag visar vi att det finns en
narmare korrelation mellan uts|ggn av B(a)P och PM2,5, vilka bada framst

harror fran konventionella vedpannor, &n mellan B(a)P och sot eftersom sot framst
harror fran lokaleldstader.

2.4  Definitioner och begrepp

Bens(a)pyreni PAH bestaende av fem bensenringanvands som eimdikator

for PAHer. ForkortasB(a)Pi rapporten.

BBR 1 Boverkets byggregler

BBR 19981 BBR 7 (BFS1993:57 uppdaterad till och med BFS 1998:38.

BBR 20117 BBR 18 (BFS 20116)

BBR 20177 BBR 25 (BFS 2011:6) uppdaterad till och med BFS 2017:5.

BC 1 Black carbonkol i partiklar som absorberar ljus. Mats genom ljusgtigm.
Eldstad del av fastbransleanlaggning dar férbranning av bransle sker
Fastbréansleanlaggningi pama och lokaleldstader for férbranning av fast brénsle
som ved, pellets, briketter, span, kokyv etc.

Fastbrénslepannai panna avsedd som primér fastighetsuppvarmning dar ved, flis
eller pellets av biogent ursprung anvands som bransle
Forbranningsanlaggningi inkluderar fastbransleanlaggningar och oljepannor
Gradient 1 koncentrationsférandringrummet

Keramisk vedpannai panna med en keramiskt innesluten brannkammare.
Likstalls forenklat i detta uppdrag med en modern panna som klarar BBR 1998.
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Konventionell vedpannai panna utan en keramiskt innesluten brannkammare.
Likstalls forenklat i detdt uppdrag med en aldre panna som inte klarar BBR 1998.
KHV 71 kartans hogsta varde, matt fran spridningsmodelleringbsskriver
hogstaberaknade halten i ett omrade

KYM 7 kartans ytmedelvarde, matt fran spridningsmodelleringseskriver
medelvarder aberaknade halter 6ver en yta om 1*1%km

Lokaleldstad i kaminer, kakelugnar, vedspis anvands i [6ptext
Marknadsmisslyckandei marknadsmisslyckande beskriver situationer dar
enskilda individer (som konsumenter eller féretag) tar val och beslut sontileder
egen vinning men leder till ineffektiv allokering av resursetndll sdgaorsakar
sociala valfardsforluster. Ett exempel pa marknadsmisslyckanden ar miljoproblem.
Miljokvalitetsnorm 1 bindande grans for ettiljotillstand, exempelvis en
maximalhaltav en luftféroreningsom ska fdljas eller efterstravas vid eller efter en
viss tidpunkt

NUT 7 Nedre utvarderingstroskel anger halt av luftférorening i luft dver vilket
kontrollen av luftkvaliteten ske genom en kombination av métning och berékning
OC 1 OrganicCarbon. Kol bundet i forening som inte absorberar ljus och kan
evaporeras eller pyrolyseras vid uppvarmning.

PM2,51 Partiklar med en aerodynamisk diameter pa maximalt 2,5 um.

PM1017 Partiklar med en aerodynamisk diametengimalt 10 pm.

PAH i Polyaromatiskt kolvategrupp av kemiska amnen

Rumsvarmarei kaminer, kakelugnar, dppna spisar, vedspiaavands den

legala texten

SMED i Svensla Miljoemissionsdata, ett konsortium bestdende av SCB, SMHI,
IVL och SLU.

Smaskaligfastbransleeldningi lokaleldstacbchfastbranslepanna

Soti likstalls med black carbon

Tatort i SCBs defintion av tatort ar sammanhéngande bebyggelse med minst 200
invanare | berékningar av kostnader for stodewvandsn anan bredaredefinition

av begreppet

OUT utvarderingstroskel anger halt av luftférorening i luft Gver vikantrollen

av luftkvaliteten ske genométning som kan kompletteras med berakning eller
matning med lagre kvalitetskrav

Urban bakgrund i plats darhalt av en luftféroreningepresenteraden allmanna
exponeringer@v den féroreningn

13



3 Bakgrund

3.1 Miljokvalitetsmalet Frisk luft och
miljokvalitetsnormer

Sveriges riksdag har beslutat om 17 miljokvalitetsmal varav Friskntt |

malet ange¥Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véaxter och
kulturvarden inte skadasAlla miljokvalitetsmal har preciseringacchfor Frisk

luft definierashalter och effekter av luftféroreningar som inte ska dverskodas
maletska anses varatt. Miljo kvalitetandletspreciseringar abaserade pa
halsokonsekvenser av luftféroreningar, vanligéfran varldshalsoorganisationens
riktlinjer. Av preciseringarapaverkadramforallttva av smaskalig vedeldning:
B(a)P och partiklar PM2,Det finng som beskrivs i foregaende kapitel,
dagslaget ingen precisering for sot.

Preciseringen om B(a)P anger att oOHalten av
mikrogram per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som

ett -r s me cdhmlpreciseridgéear varitBv@r att folja upp pa grund av

bristande underlagnen resultaten tyder pa att preciseringen overskrids i stora

delar av Sveriges kommuner, framférallt i omraden med vedeldning.

Preciseringen om par navipartklar (PME)2nte5 anger att 0
overstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller

25 mi krogram per kubi kmeter | uft ber2knat so
Arsmedelvéardet dverskriddMamo pa grund av intransporterade féroreningan fra

kontinentersamt trafikemissioneDygnsmedelvardedverskrids generellt i sbdra

Sverige.

Foérutom malet finns avenikiokvalitetsnormer for utomhuslutomregleras i
luftkvalitetsforordningen (2010:477Normerna angevilka halter som inte far
overskridasalternativtska efterstravadiljokvalitetsnormernasnivaer ar
konsekvenhogre an motsvarande miljomalsprecisefiadpell 1). Miljiomalets
preciseringar bygger pa halsoeffekbeh rekommendationer fran WHO
Miljokvalitetsnormerna bygger pa Esluftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG och
2004/107/EG:dar aven politiska avvaganden har gjorts nar normerna faststalldes.
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Tabell 1. Miljokvalitetsnorm (MKN), motsvarande miljomalsprecisering samt WHO:s riktvarden fro
PM2,5 och B(a)P. WHO har ingen riktlinje fér B(a)P men anger att 0,12 ng/m3 motsvarar en
cancerrisk pa 1 per 100 000 (ref).

Amne Medelvarde MKN Miljomal WHO
Gréansvarde (GV) Preciseringar Frisk luft Riktvarden (fran ar
Malvarde (MV) 2005 alt. 2000)
PM2,5 Dygn 25 pg/m?® 25 pg/m?®

Far overskridas 3 ggr/ar

Ar 25 pg/m?3 10 pg/m? 10 pg/m?
GV
B(a)P Ar 1 ng/m?® 0,1 ng/m?3
MV

3.2 Smaskalig fastbransleeldning

Storre delen av utslappen fran smaskhiapransleanvandningppkommer som

ett resultat av ofullstéandig forbranning. Vilka utslapp som kommer fran en
forbranningsutrustning beror pa bransle, forbranningsteknik, handhavande och
eventuellrening av rokgaser. Aldre fastbranslepannor &r ofta utformade sé att
lufttillfo rsel och eldstadstemperatur inte ger en fullstandig forbranning

Den utrustning som anvands for uppvarmning med biobransle kan delas upp i
fastbranslepannor odbkaleldstader. Fastbranslepanaorvands for att varma upp
hela fastigheten, i Sverige anvanfdamst vedpannor och pelletspannor. For
uppvarmning under kortare tidsperiod och med begransad spridning av varme i
fastighet ofta ett runfinns avenlokaleldstadenv olika typer bland annat

kaminer, dppna spisavedspisanch kakelugnarDessanyttjas bade for

0t r i vs eren dcks@dmrexgra varmekalla

Under de senaste artiondena har pannornas prestanda utvecklats. Aldre modeller &r
utformade med en eldstad i metall med tillforsel av luft underifran och en direkt
forbranning. Utvecklingn gick sedan till keramiskt inneslutna eldstader som ger

en hog och stabil férbranningstemperatilket ger enbattrefullstandig
forbranning.Parallellt med utvecklingen tikeramiskt inneslutna eldstader

utrustades manga pannor med ackumulatortstek en ackumulatortank kan
vedpannan eldas maximalt under en kortare period och varmen lagras i vattnet
vilket ger en jamnare varmetillforsel i fastigheten och ett battre bransleutnyttjande
Samtidigt undviker mapyreldningdet vill sagaeldning med lagreffekt och

strypt syretillforsel vilket gerhogreutslapp.

De senastgenerationerna av vedch pelletspannor nyttjar en teknik som forst har
en bransleférbranning under luftunderskott dar den bildade gasen sedan forbranns
med luftdverskott. Tekniken nebar att branslébrbrannsfullstdndigtoch att den

gas som forbranns ger relativt sma utslapp till luft. Parallellt med utveckling av
vedpannor har pelletspannor blivit vanligare. De fungerar i grunden pa samma satt
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som vedpannor, men da pelletetithomogent och mindre bransle med jamn
torrhaltfar manen béttre inblandning av luft och darmed battre férbranning med
lagre utslappLokaleldstadehar en sdmre styrning av forbranningsprocessen vilket
ofta resulterar i hogre utslagett till mangd eldasgedjamfort med
fastbranslepannor.

Under senare ar har antalet vedpannor minskat i Sverige, samtidigt har antalet
lokaleldstadebkat. Tabell visar antal av de olika eldningsutrustningarna$9s,
2010 och 2017

Tabell 2. Antalet fastbranslepannor 8r 1998, 2010 och 2017 (kalla MSB).

Fastbranslepannor | Fastbranslepannor

) ) Fastbrénslepannor for
Ar for vedeldning for vedeldning ) Lokaleldstader
) ) pelletseldning
Konventionell Keramisk
1998 268115* Uppgift saknas Uppgift saknas| 965 729
2007 150 305 114 627 84 000 1 447 006
2017 97 358 75 982 82 257 1912 081

* Uppgiften omfattar aven keramiska pannor

Medellivslangden for en vedpanna beréaknasitila30 ar. Det innebéar en
langsam utbytestakt och utrymme fér en andrahandsmarknad.

3.3  Milj6- och halsoeffekter

Forbranning bidrar med emissioner av olika typer av miliih hélsofarliga

amnen. Beroende pa process bildas olika &mnen i olika omfattning, men ett antal
amnesgrupper forekommer i de flesta fall. Frbranning innebar att bransle oxideras
av luft under utveckling av varme och bildar under optimala forhallanden endast
koldioxid och vatten. Optimala forhallanden innebar hog temperatur, god
|ufttiliforsel och bra turbulens i forbranningszonen. Under mindre bra forhallanden
blir férbranningen intdullstandig, vilket dels ger ett sdmre energiutnyttjande av
bréanslet, dels utslapp av det ofullstandigt férbranda brénslet i form av bland annat
PAH, partiklar och sot. Partiklar kan aven bildas da molekyler i rokgaser fran
ofullstéandig forbranning aggregar till storre molekyler och partiklar. Storleken pa
branslet paverkar forbranningsprocessen sa att finare férdelat till exempel pellets
forbranns battre anlltexempelvedtran.

Luftféroreningar, sdsom PAH, partiklar och sot, har en betydaaldepaverkan.
Europeiska kommissionen har beraknat att inom EU 6vef@00nanniskor

arligen dor en fortidig dod pa grund av luftfororeningBetta betyder att
luftféroreningar orsakar tio ganger fler dodsfall an trafiken i Europa. Kostnaden for

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0532.
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desséalsokonsekvenser beréknas ligga i storleksordningeitd80miljarder
EUR®. Inom Sverige uppskattas luftfororeningar orsaka cirs@@fortida dodsfall
per ar, varav 900 kan harledas tilkikelutslappen fran vedeldnihg
Vedeldningen, har estimeratara den dominerande kallan till exponering for
forbranningspartiklar i Sverige

POLYAROMATISKA KOLVA TEN OCH BENS(A)PYREN

PAH bestar av minst tva sammankopplade aromatiska ringar och kan finnas i en
stor mangd olika varianter. De har olika egenskapermi@rga har toxiska
egenskaper. Bens(a)pyren (B(a)P) &r en PAH som ofta anvands som indikator for
PAH eftersom den bildas vid férbranning och ar en cancerog¢ni(dsagaet

amne som kan framkalla cancer). | omgivningsluften forekommer ca. 90 % av
B(a)P ®m fastnad (adsorberad) pa ytan av luftiaupartiklar, framforallt pa
PM2,5medans resterande 10 % forekommer i gasfdfm

Ett kartlaggningsprojekt visar att i svenska tatorter med vedeldning stiger B(a)P
halterna patagligt under vintermanaderna¢iativt hoga halter (0,40,8 ng/m).
Arsmedelhalterna ar andé relativt l&ga (cirka 0,2 Rgdock nagot dver nivan for
preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk luft (0,1 ngy/m

B(a)P ar klassificerad som cancerogen (Group 1) enligt ARGernatonal

Association for Research on Cancer). Efter exponering via inandning orsakar B(a)P
bade lokala cancerogena effekter i andningsorganen och systemiska effekter. B(a)P
orsakar mutationer i arvsmassan och &r darfor en genotoxisk cancerogen. Den
genotoxiskaffekten av B(a)P inkluderar kovalent bindning av B{a)&aboliter

och DNA (och 6rmningen av s.k. DNAddukter) Eftersom dessa effekter kan
forekomma @ grund avexponering till en enda B(ajRolekyl, kan dessa effekter

inte antas ha nagot gransvarhited andra ord, all exponering ar relevant for

& Europeiska kommisionen (2013). Questions and answers on the EU Clean Air Policy Package.

"1VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

8 Segersson, m. fl. (2018). Health Impact of PM10, PM2.5 and Black Carbon Exposure Due to Different
Source Sectors in Stockholm, Gothenburg and Umea, Sweden. International journal of environmental
research and public health, 14, 742, 2018.

® ETC/ACM (2015): Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe 8 Population
exposure and health effects for 2012.

10 Guerreiroa, C.B.B. m.fl. (2016) Benzo(a)pyrene in Europe: Ambient air concentrations, population
exposure and health effects.

11 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren. f

12 JARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Volume 100F (2014).
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cancerrisken, och det ar darfor fordelaktigt att minskae&pngen sa mycket som
mojligt.t3

Utifran en beraknad risk for ett extra cancerfall per Q00 personer har WHO
definierat ett referensvarde for BRapa 0,12 n ng/frunder ett kalenderar. Nivan

ar inget gransvarde, eftersom det inte gar att definiera en niva dar halsoeffekter inte
skulle forekomma. Inom EU var 90 % av stadsbefolkningen under 2016 exponerad
for arliga B(a)P koncentrationer éver WHOedarensniva (0,12 n ngAn

B(a)P har beréaknats orsaka mellan 630 ochl@@cancerfall per ar i Eurogél

en annan studie har exponeringen for B(a)P i Europa estimerats orsaka minst 370
380 lungcancerfall per & Dessa bedémningar ar ddcéligtvis underskattningar

av de cancerfall som PAH:er orsakar totalt, eftersom B(a)P forekommer i luften
tilsammans med en blandning av andra PAH:er, som delvis har likadana effekter.
Dessutom kan den luftburna fraktionen av B(a)P deponeras pd ytam sas
vaxtlighet och vatten, vilket kan leda till exponering via andra vagar an inandning.
Utdver lungcancer, orsakar B(a)P @ven andra typer av cancer, sastandeid

och cancer i urinblasaf

Forutom de cancerogena effekterna har B(a)P i djurstudies Viaaffekter pa

fertilitet, fosterutveckling, neurologisk utveckling och immunsystemet. |
epidemiologiska studier har en koppling hittats mellan férhéjda B(a)P halter och
negativa fodelsepaverkan (inklusive minskad fodelsevikt och huvudomkrets),
neurologska och kognitivaféekter samt minskad fertilitéf Effekterna pa ett

vaxande foster har bedomts vara de mest kansligekarkénogena effekterna av
B(a)P. Enligt en utvardering av US EPA bedoms halten 23glyida aven de

mest kansliga individerna mdessa effekter. Eftersom cancerogena effekter
férekommer aven i lagre halter, ar de karcinogena effekterna av B(a)P de som styr
risknivan i WHO:s bedémning.

PARTIKLAR

PM2,5 ar sma partiklar som kan andas in och paverka halsan. Beteckningarna 2,5
respektve 10 hanvisar till partiklarnaserodynamiskaiameter matt mikrometer.

13 ETC/ACM (2015). Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe & Population
exposure and health effects for 2012.

14 hitp://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0019/331660/Evolutiomir-quality pdf.

15 Guerreiroa, C.B.B.m.fl. (2016). Benzo(a)pyrene in Europe: Ambient air concentrations, population
exposure and health effects.

16 ETC/ACM (2015). Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe & Population
exposure and health effects for 2012.

17 U.S. EPA. IRIS Toxicological Review of Benzo[a]pyrene (Final Report). U.S. Environmental Protection
Agency.
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http://www.euro.who.int/data/assets/pdf_file/0019/331660/Evolution-air-quality.

Arsmedelvardet av partikelhalter (PM2 & idag generellt under preciseringen for
miljokvalitetsmalet Frisk luft (10 pg/&), saval i tatorternasakgrundsmiljo som i
gatumiljont®, Halterna ar generellt hogre i Sveriges sodra del an i de norra. Totalt
beraknas cirka 23 % av Sveriges befolkning utsattas for halter 6ver 19'figim
dessa beraknas cirka 1 % exponeras for hddter miljokvalitetsnormen for PM2,5
(20 pg/nd).

Det finns omfattande bevis for att partiklar har allvarliga effekter pA manniskors
halsa vid exponering under langre tid. Nagra exempel pa dessa effekter ar for tidig
dod samt sjuklighet i hjgroch karlsjukdomar. Utéver langre exponering, galler
detta aven viddga nivaeioch kortare exponering (dagé?) en svensk stlie har

en association mellan PM2gghforhojd risk for demens hittat$ Det aterstar

dock att bekrafta ifall detta samband ar kausalt. | en studie fran WHO drogs
slutsatsen att det finns ett dammd mellan partiklar och dodlighet vid nivaer langt
under grasen for WHO:s gransvarde for PM2&mt preciseringen for miljomalet
Frisk luft (10 pg/nd).?? Atgarder for att minska halterna kan darfér motiveras dven
vid forhallandevis god luftkvalitet.

Enligt en studie baserad pa berékningar med URB#ddellen estimeras
partikelutslappen fran smaskalig vedeldning orsaka 6ver 900&@odsfall per ar

i Sverige?® Till detta kommer ett antal dagar med sjukhusinlaggning pa grund av
andningsbesvar eller syptom av hjartoch karlsjukdomar samt dagar da
luftféroreningar orsakar besvar som begransar det dagliga livet fér ménniskor. | en
annan studie (baserad pa spridningsberakningar med Simair) bedomdes
dodligheten pa grund av RMfran lokal vedeldning i Véterbotten vara 4 personer

pa 100000 personer per &t Detta motsvarar 0,4 % av dodligheten i de studerade
orterna. Generaliserat for Sverige som helhet skulle detta innebara att 374 personer

18 Naturvardsverket (2017). Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljoméal 2017.

191VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

20 WHO (2013). Air Quality Guidelines Global Update 2005, WHO Regional Office for Europe, 2006.
WHO, Review of evidence on health aspects of air pollution i REVIHAAP Project.

21 Qudin, A. m.fl. (2018). Association between air pollution from residential wood burning and dementia
incidence in a longitudinal study in Northern Sweden.

22 \WHO (2013). Review of evidence on health impacts of air pollution i REVIHAAP Project Technical
Report.

23 |VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

24 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten i méatningar, berakningar och hélsokonsekvenser.
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per ar dor pa grund av smaskalig vedeldning. Det &r i sammhekstardning som
antalet doda i trafikolyckor. Enligt samma studie, ors&dR,5fran vedeldning
dodlighet pa 2,5 personer per ar i Umea, vilket ar pa samma niva jamfort med
dodlighet orsakad av PRI5fran trafiken (4,4 personer per ar i Umead).

Att olika studier kommer till olika slutsatser beror bland annat pa foljande faktorer:
vid vilken halt man antar att effelf uppstar, om man antar att PMBd& samma
farlighet oavsett kalla, hur bra hogupplostaissionsdata som finns att tillga och

hur noggranexponeringen kan bestdmmas.

SOT

Sot, 2ven kallat o0Black carbono (BC), bildas
som andra partiklar har sot halsoeffekter pa andningsorganen. Sot kan spridas éver

langa avstand, absorbera varme fran solljus och darrdeal tii

klimatforandringarna. Nedfall av sot har noterats pa Arktis.

Enligt WHC?® kanexponering for sot (utryckt som B&ppplas till dodlighet och
sjuklighet, saval vid korttidsexponering (dagar) som vidjli@sexponering (ar).
Toxiciteten uttryckt pemikrogram/kubikmeter (ug/f ar mycket hogre for sot,

jamfort med PM2,5. Enligt SMHI:s kartlaggning kan sot ha nara Haldigt

storre halsodékt per masskoncentration an PEIDet ar dock osékert ifall detta

beror pa att sot ger hogre toxicitet an andra komponenter i PM, det tyder snarare pa
att sot kan utgdra en battre indikator for toxiciteten an odifferentierad PM.
Toxikologiska studier visar vidare att amnen i belaggningfesotpartiklarnas yta

kan bdra med huvuddelen av den toxiska effekten, snarare an att det skulle vara
partikeln i sig som orsakar de observerade effekterna. WHO har lagt fram
férmodandet att sot inte ar den huvudsakliga giftiga komponenten 4, Bbnatt

sot fungerar som en barare av en mangd andra toxiska komponenter till olika delar
av manniskokroppen via lungorna.

2 WHO (2012) Health Effects of Black Carbon.

% SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten i méatningar, berakningar och halsokonsekvenser.
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4 Utsl 2pp fr-=n bi
forbr2nning I b

4.1 Utslapp fran egen uppvarmning av
bostader och lokaler

Det har skett stora forandringanr vi varmer vara bostadenklusive

varmvatten) sedan 1990. Oljan har i princip fasats ut och ersatts med fjarrvarme
och elvarme i form av varmepumpanvandning av biobransle fér egen
uppvarmning av bostader och lokaler I&g 2017 pa ungefar sammsonivA99G’

Inom utsléappsstatistiken inkluderas uppvarmning av bostader i sektorn egen
uppvarmning av bostader och lokaler. | sektorn ingar forutom bostader
kommersiella och offentliga lokaler samt jeth skogsbruksfastigheter. Inom
sektorn ar biobransldet dominerande branslet n@ja och gasorekommer
fortfarandei viss utstrackningegen uppvarmning av bostader och lokaler bidrar
medhdgautslapp av vissa luftféroreningar och &r den sektor med hdgst utslapp av
PM2,5, sot och B(a)Pessutom sker slappen i bostadsomraden vilket betyder att
utslappen riskerar att leda till att manniskor utsatts for skadliga halter av
luftféroreningar.Utslappen har minskat 6ver tid i takt med att
forbranningsutrustningen férnyats men utslappen fran stora punktkallor har varit
|attare att atgarda och har minskat snabbéraven pa utslapp fran
smaskaligbiobransleutrustningr oforandrade undeéstar20 ar, mellan 1998

och 2017, vilket ocksa bidrar till de hoga utslappen.

Ar 2017 stod egen uppvarmning av bostader och lokaler fér 37 % av utslappen av
PM2,5. Andelen har dkat sedan ar 2000 trotseatttslapperi faktiska tal minskat
nagot. Detta berqua att andra sektorer minskat sina utslapp snabbare. Forbranning
av biobransle i bostader ar den dominerande kallan inom sektorn och stod ar 2017
for 84 % av sektorns utslapp av PM2,5. De resterande 16 % kommer fran
anvandning av biobrénsle i jerdch skagsbruksfastigheter och kommersiella och
offentliga lokaler.

27 Naturvardsverket inventering av utslapp av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/
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1%

5%
Arbetsmaskiner = Avfall
= Egen uppvarmning av bostader och lokém#| och fjarrvarme
= Industri Inrikes transporter

= Jordbruk = Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel)

Figur 1. Svenska utslapp av PM2,5 2017 fordelat p& sektorer

Egen uppvarmning av bostéader och lokaler stod 2017 for 41 % av de svenska
utslappen av sot. Andelen har 6kat fran 25 % ar 2000 bi#eqenatt utslappen av
sot fran framfor allt inrikes transporter och industrin har minskat mycket sedan
2000. Utslappen fran biobransleanvandning i bostader dominerar,jnked@ %
av utslappen, inom sektorn egen uppvarmning av bostader och lokaler.

22% 25%

—

Arbetsmaskiner = Avfall
= Egen uppvarmning av bostader och lokém#| och fjarrvarme

= Industri Inrikes transporter

Figur 2. Svenska utslapp av sot 2017 fordelat pa sektorer

Egen uppvarmning av bostader och lokakarden helt dominerande kallan till
utslapp av BA)P i Sverige 2017. Andelen har 6kat sedan ar 2000 framfor allt pa
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grund av att utslappen fran industrinnskat kraftig sedan dess. Precis som for

ovriga fororeningar dominerar utslappen fran forbranning av biobransle i bostader
som star for nastan 80 % av utslappen inom sektorn egen uppvarmning av bostader
och lokaler.

1% 1%
/_

Arbetsmaskiner = Egen uppvarmning av bostéder och lokaler
» El och fjarrvarme = Industri

Inrikes transporter

Figur 3. Svenska utslapp av B(a)P 2017 fordelat pa sektorer

4.2  FoOrbranning av biobransle i bostader

For att se hur olika tekniker bidrar till utslappen fran forbranning av biobranslen i
bostader behover statistiken brytas ner ytterligare en niva. For forsta gangen har vi
nu tillgang till sadarstatistik inom utslappsinventeringen for bade
energianvandning och for utslapp. Nya emissionsfaktorer for respektive teknik
implementerades ocksa i den senaste utslappsstati€tiken

For det syfte vi har i detta uppdratiir vi fokuserar pa vedpannorailar vi in
statistiken i:

Vedpanna keramisk

Vedpanna konventionell

Panna bio 6vrigt (flis, span, pellets och briketter)

Lokaleldstadkamin, spis, kakelugn och 6ppen spis)

E

Fordelningen av anvandningen av biobransle i bostéader i olika tekniker ar
framtagen av SMEB pa uppdrag av Naturvardsverket och ar baserad pa MSB:s

28 Naturvardsverket inventering av utslapp av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/.

SMED (2018) Uppdatering av nationella emissionsfaktorer fér dvrig sektor.
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statistik 6ver eldningsutrustning, Energimyndighetens smahusundersdkning och
information fran sotare. Den totala biobransleanvandningen baseras pa statistik fran
Energimyndighetensxsdhusundersokning som anvands som indata i
utslappsinventeringen.

Med hjalp av den nya indelningen av statistiken kan vi se hur olika tekniker bidrar
till utslappen fran forbranning av biobransle i bostader. Statistiken visar att om man
vill komma till rétta med utslappen och darmed halterna av B(a)P och PM2,5 &r det
effektivt att atgarda de konventionella pannorna. Om man daremot specifikt vill
minska utslappen av sot bor atgarderna aven inriktasokaleldgader

PM2,5

7% Vedpanna keramisk

Vedpanna konventionell

Panna bio ovrigt

67% = Lokaleldstad

Figur 4. Andel av utslapp fran biobrénsleanvandning i bostader 2017 fér PM2,5 fran olika
tekniker.
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Figur 5i 6. Andel av utslapp fran biobransleanvandning i bostader 2017 fér PM2,5 och B(a)P fran

olika tekniker.

Det har gdan 1990 har det skett en langsam 6vergang fran forbranning av ved i
konventionellavedpannotill férbranning i keramiska pannor. Anvandningen av
biobransle i évriga pannor, framfor allt pellets, har 6kat sedan 1990. Aven for
lokaleldstadefinns en 6vegang fran aldre till nyare teknik aven om det inte visas i
figurerna ovan
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Figur 7. Forbranning av biobransle i bostader 19901 2017 fordelat pa tekniker.

Konventionella vedpannor star for tva tredjedelar av utslappen av P8&Ziguf
4) men bara for e fijardedel av vedférbrukningdee figur 3. En konventionell
vedpanna har ungeftio ganger hogre utslapp av PM2,5 per tillf@mergienhet
jamfort med en keramisk som i sin tur har ungséxganger hogre utslapp per
tillford energienhet jamfort med-eoch fjarrvarmesektor#f.

De konventionella vedpannorna dominerar ocksa nar man fordelar utslappen av
B(a)Putifran olika tekniker och de star for knappt tva tredjedelar av utslappen fran
biobransleanvandning i bostadse figur §. Utslappen av B(a)P fran en
konventionell vedpanna ar ungeféalv ganger hogre per tillférd energienhet

jamfort meddem franen keramisk pannailken i sin tur atio ganger hogre an
utslapperfran el och fjarrvarmeproduktion.

30 Naturvardsverket inventering av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/
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Figur 8. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 19901 2017 fordelat pa
tekniker.

4.3 Sot fran vedeldning

Sot kan matas optiskt vilket innebar att man genom att méata hur mycket ljus
sotpartiklarna absorberar kan berakna hur mycket sot som finns i luften. Sot fran
vedeldning skiljer sig fran sot som kommer fran exempelvis dieselavgaser. Genom
att géra emmatning med ljus med flera vaglangder kan man sarskilja mellan olika
kallor till sot. Denna typ av matning genomfors endast pa ett fatal platser i Sverige.

| figur 9 nedarnvisas andelen sot (BC) som beraknas harrora fran vedeldning fran
matningar mellan 2015 och 2017 i Stockholm, Goéteborg, Malmé och UEnégt
dessa matningar héirbranningav biomassatorst betydelse i Umea med upp

emot 40 % under vinterhalvaret, vardagsnatter och helger. | Stockholm och
Goteborg ligger vardena som hoégst mellan 10 % och 15 %. | Stockholm och
Goteborg sker méatningarna i ett slutet gaturum respektive intill en hogtadik
motorvag, vilket gora att trafikens inflytande blir speciellt pataglig och andelen
fran forbranningav biomassar mindre an 5 % under dagtResultatet visar

tydligt, precis som modelleringen och matningarna i SMHI:s studie, arsvariationen
i den smékaliga vedeldningen. Man ser aven att andelen 6kar pa helgerna vilket
kan bero bade pa minskad trafik och 6kad trivseleldning. Dessa matplatser ligger
inte i omraden som ar optimala for att mata sot fran vedeldning, nar de placerades
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var fokus pa trafikkifor. Vedeldningen ar en viktig kalla till sot och detta galler
inte bara pannor utan aven lokaleldstader.
Variation i andel fran biomasseférbréanning
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Figur 9. Andelen sot (BC) fr&n biomassforbrénning i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed frén
matningar 20151 2017. Ovre diagrammet visar variationen under en vecka; nedre diagrammen
variationen under dygnet, &ret respektive veckans dagar.

4.4  Scenarier for framtida utslapp

Vart annat ar tar Naturvardsverket fram scenarier for utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Scenarierna baseras pa undérdagett antal olika myndigheter

och arbetet regleras i Klimatrapporteringsforordningen

Energimyndigheten ansvarar for att lamna scenarier for energianvandniagén bl
annatfér forbranning av biobransle i bostader. Referensscenariot nedan baseras pa
de scenario som Energimyndigheten tagit fram med hjalp av modellkérningar av
energisystemet.

Nar man tar fram forslag pa atgarder och styrmedel &r det intressant att titta pa hur
utvecklingen skulle sett ut med hittills beslutade atgarder och styrmeds, et

kallat nollalternatiyhar kallat referensscenario. Forutom ett referensscenario har vi
analyserat ett par kanslighetsalternativ samt berdknat effekemnwtfasning av
konventionella vedpannor inom tatbebyggt omraseasnitti1.3.

3t Klimatrapporteringsforordning 2014:1434
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4.4.1 Referensscenario

Foérdelningen av forbranning av biobransle i referensscenariot mellan olika tekniker
har tagits fram av SMED pa uppdrag av Naturvardsvétkgirdelningen grundar

i sig, precis som for historiska data, pa Energimyndighetens statistik, statistik fran
MSB och pa intervjuer med sotare. Demmtagnaordelninggenanvands for att

berakna utslappen i scenariot da olika tekniker har olika specifika
emissionsfaktorer. Aven emissionsfaktoreitet, vill sagautslapp per tillford
energienhet, har tagifram inomovan ndmnda SMEProjekt.

| referensscenariot antas en linjar utfasning av vedanvandningen i de
konventionella vedpannorna. Under 2015 férbrandes hélften av veden i
konventionella pannor och hélften i keramiska. Ar 2030 antas att 25 % av veden
forbranns konventionella pannor och 75 % i de keramiska. Det finns alltsa inget
antagande om hur manga pannor som finns i varje kategori i referensscenariot utan
endast hur vedforbranningen fordelas utifran referensscenariot fran
Energimyndigheten.

| referenssceariot forvantas den totala férbranningen av biobrénsle i bostader att
Oka till 2020 for att sedan vara i stort sett konstant till 2030. Hur stor forbranningen
av biobransle i bostader blir beror pa faktorer som elpretertal 6kningen till

2020 finns féutom ett hdgre elpris ocksa en viss normalarskorrigering av
energiforbrukningereftersom de senaste aren varit varma.
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32 SMED (2018). Uppdatering av nationella emissionsfaktorer for 6vrig sektor.
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Figur 10. Forbranning av biobransle i bostader i referensscenariot 19901 2030 fordelat pa

tekniker.

Utslappen av B(a)P fran bostad@mmer enligt referensscenariot att vara i stort

sett oférandrade till 2020 da utfasningen av konventionella pannor och darmed
minskade utslapp fran dessa motverkas av en hogre energiférbrukning. Efter 2020
forvantas utslappen minska i takt med att koresedla pannor fasas ut.

2
"
1 n
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Vedpanna keramisk ® Vedpanna konventionell m Panna bio 6vrig ® Lokaleldstad

Figur 11. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 19907 2030 i
referensscenariot fordelat pa tekniker.

4.4.2 Kanslighetsanalyser

Naturvardsverket for en dialog med Energimyndigheten om referensscenariot for
forbranning av biobransle i bostader. Ur Naturvardsverkets synvinkel ger scenariot
en hdg anvandning av bransle i vedpannor med tanke pa den naturliga
utfasningstakten av vedpanri®Med anledning av detta hBlaturvardsverkeltit
SMED ta fram tva kangihetsalternativ till Energimyndighetens referensscenario.
Dessa tva kanslighetsalternativ innebar:

1. Linjar utfasning avalla vedpannor fram till 2040

2. Avtagande utfasningvilket betyder injar utfasning av konventionella
vedpannor fram till 2050 samt erponentielltavtagande utfasning av
keramiskgpannor fran 2015.

Avtagande utfasning innebar alltsa en langsammare utfasning av antalet vedpannor
jamfort med den linjara utfasningen. Vedanvandningen i konventionella respektive
keramiska pannor har beraknated utgangspunKtan antalet pannor i vart och ett

33 SMED (2018) Uppdatering av nationella emissionsfaktorer fér 6vrig sektor.
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av kanslighetsalternativen. Till skillnad mot referensscenariot ar utgangpunkten i
kanslighetsalternativen allts& antalet pannor och inte vedanvandningen.
Biobransleanvandningerdkaleldstadeoch i 6wiga pannor har hallits konstant i

bada kanslighetsalternativen, pd samma niva som i referensscenariot. Efter
diskussioner har Naturvardsverket beslutat att en avtagande utfasning av vedpannor
ar ett mer troligt alternativ. Fortsatta analyser och skillngaefort med
referensscenariot har utgdngspunkt i alternativet med avtagande utfasning.

Den totala férbranningen av biobransle i kénslighetsalternativet med avtagande
utfasning av vedpannor, ligger pA samma niva som 2015 till 2020 och minskar
sedan frantill 2030 (se figur 12. Skillnaden ar anvandningen av ved i keramiska
pannorsom minskar nagot fram till 2030 i avtagande utfasning medan den 6kar
kraftigt i referensscenariot. Totalt ar anvandningen av ved i vedpannor i avtagande
utfasning nastan halftes& stor som i referensscenariot. Skillnaden ligger framst i

att forbranningen av ved i keramiska vedpannor i referensscenariot an mer a
dubbelt s& htg som i kanslighetsalternativet med avtagande utfasning.
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Figur 12. Férbranning av biobransle i bostader 1990i 2030, avtagande utfasning fordelat pa
tekniker.

Utslappen av B(a)P i referensscenariot &r nagot hogre an i kanslighetsalternativet
med avtagande utfasning men skillnaden &r inte sa stor. Fordelningen skiljer sig
dockat. | referensscenariot, daedforbrukningen ar hogre, sker en stérre andel av
utslappen fran keramiska pannor medan de konventionella pannorna dominerar helt
i k&nslighetsalternativet. Detta visar att det inte ar forbranningen av ved i
vedpannosomi sig ar problemetutan de konveipnella pannorna.
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Figur 13. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 19901 2030, avtagande
utfasning fordelat p& tekniker

4.4.3 Slutsatser

Energimyndighetens referensscenario ger en forhallandevis hog anvandning av
biobransle i hushallen fratill 2030. Naturvardsverket har med hjalp av SMED
tittat pa ett par kanslighetsalternativ for energianvandningen som ger en betydligt
lagre forbrukning av biobransle, framfor allt i keramiska pannor, men bara
marginellt lagre utslapp av B(a)P. Den helg@ande faktorn for hur stora

utslappen av B(a)P blfram till 2030&r hur snabbt de konventionella vedpannorna
fasas ut oavsett scenario for forbranning av ved.
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5 Resul tkmantt lazvggni nge.i
5.1 Bakgrund till kartlaggningen

51.1 Vasterbottenprojektet

| ett projekt pa uppdrag av Naturvardsverket studerades fyra orter (Vannas,
Vannasby, Savar och Tavleliden) i Vasterbotten avseende vedd&k2012 2013
(nedan kallad Vasterbottenstudi#nMatningar gjordes av partiklar (PM2,5), sot,
polyaromatiska kolvaterPAH:er vilket bens(a)pyre(B[a]P) ar en del av) samt
organiskt och elementart kol (OC respektive EC). Halterna var som hdgst under
vintern fram till april. Smaskaliga férbranningsanlaggningarenterades och 176
hushall intervjuades om eldningsvanor. &fie utférdes modellberakningar av
halter och exponering samt halsokonsekvensberakningar. Det konstaterades att
Overensstammelsen mellan métta och modellerade halter av partiklar (PM2,5) och
bens(a)pyren var god.

5.1.2 Nationella kartlaggningen

Under 2015 genofiirde SMHI en studie pa uppdrag av Naturvardsverket dar en ny

metodik arbetades fram for kartlaggning av B{ajRissionerna och B(a)falterna

fran smaskalig vedeldning i Svges kommunem(e dan kal l ad onationell a
kar t | 2 g.g 8tudierg ®om sk sesrs en objektiv skattning av halterna av

B(a)P, identifierade ett par kommuner dar Bfagterna riskerar att dverskrida
miljokvalitetsnormerna. Enligt studien uppskattades nastan alla kommuner ha

bostadsomraden dar preciseringen av miljokvalitetsmalsk kit riskerar att

overskridas for B(a)P.

| den nationella kartlaggningen anvandes nationella data fran M$Bdigheten

for samhallsskydd och beredskap) éver antalet smaskaliga
forbranningsanlaggningar i kommunerna tillsammans med modellerade
energibéov och aktivitetsdata, som grund fér berakningen av kommunvisa
emissioner av B(a)P. Dessa fordelades sedan inom kommunen med en
fordelningsnyckel baserad pa boyta smahus tillsammans med statistik dver antal
smahus anslutna till fiarrvarme fran Energimadtsinspektionen. Metodiken har
aven implementerats i SMED:s geografiska fordelning av utslapp till luft.
Haltnivaderna i den nationella kartlaggningen &r sedan framraknade med ett linjart
antagande mellan emissioner och halter baserat pa Vasterbottemprojekt

3 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten i métningar, berékningar och hélsokonsekvenser.

35 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren.
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5.1.3 Spridningsmodellering av utslapp fran smaskalig
fastbransleférbrénning
For att verifiera den nationella kartlaggningen genomf&fdéll ar2017 2018pa
uppdrag av Naturvardsverket ytterligare en studie (nedan kallad
spridningsmodelleringeri§ Studien innehéll lokalskalig modellering dar
tatorternas alla utslappskallor for smaskalig vedeldning (pannor, kamatemera
behandlades som punktkallor. Eftersom detta &ar ett resurskravande arbete
genomfordes detta for sex tatorter i tre kommuner.

For spridningsmodellerirgnbehédes mer detaljerade indateform av

information som dels angde smaskaliga forbranningsanlaggningarnas
egenskapedels deras lagalet vill sdgaoordinatsatt position eller adress for
respektive eldstad. SMHI utfide enforstudie under forsta halvaret 2016, dar
kommuner kontaktades for att undersokaadentresse for att delta i en mer
detaljeradstudie samt undersoka tillgangligheten av eldstadsinformation/sotardata.
Tre kommuner valdes ut pa grund av potentiellt Hemjter B(a)P utifran resultat i

den nationella kartlaggningen och god tillgang till relevant information.

Det finns behov av att kvantifiera hur luftkvaliteten potentiellt skulle kunna
forbattras om emissionerna fran smaskalig vedeldning skulle minska: &e

atgarder som diskuteras ar utbyte av gamla forbranningsanlaggningar mot nya, da
miljogodk&nda vedpannor med modern forbranningsteknik har avsevart lagre
emissionsfaktorer &n gamla vedpannor. Stuttieahaller darfor scenarier dar
effekten av utby av konventionella pannor beréknas.

En ny nordisk matstudiévisar att forutom typ aforbranningsanlaggningch dess
alder, spelar eliingsvanor stor roll for emissionsfaktorerdi&ksomvedens
fuktighetochhur forbranningen sker. Det finns darfinksa ett behov av en
kanslighetsanalys for att kvantifiera vad detta far for effekter pa luftkvaliteten i
utomhusluften och uppskatta osdkerhetsintervall fér antagandena i modelleringen
vad géller eldingsranorochemissionsfaktorer

Nedan beskrivs demtionella kartlaggningen ocspridningsmodelleringeinmer
detalj. For mer fordjupad information om metod och resultat hanvisas till
rapporterna.

5.2 Nationella kartlaggningen

Den nationella kartlaggningen vi@nkt som erkartlaggning och screening av
emissioner och halter av bens(a)pyrefelB) i Sverige. Syftetar att identifiera

3 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar frAn smaskalig
vedeldning.

37 Kindbom, K.m.fl. (2017). Emission factors for SLCP emissions from residential wood combustion in
the Nordic countries. Improved emission inventories of Short Lived Climate Pollutants (SLCP).
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potentiella riskomraden for 6verskridande av miljokvalitetsnormen (MKN). Ett
Overvagande bidrag till haltnivaerna till B(a)P ar emissioner fran den sméaskaliga
vedeldningenyarfor studien @k ut pa att beréakna och fordela emissionerna fran
uppvarmning av smahus.

5.2.1 Metod

Metodiken bestar dversiktligt av tre delar; berdakning av kommunvisa emissioner av
B(a)P i Sverige, fordelning av dessa arsemissioner inom kommunerna segtt ra
om 1 km x 1 km samt berdkning av arsmedelhalter utifran detta emissionsraster.
For att berakna kommunvisa arsemissioner av B(a)P anvandes statistik fran MSB
over antalesmaskaliga forbranningsanlaggningeedpannorlokaleldstader
pelletspannor ochljepannor) i de olika kommunerna/raddningstjanstférbunden.

Ett medianvarde 6ver aren 20@®12 anvands eftersom datamaterialet innehaller
storre oséakerheter for enskilda ar. Dessutom gjordes antaganden om energibehov,
eldningsvanor och emissioner.

De kommunvisa emissionerna fordelas sedan inom kommunerastetom 1km

x 1 km utgdende fran antal kvadratmeter boyta smahus gdrdm
fastighetsregistret. En korrektion gjordes for att minska utslappen i omraden som
har tillgang till fjarrvarme eligt antagandet atte flesta valjer atinvana

fiarrvarme nar det finns tillgangligt.

Slutligen beraknas arsmedelhalter av B(a)P utifran emissionsrastrép& 1 km
utgdende fran linjara samband mellan emissioner och halter fran tidigare
genomforddokalskaliga spridningsberakningar. De haltmatt som tas fram ar
kartans hogsta varde (KHV) samt kartans ytmedelvarde (KYM), vilket sedan
sammanstalls kommunvis fér maximala gridrutan i varje kommun i syfte att
identifiera potentiella riskomraden for 6vierislande av miljomal och MKNKHV
motsvarar hdgsta vardet i en berdkgadrutan(50 * 50 meter), KYM motsvarar
medelvardet a400gridrutor, motsvarande 1*1 km.

5.2.2 Resultat

Den nationella karteringens berakningar visade kommunvisa arsmedelhalter av
B(a)P 202 pa 0.03 1.03 ngm'3 for haltmattet kartans hogsta varde (KHV).
Merparten av kommunerna i Sverige (273 av 290) har haltnivaer (KHV) hogre an
vad som angesniiljokvalitetsmalet Frisk luft (>0.g ni3). For kommunerna med
de hogsta halterna kom utsla@pytill stor del fran vedpanndiér kommuner med
halter 6ver miljomalet paverkade aven utslapp fran trivseleldning med
lokaleldstaderesultatet.

35



Halter (KHV) av B(a)P normaldr
[ng/m3]

Halter (KYM) av B(a)P normaldr
[ng/m3]

E 81035 [Jo-0.05

Hos-08 [J0.05-0.10

Wo08-1.0 [ 0.10-0.15

HWio- M 0.15-0.20
M o0.20-

Figur 14. Kommunvisa berdknade arsmedelhalter av B(a)P uttryckt som KHV (kartans hogsta
véarde) respektive KYM (kartans ytmedelvérde).

92 kommuner har KHV 6éver 0,4 ng/malket motsvarar den nedre
utvarderingstroskeln (NUT) enligt luftkvalitetsforordningen (2010:477). Vid halter
Oover NUT ska kommunen ha minst en kontinuerlig métning av B(a) Rttt

fran detta krav finns fér sma kommuner och kommuner som samverkar). Trots
detta finnsbaraett fatal matningar av B(a)P rapporterade fran de senaste aren (3; 5
och 1 matserier 2012; 2013 respektive 2016).

Tva kommuner hadeden nationella kartlaggngenkKHV éver 1 ng/m3 vilket
overskrider MKN.

5.2.3 Diskussion

Det bor understrykas att metodiken i den nationella kartlaggningen aocjiov
generaliserar bade utslapp anbtoden for att uppskatta haltgan att ta hansyn

till lokala skillnader Resultatet fin denna studie sags som ett worst case eftersom
manbadeanvamede hdgre omrakningsfaktorerna vid berdkning av halter fran
utslappochhogre emissionsfaktorer fran vedpannor @n vad som vid den tiden
anvandes i den nationella utslappsinventeringen. Magydtven att
eldningsranorna som togs fram inom Vasterbottenprojektet, som anvéndes som
grund i berakningarniaden nationella kartlaggningekunde 6verskatta utslappen i
sOdra SverigeEn jamforelse meddigare studier med SIMAIRed® tyder
dessutom patt halten B(a)P kahaoverskattés med orka 30 %. Sammantaget
antogs darfor den nationella kartlaggningen kunna overskatta halterna

| de kommuner som visar de hdgsta haltekoenmer derstdistaandeénav
utslapnfran vedpanngmedariokaleldstadestar for en mindre deDettaberor
delvis paatt man for kommuner dar utslappen framst kommer fran vedpannor

38 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten i méatningar, berakningar och halsokonsekvenser.
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anvandeen hogre faktor for berakmg avhalternautifran utslapgn jamfort med
om utslappemomineras alokaleldstaderSkillnacenmellande olika faktorenaér
dock en spegling ade faktiskaresultate fran Vasterbottenstudiebet aralltsa
rimligt att anta att pannorrgerhdgre halter eftersomtessgunktkalor ger ett
hogre utslapgnlokaleldstadeoch darmed hogre haltenéromradet

Forutom beréknade utslapp och halternadgv nationella kartlaggningem

insikt i kvaliteten i indata rérande pannor. Fran ett ar till ett annat kunde antalet
fastbranslepannor med kerakinneslutningskilja sig med en faktor 10. Detta
pekar pa brister i rutinen att rapportera in data om antalet eldstader.

5.3  Spridningsmodellering

5.3.1 Metod

Metodiken i den nationella kartlaggningen &r gootr generaliserar bade utslapp
och utslapp/hatforhallande utan att ta hansyn till lokala skillnadeir at

verifiera den nationella kartlaggningeoh folja upp den lokala luftmiljonnagra
avde kommuner som beréknades ha hdgst halter av Bé&némfordes en
lokalskalig spridningsmodelleringamt kompletterandmatningar For
spridningsmodelleringnbehodwdes da mer detaljerade indata i form av lokal
eldstadsinformatiordarférbranningsanlaggningarnagenskaper och lagmges
(koordinatsatt position eller adress for respektive eldstad). S)htbmfordepa
uppdrag av Naturvardsverket en forstudie undetddralvaret 2016 dar
kommunersom enligt den nationella kartlaggningen hade de hogsta halterna av
B(a)Pkontaktades for att undersckadederas intresse for att delta i denna mer
detaljerade studiechtillgang till eldstadsinformation/sotardata.

Tre kommuner valdes ut: Skellefted, Stromsund och Alingsas. For dessa kommuner
anvandes tillgangliga sotardata for att geolokalif@étaranninganlaggningar for
uppvarmning inte bara vedeldade anlaggningaren pelletsanlaggningar och
oljepannor finngned i underlaget. Antaganden om anvandning, energibehov

utifran utomhustemperatuillgang till fiarrvarmemed merdehovde goras for att
kunna berakna utslappen. Detaljer om dessa antaganden $iktdl:s rappor£?®
Emissionsfaktorer fopartiklar PM) togs fran den matstudie som genomfordes

inom ett nordiskt projekt® Den studien innehaller dock inte B(a)P varfor
emissionsfaktorer for B(a)P togs frAammanvéagt vardean flera tidigare

39 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning.

40 Kindbom, K. m.fl. (2017). Emission factors for SLCP emissions from residential wood combustion in
the Nordic countries. Improved emission inventories of Short Lived Climate Pollutants (SLCP).
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projekt! 42 och uppskattningar som gors av EMEP/EE Aned antagandeim att

10 % av vedpannorna har dalig forbranning (pyretitasill sagaelda med
luftunderskott ellefuktig ved) Sammanvégningen av dessa kallor ger minskade
utslapp fran nya pannor.

Forutom att modellera nulaget (basfallet) berdknades aven tva fsaowivhrier
(scenario M1 och M2) och tre kanslighetsanalysscenarier (sceii&jio 3
1 Scenario M1: Hurlaille halterna av B(a)P och PN&4ndras om alla
gamla vedpannor byts ut till moderna miljogodk&nda vedpanneir ilD
sagaemissionsfaktorer fér de gamla vedpannorna ansatts till samma
varden som emissionsfaktorer fér moderna miljdggodkanda vedpannor.

1 Scenario M2: Hur skulle halterna av B(a)P och Pvihdras om alla
vedpannor byts ut till pelletspannoretvill sagaemissimsfaktorer for
vedpannor ansatts till samma varden som emissionsfaktorer for
pelletspannor.

I Scenario 3: Optimala forbranningsforutsattningar ansatts for alla eldstader
(0 % fuktig ved och 0 % pyreldning). Detta illustreras genom sankta
emissionsfaktore@mfort med basfallet.

1 Scenario 4: Foérbranning i alla eldstader (iohg6godk&nda vedpannor,
miljogodkénda vedpannor och lokaleldstader) sker med fuktigDsettia
illustreras genom hojda emissionsfaktorer jamfért med basfallet.

1 Scenario 5: Forbrannirigalla eldstader (ickeniljogodkanda vedpannor,
lokaleldstader, pelletspannor och flispannor) sker med pyreldning. Detta
illustreras genom kraftigt htjda emissionsfaktorer jamfért med basfallet.

| spridningsmodelleringen anvands samma lokala modell sgan in
modellsystemet SIMAIR/ed. Modelleringens rumskguppldsningsattes till20m
x 20m, i syfte att fAnga de kraftiga haltgradienterna som uppkommer vid
smaskalig vedeldning. Mer detaljerad information om modelleringen finns i
SMHI:s rapport

Som dt komplement tillspridningsnodelleringen gjordes métningar av B(a)P och
PM25 i fem respektive tva av de modellerade tatorterna. Modelleringen gjordes
dock for kalenderaren 2016 och 2017 medan méatningarna paborjades sommaren
2017 och pagicktolv manade. Matningar och modelleringverlappar alltsa inte
varandra exakuyilket foérsvarar jamférelsen. Matningarnas placering i tatorten

4! Todorovic, J. m.fl. (2007). Syntes och analys av emissionsfaktorer for smaskalig
biobransleférbranning.

42 SMED och Naturvardsverket (2017). Informative Inventory Report Sweden 2017.

4 EMEP/EEA (2013). EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013. EEA technical
report, No. 12/2013.

4 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran sméaskalig
vedeldning.
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gjordes utifran grova emissionskartBéde detta ochbvarigheérna meditt hitta
passande plagsatt satta upp matutrustg, gjorde att matplatserna generellt inte
hamnade pa platséor den hogsta modellerade halten.

Matningarna genomférdes enligt standardmetoden fér matning av B(aEN'SS
15549:2008) men partiklarna samlades in med:$\iltermetod istéllet for
standardhetoden (SEN 123412014). IVL:s metod har visat god
Overenstammelse med standardmetoden.

5.3.2 Resultat

SMHI:s rapport behandlade bade B(a)P och PM2jgnna del presenterasdast
resutat frdn B(a)Pav samma anledning som specificerats uaglgransningar
(kapitel 2.3).

BERAKNADE HALTER AV B(A)P

De hogsta emissioneriaa PM2,50chB(a)Paterfinns i omraden med aktiva
vedpannorDetta ar ett forvantat regat eftersom vedpannorigkonventionella)
dels antas ha hégre emissionsfaktor (utslapp per tillférd méngd energi) an
lokaleldstaderdels i storre utstracknirentas anvanddsr husets energibehov.

Som kartorna visar ar utslappen kraftigt varierande itégorternaexempel pa
emissionskartor visas i fig5 och 16). Placeringen awnatningarna har i tatorten
Backe hamnat mittétt omrade med de hogsta utslappedan den i Hoting
hamnade nagot norr om omradet med de storsta utslappen.

vedpanna

-
° Py i
s Teckenfoérklaring
e
e
= o BBR godkénd vedpanna
& s o flis- eller pelletspanna
® - o
\252 . e primar lokaleldstad
~Nj ® sekundar lokaleldstad
& < e  Olje- eller gaspanna
. e udda typ eldstad
°
°
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Figur 15. Beréknade emissioner av PM2,5 fran smaskalig uppvarmning for Backe tatort i
Stromsunds kommun. Emissionerna har beraknats fran férbranningsanlaggningar
geolokaliserademed adresser. Kartan skulle se i princip likadan ut fér B(a)P. Gul stjarna anger
méatstationens lage.

Teckenfbrklarihg

° BBR godkand vedpanna
e flis- eller pelletspanna

® primar lokaleldstad

® sekundar lokaleldstad

® Olje- eller gaspanna

© udda typ eldstad

® vedpanna

Figur 16. Berdknade emissioner av PM2,5 frdn smaskalig uppvarmning for Hotings tatort i
Stromsunds kommun. Emissionerna har beraknats fran férbranningsanlaggningar
geolokaliserademed adresser. Kartan skulle se i princip likadan ut fér B(a)P. Gul stjarna anger
matstationens lage.

Exempel pa resultditdn haltberakningarna aB(a)Pvisas i tabelB samt figurerna
17 och 18. Resultaterdr fran tatorterna Backe och Hotin§tromsunds kommun
TabellenavisarKHV och KYM for basfallet samtcenario 3, 4 och 5.
Antagandena om dndrabandhavandav eldningsutrustningrna ger stor effekt pa
halterna, bade nar man beaktar KHV och K¥Yrtorna i figurerna visatydligt

att det inte bara i omradena som har hogsti halsfallet som halterna ségi
scenario 4 och,%kningen paverkar hela tatortech det beraknade
overskridandes av miljomalet utbrednivigxer jamfort med basfallet
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Tabell 3. Sammanstéllning av modellerade &rsmedelhalter av B(a)P frdn sméaskalig vedeldning
for Backe tatort (6vre tabellen) och Hotings tatort (nedre tabellen), Stromsunds kommun for
kalenderar 2016 och 2017 (enbart basfall). Ett schablontillagg for férvantade regionala
bakgrundshalter har dven lagts till med 0,02 ng/m?®. Basfallet representerar basfall for
eldvanor/emissionsfaktorer, scenario 3 laga emissionsfaktorer, scenario 4 medelhtga
emissionsfaktorer och scenario 5 hdga emissionsfaktorer.

KHV = kartans hogsta varde

KYM = kartans ytmedelvarde for maximal km-ruta

MKN = 1 ng/m?3
OUT = 0,6 ng/m?
NUT = 0,4 ng/m®

Miljokvalitetsmal Frisk luft = 0,1 ng/m?3

Arsmedeltalter av B(a)P

[ng/m?
Backe Bastall Scenario 3: Scenario 4: Scenario 5:
asfa
Strémsunds kommun laga EF medelhdga EF hoga EF
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Maxpunkt, KHV 0,311 0,290 0,228 - 0,599 - 1,064 -
Maxpunkt, KYM 0,125 0,122 0,094 - 0,230 - 0,408 -
Arsmedeltalter av B(a)P
[ng/md|
Hoting Basfall Scenario 3: Scenario 4: Scenario 5:
asfa
Strdmsunds kommun laga EF medelhdéga EF héga EF
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Maxpunkt, KHV 0,294 0,295 0,212 - 0,569 - 0,960 -
Maxpunkt, KYM 0,106 0,101 0,077 - 0,196 - 0,327 -
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Figur 17. Modellerade arsmedelhalter av bens(a)pyren frdn smaskalig uppvarmning fér Backe
tatort i Stromsunds kommun, kalenderar 2016. Enhet: pikogram per kubikmeter. Rumslig
upplésning: 20 m x 20 m. Rod farg motsvarar halter 6ver MKN (1000 pg/m?3), orange farg halter
6ver Ovre utvarderingstroskel (600 pg/m?3), gul farg halter Gver nedre utvarderingstroskel (400 pg/
m?®) och grén och ljusbla farg halter Gver preciseringen i miljokvalitetsmalet Frisk luft (100 pg/ m3).
Matstationens lage framgar av gul stjarna. Det storre orangea omradet i S5 ar ca 350 meter brett
och 700 meter langt. Basfall, S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se tabell 3 ovan.
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® OperStrestMap contributors, CC-BY-SA
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Figur 18 Modellerade &rsmedelhalter av bens(a)pyren fran smaskalig uppvarmning for
Hotings tatort i Stromsunds kommun kalenderar 2016. Enhet: pikogram per kubikmeter. Rumslig
upplésning: 20 m x 20 m. RAd farg motsvarar halter 6ver MKN (1000 pg/m?3), orange farg halter
6ver ovre utvarderingstroskel (600 pg/m?3), gul farg halter Gver nedre utvarderingstroskel

(400 pg/m®) och grén och ljusbla farg halter 6ver preciseringen i miljokvalitetsmalet Frisk luft (100
pg/ m®). Matstationens lage framgar av gul stjarna. Det storre orangea omradet i S5 ar ca 350
meter brett och 700 meter langt. Basfall, S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se
tabell 3 ovan. Det nedre orangea omradet i S5-kartan ar cirka 200*300 meter stort.

BETYDELSE AV BYTE AV KONVENTIONELLA VEDPANNOR

SMHI genomforde forutom deee scenariernam handhavand&a scenarier om
vad som skulle hdnda om gamla vedpannor byttes uanura
uppvarmningskallorl Figur 19visasen sammanstéllning av konsekvenserna av att
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byta ut gamla ickeniljdgodkéandavedpannor mot moderna vedpannor (scenario
M1) respektiveatt byta ut samtliga vedpannor mot moderna pelletspannor
(scenario M2)Som framgar av figurerna och tabellerna skulle luftmiljévinsterna
vara mycket stora av att byta ut de gamla vedpannorna. Bérsocénarid/i1 och
scenariaVi2 uppnas arsmedelhalter av B(a)P som underskrider preciseringen av
miljokvalitetsmalet Frisk luft for alla tatorter utom Alings&et beraknade
overskridandet av preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk luft i Alingsas assak
av 10talet samverkande lokaleldstéader i flerbostadsbesta paverkas darfor
valdigt lite av utbytesantagandet.

Utbyte av gamla vedpannor (M1 och M2):
B(a)P, arsmedelvarde
1.4
1.2
g 1 MKN
a>T 08
T3 E
@2 D06 - =
5=, 0 L L [
o(T .
T ETETETES =B s
o | I | | 1 | | 1 | | 1 | | 1 [
Boliden Burea Backe Hoting Alingsas Sollebrunn

=B

mS3

mS4
S5
M1
M2

Figur 19. Analys 6ver konsekvensen pa arsmedelvarden av B(a)P vid utbyte av gamla icke-
miljégodkanda vedpannor mot moderna miljdgodkanda eldstader. Scenario M1 visar halterna om
alla konventionella vedpannor byts ut mot miljdogodkéanda vedpannor. Scenario M2 visar halterna
om alla vedpannor mot pelletspannor. Halterna avser punkten med maximal halt (KHV) for
kalenderar 2016 i varje tatort. Rod linje anger miljokvalitetsnorm (MKN), orange linje 6vre
utvarderingstroskel (OUT), gul linje nedre utvarderingstroskel (NUT) och gron linje preciseringen
av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Basfallet (B) representerar basfall for eldvanor/emissionsfaktorer,
S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se tabell 3 ovan.

Aven for halterna av PM2,5 skulle utbyten leda till Eibalter, bade for &rsch
dygnsmedelvardeEffekterna pa totalen blir dock mindre eftersom en sa stor del
av PM2,5halterna harror fran andra kéllor an vedeldning.

5.4 Diskussion

54.1 Hur star sig den nationella kartlaggningen mot
spridningsmodelleringen
Under atagandet abmradeamed de hogsta utslapphittades i
spridningsmodelleringen kanankonstatera att arsmedelhalterna i samtliga
kommuner kraftigt dverskattades i den nationkdletlaggningerom vi enbart
studerar basfallet. Daremot karan seatt resultaten (kartans hogsta varde) i den
nationellakartlaggningenigger nagonstans mitt emellate scenarier
spridningsmodelleringesom antar hogre emissionsfaktorer.
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En av de parametrar som hade storst kanslighet pa resultaten fran den aationell
kartlaggningenoch som aven bedémdes ha stérst osakerhet, var dataunderlaget
Over antalet eldstader fran MSB (2015). Jamféretsellan dataunderlagetle tva
studierna (for de tre kommunerna$ar dock att antalet eldstader stammer relativt
bra mella de olika studierna. Denna parameter kan darfor inte forklara
skillnaderna mellan resultaten fran de tva studierna. Den stora skillnaden i hdgsta
halt av B(a)P mellan nationella kartlaggningen och spridningsmodelleringen ligger
troligen i den geografiski@rdelningen av utslappskallor inom kommunerna.

Tva punkter som bor hallas i atanke nar man jamfor dessa studier ar dels att olika
tatorter jamfors vilket leder till generaliseringar. Vannaslléexempelen

betydligt storre tatort an Hoting och Backéket kan paverka den urbana
bakgrunden. Dels ar de skilda meteorologiska kalenderar som jamférs (2016/2017
jamfort med 2012) och i denna studie anvands ett normalar for att berakna
uppvarmningsbehovet jamfort maa12(Vasterbottenstudignom an attlen

nationella kartlaggningevisade att 2012 &r ett relativt normalt meteorologiskt ar
vad galler uppvarmningsbehov.

5.4.2 Hur star sig spridningsmodelleringen till matningarna

Matningar som har genomforts av \jauppdrag av Naturvardsverket har visat

att spridingsmodelleringeribasfallet)av B(a)Rhalter éverlag underskattas.
Malsattningen var att placera matpunkterna pa en plats i tatorterna dar de hogsta
halterna av B(a)P skulle observeras. Detta for att man ville ha méjlighet att validera
modellen vid de higja observerade halterrdtersom det ar viktigt vid efterlevnad
av miljokvalitetsnormer och miljomal. Naramingsutrustningeplaceradesit

hade man dockaratillgang till en grovre geografisk fordelning av utslappen.
Dessutom behéver man vid matningahansyn till andra faktorer for att

mojliggéra matningertjll exempelhitta ett hushall som gar med pa att ha en
insamlare i tradgarden. Att matningarna, med undantag for i Backe (Stromsunds
kommun), inte hamnade i ett omrade dar modellems$péddele hogsta halterna

ska dock inte paverka mojligheterna att validera modellen mot matningarna.

Nedan visas tabeller fér jamforelse mellan méatningen och modelleringen for de
fem kommunerna. De modellerade vardena galler fér den gridruta i vilken
matningen gnomfordes. Den forsta tabellen innehaller jamforelse for juni (augusti
for Alingsas) till december 2017. Den andra tabellen &r en jamforelse for 12
manader i vilken de modellerade vardena extrapolerats for att tacka hela
matperioden. Detta introduceratefiigare osakerhet i jamforelsanen ar anda

viktigt eftersom eldningssasongen vanligtvis ar langre pa varen an pa hosten. | 12
manadersjamfdrelsen far Hoting och Boliden forbattrat resufiedanskillnaden
mellan méatning och modell blir storre fée andra tatorterna
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Tabell 4. Jamforelse mellan méatningarna och spridningsmodellerade halter (basfallet) fér
méatpunkterna.

Junidecember B(a)P [ng/m3], medelvarde Kvot
Kommun Tatort matning modell matning/modell
Alingsas Alingsas 0,09 0,05 1,66
Stromsund  Backe 0,47 0,18 2,57
Stromsund  Hoting 0,09 0,07 1,22
Skelleftea Boliden 0,06 0,04 1,35
Skellefted Bured 0,08 0,04 1,86
12 méan

B(a)P [ng/m3], medelvarde Kvot
Kommun Tatort matning modell matning/modell
Alingsas Alingsas 0,10 0,05 1,97
Stromsund  Backe 0,76 0,22 3,49
Stromsund  Hoting 0,09 0,09 1,00
Skelleftea Boliden 0,06 0,06 1,07
Skellefted Bured 0,12 0,06 1,93
5.4.3 Kan vi lita pa den nationella kartlaggningen

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket var att kartlagga utslappen fran
smaskalig vedeldningned sarskilt fokupa utslappen av bens(a)pyren, partiklar
(PM2,5) och sot. Utslappesammanstéllsden arliga utslappsinventeringen som
féljer sammametodik ®m anvéndes i den nationella kartlaggningen. Sedan 2018
anvands aven emissionsfaktorerna motsvarande spridningsmodelleringen i
utslappsinventeringen vilket aven tar hansyn tilkatamiskapannor har lagre
utslapp av Ba)P an aldre pannor.

Resultatenran de tre undersokningarna (matkampsyijidningsnodellering och
nationellkartlaggning)ar olika, vilket forsvarar analysen. Méatningarna ger det
sakraste resultatehen eftersom deendast ger resultat fér en punkt ar det inte
sjalvklart att resultat ar relevant. Med de starka koncentrationsgradienter som
uppvisas i modelleringen finns risk att matningen inte ar representativ for en
modellerad gridcellEftersom matningarna konsekvent visar pa hogre varden an
modelleringen mast@mananta att spridninrgmodelleringen underskattade halterna
av B(a)P. Eftersom den nationella kartlaggningen dverskattade halterna jamfort
med modelleringen, och modelleringen underskattade halterna jamfért med
matningen, ar det mycket svart att avgora hur pricksakra restitéateten

nationella kartlaggningen ar och darmed dess anvandbarhet. Gakdhn
beréknas kvoten mellan spridningsmodelleringen och den nationella
kartlaggningen (nar spridningsmodelleringens basfall korrigeras med matdata) till
0,58 till 1,44. Den n#onella kartlaggningens resultat bor inte anvandas i sig utan
ligga till grund for attsevilka kommuner som potentiellt har ett problem med
halter av B(a)P.
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| tabellen nedan presenteras en jamforelse mellan KVH fran
spridningsmodelleringen och den nattla kartlaggningen. Kvoten som anvands

for att rakna upp de modellerade vardet ar framfpadersjamforeslen (se ovan).
Hoting och Boliden &r rédfargade eftersom KVH fran den nationella studien endast
ger varde KVH per kommun och inte pa tatortsnivahBetatorternair darfor inte
relevanta for kommunernas K\Virde da det finns hogre halter i andra tatorter.

Tabell 5. Kartans higsta varde (KVH) berédknat fran basfallet i spridningsmodelleringen (kolumn
1) och uppraknad med matresultaten (kolumn 2). Dessa resultat jamfors sedan med KVH fran
den nationella kartlaggningen (kolumn 3 och 4). Kolumn 4 &r uteldmnad for Hoting och Boliden
eftersom KVH frn den nationella kartlaggningen endast har ett varde per kommun.

Kvotmellan

KHVmedel KHV Spridningsmodellering

20160ch medel KHV Nal och nationella
Kommun  Téatort 2017 *kvot Kart kartlaggningen
Alingsas  Alingsas 0,167 0,33 0,57 0,58
Stromsund Backe 0,301 1,05 0,73 1,44
Stromsund Hoting 0,295 0,29 0,73 -
Skelleftea Boliden 0,279 0,30 0,85 -
Skellefted Burea 0,322 0,62 0,85 0,73
5.4.4 Behov av informationshantering

Spridningsmodelleringevisar att det racker med eldning i ett fatal aldre pannor
inom ett begransat omrade for att 6verskrida miljokvalitetsmalets precisering,
eventuellt &ven utvarderingstroskigidare visarkartlaggningen

att bade tillgangen till och kvaliteten pa uppgifiom fastbransleanlaggningar
inte ar tillrackligt bra for att kunna géra geografiskt omfattande och detaljerade
kartlaggningsstudier av luftkvalitt

| SMHI:s kartlaggningsstudie kunde ungefar halften av de tillfragade kommunerna
av olika skal inte firam sotardata. Det kunde till exempel bero pa rent tekniska
svarigheter med att sammanstalla data eller att man begéarde en ersattning for att
sammanstalla och lamna ut uppgifterna. Det forekom till och med att kommuner
behovde ta till juridisk hjalp fortafa tillgang till sotardata eftersom entreprencren
ansag sig aga dem. Att uppgifterna dessutom lagras i olika medier, ibland analogt
och ibland digitalt och dessutom i olika digitala fornggiir det svart att anvanda
registren i deras nuvarande form sonderlag for regionala ellerationella
undersdkningad. de fall sotardata fors analogt har daférts som argument for att
inte lamna ut dem alls eftersom det blir for omstandligt.

| de fall dar sotardatartillgangligt, kan de for kartlaggningen déandiga
uppgifternavara svara att anvandil exempel eftersom de @klara,

4 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar frdn smaskalig
vedeldning.
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ofullstandiga, oprecisa, ej harmoniserade mellan olika komnaioeteraDet som
framfor allt oftastsaknas arnagon form av uppgift om anvandningsgrad.

Myndigheten for satméllsskydd och beredskap (MSB) sammanstaller arligen
uppgifter fransin och lansstyrelsernas uppféljning av kommunernas arbete av
LSO-lagstiftningen (antalet reningérningar och brandskyddskontroller,
ansokningar om egensotningar, pannor, lokaleldstadgr@en

sammanstallningen har dock vare sig tillracklig information om typen av
eldningsanordning eller den geografiska upplésning som kravs for kartlaggning av
luftkvalitet

Med hjalp av tillganglig information om fastbransleanlaggninkgmr kommunerna
identifiera potentiella problemomraden, dar atgarder for att minska utslappen fran
smaskalig vedeldning kan sattas in for att minska utslappen.

Uppdaterad och tillganglig informatidir de nationella myndigheterna skulle
aven minska osakerheterna i upgl@inventeringen och dgeografiska
fordelningen, vilket exempelvis skulle moéjliggéra mer detaljerade stlikiter
SMHI:s spridningsmodellering

Uppgifter sombehovsar atminstone

1 Typ av eldstad ocprestandaDenna punkt ar viktig att samma kategorier
anvands pa ett harmoniserat vis.
Bransle
Ackumulatotankens storlek
Geografisk information i form av koordinater, adress eller fastighet
Alder (produktions, installations och eentuelltavstaliningséar)
Anvandningsgrad, atminstone information om det ar en primar eller
sekundar varmekallsamt husets energibehov

= =4 -4 -8 9

5.45 Slutsatser

Vedeldning orsakar 6verskridande av nkijalitetsnalets precisering for B(a)P i
samtliga tatorter som studeratgpridningsmodelleringevedeldningen ar ett

lokalt problem med stora haltvariationer inom ett litet geografiskt omrade. Det
racker med en eller ett par aldre vedpannor for att riskera atkwailjtetsmalet

och eventuellt den nedre utvarderingstroskeln éverskrids inom etteronaade i

en tatort. Resultaten fran den nationella kartlaggningen &r svara att precisera men
det ar hogst sannolikt att miligalitetsmalets precisering for B(a)P dverskrids i de
flesta kommuner i Sverige. Man kan inte med sékerhet saga vilka detta gall

De modellerade halterna i spridningsmodelleringen ar i basfallet generellt |agre an
vad som beréknades i den nationella kartlaggningen. Samtidigt visade métningarna
att modelleringarna gav for laga resultat. Kanslighetsanalys av modelleringen tyder
pastora osakerheter och att eldningsbeteende har stor paverkan pa utslapp och
halterna. Med idag tillgangliga indata verkar det inte rimligt att kunna modellera

48



lokala halter av B(a)P fran vedeldning med nagon storre traffsakEdettt

kunna genomforaetta behovs battieformation dver det befintliga bestandet av
fastbréansleanlaggningdet finns &ven brister i data om exakt var och hur
smaskalig vedeldning sker i Sverige. Detta gor aven den nationella
utslappsinventeringen pa omradet osakégot sm skulle kunna forbattras med
mer enhetlig informatiaon

Den nationella kartlaggningen kan inte verifieras med den genomforda
spridningsmodelleringe®en nationella kartlaggningenssultat ar hogst osakra

och bor endast ses som en fingervisning vilka kaamer som kan ha storre
problem.Nagra vidare slutsatser kan man dock inte dra utifran den, for det behover
mer noggranna lokala studier gorResultatenridikerar dock att det inte skiljer

mer &n 50 % mellan den nationella kartlaggningen och spridnirmggi@engen

om spridningsmodelleringens basfaknas upp med matningsresultatet. Man kan
darfor utifran detta resonemang havda att den nedre utvarderingstroskeln (som
avgor hur omfattande kontroll av halterna kommunen ska genomfdra) dverskrids i
atminstae 30 svenska kommuner.

Konventionella vedannor star for en stor del av utslappen av B(a)P. Program for
att byta ut dessa mot anlaggningar med mindre utg¢kiggpmiskapannor eller
pelletspannqreller utslappsfria alternats@sonfjarrvarme) kan varanycket
effektiva for att lokalt n& miljomalets precisering av B(a)P.
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6 Tillamplig | agst.

| detta kapitel presenteras det regelverk som styr smaskalig forbranning av fasta
biobranslen, framst miljébalken och ptarth bygglagen med underliggande
forforfattningar. En genomgang av Ed#ektiv som paverkar omradet gors och

den reglering av sotning och brandskydd som finns idag.

6.1 Miljobalken

Miljobalken staller krav pa att anvandningen av en fastbransleanordning inte utgor
olagenhet fér manniskors halster miljon.

6.1.1 Allmanna héansynsregler (2 kap. miljobalken)

Enskilda fastighetsagare som i smaskalig omfattning eldar med fasta branslen utgor
verksamhetsutdvare enligt miljébalken.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ankommer det pa den enskilde verksamhetsaméva
att visa for tillsynsmyndigheten att eldningen med fasta branslen inte medfér
effekter for manniskors hélsa eller miljon eller pa annat satt motverkar
miljobalkens mal pa ett satt som inte kan accepteras (bevisborderegeln).

Enligt 2 kap. 2 8§ miljobakkn ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors
halsa och miljon mot skada eller olagenhen@éapskravet).

| 2 kap. 3 § miljobalken foreskrivs att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta den forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att
forebygan, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon (forsiktighetsprincipen).

Enligt 2 kap. 7 8§ miljobalken géaller de ovan angivna kraven i den utstrackning det
inte kan anses orimligttauppfylla dem. Vid bedomningen ska sarskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sddana atgarder (avvagningsregeln).

6.1.2 Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (9 kap. miljobalken)

Av 9 kap. 1 § nijobalken framgar att med miljcfarlig verksamhet avses bland
annat anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfora olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom utsléapp eller genom
fororening av mark, luft, vattenomradeteelgrundvatten. Aven smaskalig
vedeldning kan saledes utgora miljofarlig verksamhet.
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Enligt 9 kap. 3 8§ miljobalken avses med olagenhet fér manniskors hélsa en stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt och
som intedr ringa eller helt tillfallig. Smaskalig vedeldning kan i vissa fall generera

en olagenhet for manniskors hélsa i den mening som avses i miljobalken.

Foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) géller
miljofarlig verksamhet dt halsoskydd enligt 9 kap. miljébalken. Enligt 40 § FMH
far kommunen, om det behovs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa
uppkommer i kommunen, meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot smaskalig
eldning med vissa fasta branslen inonskitrangivna omraden och om skétsel

och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta bréanslen.

6.1.3 Tillsynsmyndighetens skyldighet (26 kap. miljobalken)

Enligt 26 kap. 1 § miljébalken ska en tillsynsmyndighet pa eget initiativ eller efter
anmalan i nédvandigtstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt
vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom, genom radgivning, infortioa, och liknande verksamhet, skapa
forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.

Av 26 kap. 3 § andra stycket miljcbalken framgar att kommunen har tillsyn 6ver
sadan miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken som inte kréistand.
Miljétillsynsforordningen (2011:13) avser tillsyn enligt miljobalken och innehaller
bestammelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 8§ miljdbalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljcbalken far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallstite
om de forelagganden och beslut som behévs. Kommunen kan alltsa via sin tillsyn
stélla krav pa att enskilda fastighetsagare ska begréansa storningar fran vedeldning.

Energimyndighten harutrett® behovet och konsekvenserna av att ge kommunerna
utdkadk befogenheter att ingripa i de fall enskilda anlaggningar for lokal

uppvarmning skapar olagenheter. | rapporten anges att det med stéd av de allménna
hansynsreglerna i miljobalken utvecklats en rattspraxis fran M&xn ger

kommuner langtgaende majlighett ingripa vid lokala problem. Toleransnivan

for vad som betraktas som en olagenhet for manniskors halsa har satts lagt och
smaskalig vedeldning i tatbebyggda omraden bor endast fa ske i mycket begransad
omfattning. Avg°randelndnigidd . erdet- Kiall ll agd?® @d r
vedeldningen inte ar den uteslutande varmekallan pa en bostadsfastighet. Vidare
anges att den praxis som utvecklats géller enskilda fall dar grannar klagat.
Energimyndighetens bedomning &r dock att kommuner kan agera avett utan a
grannar har klagat men att praxis dock inriktar sig pa enskilda verksamhetsutovare.

46 Energimyndigheten, Smaskalig forbranning av fasta biobranslen, 2010

47 Miljpoverdomstolen

51



| genomgangen av olika domslut finns flera exempel pa att kommunernas
miljonamnder lamnar klagomal utan atgarder, medan domstolen i stallet bifaller
klagomalet och kraveatgardef® Det forefaller som om det stora flertalet
kommuner inte arbetar sarskilt aktivt med fragor kring tillsyn 6ver befintliga
forbranningsanlaggningar och deras miljopaverRa&mergimyndighetens slutsats

ar att kommunerna har tillréckliga befogetdr i lagstiftningen for att ingripa vid
enskilda problem med smaskalig forbranning men att det finns behov av att ge
kommunerna mer information om hur lagstiftningen kan tolkas och anvéndas och
om den praxis som utvecklats i 6verinstans. Energimyndigfigtsl|ar ocksa en
utdkad kartlaggning av luftkvaliteten for att kunna goéra uppféljningar av
miljomalet Frisk Luft. En utokad kartlaggning av luftkvaliteten skulle ocksa kunna
underlatta for kommunerna att utéva effektiv till$fn.

6.1.4 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft regleras i luftkvalitetsférordningen
(2010:477). Forordningen omfattar kvavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, bly,
partiklar (PM 10), partiklar (PM 2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik,
kadmium, nickel och bes(a)mm. Kommunerna har ansvaret att kontrollera
luftkvaliteteten i forhallande till miljokvalitetsnormerna. Kontrollen ska ske genom
maéatningar, berakningar eller skattning, genom analyser samt genom redovisningar
och rapportering. Om kontrollen sker genom ririgrska den ske i de omraden och
pa de platser dar det ar sannolikt att befolkningen exponeras for de hogst
koncentrationerna och som &ven ar representativa fér den exponering som
befolkningen i allmanhet ar utsatta fér. Om kommunernas kontroll visaagdhn

av de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormerna kan antas komma att
overskridas, ska kommunen omedelbart underratta Naturvardsverket och berdrda
lansstyrelser.

6.2 Plan- och bygglagen

Plan och bygglagen (PBL) stéller tekniska egenskapskrdwggnader och andra
anlaggningar (byggnadsverk). | 8 kap. 4 § PBL anges bland annat att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskapskrav som ar vasentliga i fraga om
skydd med hansyn till hygien, halsa och miljon.

6.2.1 Plan- och byggfdrordningen

Plan och bygyférordningen (2011:338), PBF, fortydligar de tekniska
egenskapskraven i PBL. Ett byggnadsverk skadlkannaenligt 3 kap. 9 § PBF

vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att det inte medfor en oacceptabel risk
foér anvandarnas eller grannarnasibygoch hélsa, exempelvis till foljd av farliga
partiklar eller gaser i luften.

48 Energimyndigheten (2010). Smaskalig férbranning av fasta biobranslen, sid. 37.
4 |bid s 29
%0 Ibid s 38
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6.2.2 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (2011:6)foreskrifter och allmanna rad, BBR, preciserar
ytterligare kraven i PBL och PBF. Kraven paverkar vilka byggprodukter sam ka
infogas i byggnaden. | avsnitt 6:74 BBR anges som ett grundlaggande
funktionskrav att olagenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som
slapps ut fran byggnader ska begransas. Avsnitt 6:741 BBR innehaller preciserade
varden for utslapp frabyggnader med fastbranslepannor och rumsvarmare.
Kraven avser utslapp av kolmonoxidhfér byggnader med fastbranslepannor,
aven utslapp av partiklar och organiska gasformiga féreningar. Vidare anges i
avsnitt 6:741 nivaer pa lagsta verkningsgrad. BBfterna for byggnadeskarptes
den 1 juli 2017, med syfte att s& langt som mojligt, narma sig kravnivaerna for
utslapp och verkningsgrad som kommer att galla enligt EU:s ekodesignreglering
2020 for fastbranslepannor och 2022 for rumsvarriadeverketsbyggegler
uppdateras l6pande vid andringar.

6.2.3 Nya krav for fastbranslepannor och rumsvarmare

For fastbranslepannor inférdes den 1 juli 2017 skarpta krav for fastbranslepannor
pa utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar (OGC) och kolmonoxid
(CO). Uslappskraven for dessa parametrar ar nu i nivd med nivaerna
ekodesigndirektivet.

Hogsta tillatna utslappsvarden for byggnader med fastbranslepannor av partiklar,
organiska gasformiga foreningar (OGC) och kolmonoxid (CO) framgar av tabellen
i 6:7411 BBR se aven Bilaga 1, tabell 1.

For rumsvarmare innebar regleringen fran den 1 juli 2017 en skarpning i kraven pa
utslapp av CO och pa verkningsgrad. Det blir krav pa att tillampa de andrade
reglerna fran och med den 1 oktober 2019 avseende atgéarder i thgggrexd

kamin och vedspis.

Hosta tillatna utslappsvarden for byggnader med rumsvarmare av kolmonoxid
(CO) samt nivaer pa lagsta tillatna verkningsgradiar av tabellen i 6:7412
BBR, se aven Bilaga 1, tabell 1.

KRAVNIVAER VID UPPFORANDE AV NY BYGGNAD RESPEKTIVE ANDRING

AV BYGGNAD

De i BBR avsnitt 6:741 angivna utslappskravnivaerna ar direkt tillampliga endast
vid uppférande av en ny byggnad med fastbranslepanna eller rumsvarmare.

En nyinstallation eller byte av en panna eller rumsvarmare i en befintlig byggnad
utgor daremot en &ndring av en byggnad enligt PBL:s definition. Som
utgdngspunkt ar det i grunden samma tekniska egenskapskrav som ska tillampas
vid andring som vid uppforaedav nya byggnader. Vid &ndring av en befintlig

51 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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byggnad géller emellertid generellt enligt RBystemet att de krav som &r
tillampliga vid uppférande av en ny byggnad far anpassas och avsteg fran kraven
far géras med hansyn till bland annat andringens tnirfig och byggnadens
forutsattningar (8 kap. 7 § PBL).

Dessutom géller enligt PBL ett s.k. varsamhetskrav. Andring av en byggnad ska
utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar tillvara
byggnadens tekniska, historiskaltlauhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
varden (8 kap. 17 § PBL). Aven varsamhetskravet kan paverka pa vilken niva de
tekniska egenskapskraven ska tillgodoses. Kraven for nya byggnader ar sdledes
aldrig direkt tillampliga vid andring. Kravnivan i detskilda fallet maste alltid
faststallas utifran den aktuella atgarden och forutsattningarna i det enskilda fallet.
Darfor ar det inte majligt att precisera vilka specifika krav som géller for varje
tankbar andringssituation. Det finns dock alltid en miniva som inte far
underskridas.

| BBR finns sarskilda regler vid andring vars syfte ar att tydliggtra hur kravnivan
ska faststéallas i den enskilda situationen och vad som ar den lagsta godtagbara
nivan. | avsnitt 6:974 BBR finns en sarskild regel vidrimg avseende
forbranningsgaser som slapps ut fran byggnader. Regeln vid dndring anger att
olagenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som slapps ut fran
byggnader ska begransas. Det grundlaggande funktionskravet pa utslapp av
forbranninggaser ska saledes tillgodoses aven vid andring av byggnad.

Nar kravnivan vid andring av en byggnad ska faststéllas kan man fa vagledning av
kraven vid uppférande av ny byggnad. Principen som kan hérledas ur ordalydelsen
i 8 kap. 7 8 PBL éar att ju storreédring som gors desto narmare hamnar man kravet
vid uppférande av ny byggnad. Omvéant galler att kraven vid mindre anlaggningar
befinner sig langre fran krav vid uppférande av ny byggnad. Vid tillampning av
denna princip torde en &ndring i form av en nytation av en fastbranslepanna

eller rumsvarmare i en befintlig byggnad som tidigare inte haft nagon sadan
utrustning innebara att man ofta hamnar pa eller mycket nara kravnivaerna for
utslapp vid uppfoérande av ny byggnad. | nyinstallationsfallet firoligen fa
forhallanden som kan motivera en annan kravniva éan den som galler vid
uppférande av ny byggnad. Ett byte till en annan fastbranslepanna eller
rumsvarmare i en befintlig byggnad som tidigare haft en sadan utrustning utgor
emellertid en mer begréad andring av byggnaden, vilket innebar att kravnivan
hamnar langre ifran kraven vid uppférande av ny byggnad. Vid byten som innebér
mycket sma andringaii|ltexempelvid byte till en kamin av samma modell, kan
kraven i det narmaste sammanfalla med d&¢ kom finns i PBL om att en

byggnad ska underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i
huvudsak bevaras (8 kap. 14 § PBL).

52 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning, s 19 f.
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En atgard som inte behover lov kan i vissa fall krdva anmalan till kommunens
byggnadsnamnd, det vill sdga vara amimigspliktig. | 6 kap. 5 § PBF anges ett
antal byggnadstekniska atgarder som kraver anmalan till byggnadsnamnden.
Anmalningsplikt galler till exempel vid installation eller vasentlig andring av en
eldstad i en byggnad.

VASENTLIG ANDRING AV EN ELDSTAD

Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan for atgarder som inte ar
bygglovspliktiga (VAS), fortydligar och exemplifierar vad som ska anses utgdra en
vasentlig andring enligt férordningen. Med véasentlig andring av eldstad och
rokkanal avses sadana atgardenkan leda till en 6kad brandrisk eller forandrade
utslapp till omgivningen genom &ndrade eldningsforhallanden och
rékgastemperaturer, eller annan férandring av eldstadens funktion och
anvandningssatt.

| VAS finns aven exempel pa vilka atgarder somakses vara

anmalningspliktiga. Av exemplen framgaabt annaatt insattning av kassett eller
motsvarande i en tidigare dppen eldstad normalt ska anses vara en vasentlig
andring av eldstad och darmed vara anmalningspliktig. Byte av en eldstad till
likvardig eldstad med avseende pa typ av eldstad, storlek och effekt samt
anslutning till rokkanal anges som ett exempel pa atgard som inte ar att betrakta
som en vasentlig &ndring av en eldstad. Nar en befintlig fastbranslepanna eller
rumsvarmare byts ut till ikvardig behover saledes inte atgarden anmalas till
byggnadsnamnden.

Vad som avses med byte till likvardig eldstad utvecklas narmare i den
konsekvensutredning Boverket upprattat for VAS (Boverket 2013,
Konsekvensbeskrivning for Boverkets allmanna r&d £212) om anmalan och
atgarder som inte ar bygglovspliktiga, dnr 122840/2012. Sammanfattningsvis
omfattas vissa byten av fastbranslepannor eller rumsvarmare redan i dag av
anmalningsplikt. For att &ndringen ska anses vara vasentlig:s Pigfhing och

bytet darmed anmalningspliktigt, kravs dock att bytet innebar nagon foérandring i
typ av eldstad, storlek och effekt, eller anslutning till rokkanal.

For att byta ut en eldstad till en likvardig kravs ingen anmalan. En sadan atgard
kommer sdledes enligt mallande bestammelser inte under byggnadsnamndens
kontroll. Kraven enligt PBL och anslutande foreskrifter galler dock oavsett om
atgarden ar anmalningspliktig eller inte. Aven om atgarden inte kraver anmalan till
byggnadsnamnden ska byggherren alltsdllssttden genomfors enligt de krav

som galler for atgarden.

%3 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning, s 22 ff.
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6.2.4 Utveckling av Boverkets utslappskrav

Tidiga regler i Boverkets nybyggnadsregler (féreskrifter och allmanna rad) fran ar
1989, for utslapp fran automatisk matade fastbranslepannor, var beigréiisa
partiklar och CO. Fér manuellt matade fastbranslepannor inom tatort fanns krav
géllande tjara. Ar 1993 kom Boverkets byggregler (BBiKa hade motsvarande

krav som i nybyggnadsreglerna. Darefter har kraven skarpts i omgangar till att fran
ar 2017innebéra kraftigt skéarpta krav. Ar 1997 och 1998 skérptes kraeeibor-

krav pa att en eldningsutrustning skulle kompletteras med ackumulatortank
respektivegransvarden for organiskt bundet k6IGC). De nu gallande kraved
pannor fran 201"otsvarar é EUgemensamma kraven i Ekodesigndirektiiget
nedan)orutom att BBR saknar krav pa kvaveoxider (N(BiJaga 2 visar

utvecklingen av Boverkets byggregler. Pannors medellivslangd pa 30 ar innebar att
aldre pannptogs i brik da detendasfannsbegransdekrav pa pannors utsléapg
partiklar och organiskt bundet kol (vilket omfattar B(a)P)

6.2.5 Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet 2009/125/EG och dess underliggande genomférande
forordningar for fastbranslepannor respektive rumsvarmare faststaller vissa
minimikrav avseende energich resurseffektivitet for produkter som far slappas ut
pa marknaden eller tas i bruk inom EU.

Ekodesign kommer att forhindra att iekegelenliga produkter séljs pa
forstahandsmarknaden och problemet med undermaliga prodakter p
forstahandsmarknaden ar darmed 6vergaende. Fastbranslepannor och rumsvarmare
omfattas av genomfdrandeforordningar med krav som borjar tillampas 2020
respektive 2022. Efter 2020 respektive 2022 kommer alltsd enbart produkter som
klarar krav som ar likvaida eller skarpare an utslappskraven i BBR for ny

nybyggnad att fa séljas pa forstahandsmarknaden.

Villkoren for vilka produkter som far séljas paverkar indirekt vilka produkter som
kan infogas i byggnader. | framtiden kommer ekodesign att reglera eitikor att
sdlja fastbranslepannor och rumsvéarmare.

6.2.6 Boverkets forslag for regelefterlevnad vid byte av
fastbréansleanordning

Boverket har redovisat ett forslag for regelefterlevnad vid byte av
fastbransleanordning.Boverket foreslar i rapporten att anmalningsplikten i plan

och byggforordningen (2011:338), PBF, utokas sa att samtliga byten av
fastbransleanordningar ska anmaélas till kommunen. | dagslaget omfattas endast
installation och véasentliga andringar av eldst& anmalningsplikiEn utvidgad
skyldighet att anmala innebaér inte att kravnivaerna férandras utan fortfarande ar det
utslappskraven vid nybyggnad som ska anpassas till det specifika fallet. Inom
ramen for anmalningsforfarandet hos kommunens byggnadsngigger det

54 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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byggherren att visa att gallande krav ar uppfyllda. Att inhamta verifiering av

kraven kan ingd som en del av byggherrens kontroll enligt en kontrollplan.
Svarigheten att infor byggnadsnamnden verifiera kraven for begagnade pannor och
rumsvarnare skulle i praktiken kunna leda till att installationer av produkter fran
andrahandsmarknaden omdjliggors.

Naturvardsverket har i yttrande 6ver remissen av Boverkets rapport stallt sig
positiva till forslaget om att anmalningsplikten utokas, sa attlggntityten av
fastbransleanordningar ska anmalas till kommunen.

6.3 Lagen och férordningen om skydd mot
olyckor

Sotning och brandskydd regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
samt i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) och ileeha
bestammelser om de atgarder som stat och kommun ska vidta till skydd mot
olyckor. Kommunens skyldigheter och férebyggande verksamhet fér sotning och
brandskyddskontroll anges i 3 kap. LSO och 3 kap. FSO.

Enligt 3 kap. 4 § LSO ska kommunen i brandbyiggande syfte ansvara for att
rengoring (sotning) sker av fasta férbranningsanordningar, som inte ar inrattade for
eldning uteslutande med gas, och dartill hérande rokkanaler. Detsamma ska galla
imkanaler i restauranger, storkbk och darmed jamforbaranatgn. Kommunen

far vidare medge att en fastighetsagare utfor eller later annan utféra sotning pa den
egna fastigheten. Ett sddant medgivande far endast ges om sotning kan ske pa ett
fran brandsakerhetssynpunkt betryggande satt. Kommunen ansvarar aven for
brandskyddskontroll.

Enligt 3 kap. 1 8 FSO ska kommunen meddela foreskrifter om hur ofta rengoring
(sotning) enligt 3 kap. 4 § LSO ska ske. Kommunen far ocksa besluta om
brandskyddskontroll i sarskilda fall.

Enligt 3 kap. 2 § FSO far Myndigheten for saitéskyddoch beredskafMSB)
meddela foreskrifter om vilka objekt som fran brandskyddssynpunkt omfattas av
kraven pa rengoring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO.

6.3.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter
och allmanna rad om sotning och brandskyddskontroll
(MSBFS 2014:6)
I Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om sotning
och brandskyddskontroll, u nbthedrannatu br i ken o0AI |
féljande.

OF°r att kunna sotnihgs ocmkantrolleetksammiteterj bér u p p
kommunen, eller den som utfor sotningen eller brandskyddskontrollen at
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kommunen, ha uppgifter om de byggnader och andra anlaggningar i kommunen dér

sotning och brandskyddskontroll ska goéras. For varje byggnad efiean an

anlaggning bor det framga hur ofta sotning och brandskyddskontroll ska utféras

och nar sadan genomforts. Det &ar ocksa viktigt att forelagganden och forbud for

varje byggnad ell er annan anl &ggning framg-r

Enligt 12 § MSB:s foreskrifter ska varje koaittillfalle dokumenteras och av
dokumentationen ska framga vad som kontrollerats, vilka provtagningar som
gjorts, resultat och datum for kontrollen. Vidare framgar att agaren, och i
férekommande fall nyttjanderattshavaren, ska informeras om resultatet av
brandskyddskontrollen.

Enligt 12 8MSB:s allmanna rad anges att dokumentationen bér ha en sadan
utformning att statistisk analys av resultatet fran brandskyddskontrollen
underlattas.

6.3.2 Sotningsverksamhet

I Myndigheten fér samhallsskydd och beredskapsEM8reskrifter om sotning
och brandskyddskontroq]MSBF 2014:6) framgar vilka uppgifter som bor
dokumenteras om &#hd annabyggnader déar kontroll av verksamheten ska goras.
Kommunen haidagingen skyldighet att fora nagot register éver de fastigheter
som omfattas av sotningsverksamheten.
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7 En s anmhk®olnlosmi s k
analys av milj°%pro

Kapitlet syftar till att forst redovisa dek. marknadsmisslyckanden som féreligger
inom detta omradech sedan analysera vilka drivkrafter och incitament som ligger
bakom miljoproblemetAnalysninkluderar all vedeldning i vedpannor och
lokaleldstader smahus och flerbostadshus utspridda 6ver hela landet. En vedpanna
syftar till att vdrma upp en hel ggnad medan en lokaleldstad syftar till ett varma

upp ett enskilt rum eller skapa trivsel. Det dvergripande miljoproblemet &r
detsamma for dessa tva typerfastbransleanlaggningddet som kan skilja dessa

tva former at ar hur de anvands och vilka bedes som ar kopplade till

anvandningen.

7.1 Identifierade marknadsmisslyckanden

For att kunna styraffektivt kravs en forstaelse for varfor olika aktorer i samhaéllet
beter sig pa ett satt som orsakar skada i mijfdmaste forstale bakomliggande
orsakernach vad aktiviteterna gar ut pdiljoskadliga beteenden kan till exempel
bero pa att aktorer saknar information om innehall i konsumerade prodatkter,
aktorerna ar kortsiktiga i sitt handlande och i sina beslut och inte inkluderar risk fér
framtida skdor och nyttor i beslyiatt miljéskadan inte ar inkluderad i priset av
produkten, att brukaren inte betalar for utslapgier inteforstaratt den
miljopaverkan en aktor ger upphov till, drabbar tredje [2etta ar exempel pa
marknadsmisslyckanden sanotiverar statlig styrningNedan avsnitt syftar till att
identifiera vilka marknadsmisslyckanden som foreligger inom smaskalig
vedeldning.

7.1.1 Oreglerade miljoproblem i externa effekter.

Externa effekter uppkommdét exempelnar en personseteende ockonsumtion
paverkar en annan individs ny##er till exempelnar ett foretagproduktion
paverkarett annat foretags produktionsmojligheteet tydigaste
marknadsmisslyckandet&r det géaller vedeldningr negativa externa effektsom
uppstawid anvamningen av vedpannor och lokaleldstader i fornutlépp som

ar skadliga for halsa och milj®e externa effekter som uppkommer &r den
miljoskada som utslapp av flera olika @mnen ger upphov till och som redovisats
ovan Som tidigare namnts liggéokusi detta regeringsuppdrdigimstpaB(a)P.
Miljoskadan uppkommer pa grund av att det i Sverige idag finns ett flertal
vedpannomed aldre tekniloch eventuellt aven lokaleldstadsm vid anvandning
slapper ut meB(a)P vid eldning an vad som ar samhallsekaiskt optimalt.

Detta sker eftersom anvandare av dessa vedpannor och lokaleldstader inte fullt ut
betalar miljdskadekostnaderna eller har incitament att minska miljéskadan genom
att byta vedpanna eller lokaleldst#itlen battreeller att elda mer effeki.

Kostnaden fér miljoskadorna &r idag inte kopplade till anvandningen av
utrustningen, vilket ger felaktiga prissignaler till anvandafitremas
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eldningsbeteendaklusive val av bréanslsamt deras investering i viss teknik &r
grundorsalernatill utslappers storlek En orsak till att en individ véljer att

installera en vedpanna kan vara att det fiyodtillgang till bransle itl exempel

om man kan anvanda ved fran egen skog, aven om denna ocksa ar forknippad med
en kostnadBeslutet kan ocd grundas i en tradition och kultur att elda med ved.
Anledningentill varfor enlokaleldsadinstallerasstyrs troligen av trivselfaktorn

ochatt fa ettextra stod till den primara uppvarmningskallan under vinterhalvaret.

Flera faktorer bidrar till deniljéskadliga luftutslappen, illustreradégur 20

nedan. Men det &r inte sa enkelt att nya vedpannor ar battre, utslappen ar starkt
kopplade till eldningsbeteendet. Aven &ldre pannori kissa falleldas effektiv

med |laga utslapp.

Brinsle Produkt satt pa Installation i Anvindning
marknaden byggnad
Beslutsfaser t XY
Vad péverkar - Vedens form och Teknikmodell och Hur installationen Anvéndning och
utslappen fuktighet tillhérande utrustning gatt till underhall

Figur 20. Beslutsfaser och paverkansfaktorer.

7.1.2 Transaktionskostnader

Aven om de externa effekterna skulle internaliseras genom till exempel en skatt
motsvarande miljokostnaden, finns en risk att gamla pannor anda fortséatter att
finnas i systemet bhd annapagrund av ddéransaktionskostnader som

uppkommer vid ett byte av en panBetta ar det andra marknadsmisslyckandet
Dessa inkluderar séloch informationskostnader samt eventuellt
ombyggnadskostnader for att antingen flytta pa den gamla pannan och gora plats
for det rya eller bygga ut for att fa plats med en ny bredvid den gamla. Ut6ver detta
tilkommer kostnaden foér eventuell bortforsling airotning Dessakostnader ar

inte inkluderade i en skatt vars enda syfte ar att internalisera en miljokostnad. Om
transaktionkostnaderna ar betydankian det finnas behov av ytterligare

incitament om man vill fa till stand ett byte amvedpanna innan den &r uttjant.

7.1.3 Ofullstéandiga beslutsunderlag

Det tredje marknadsmisslyckandet ar informationsbrist. Aktérerna pa marknaden,
detvill sdga agare a#ldre, konventionellavedpannor, saknar eventuellt

information om den miljéoch hélsoskada de orsakar samt information om vad de
kan gora for att minskskadornalnformationssatsningar hgenomfértaunder de
senaste decennierngen for atinformatiorsspridningerska bli effektiv behéver

den ske kontinuerligt, féljas uggeh na uf hela landet.

Det finns ocksa marknadsmisslyckanden i form av asymmetrisk information, vilket
innebar atproducenter och aterforsaljaret mer onde miljéskadliga utslappen an
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