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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

Sammanfattande revisionell bedomning

Syftet med granskningen ar att Bedoma om policyn for hallbar utveckling och mat for
Malméo stad efterlevs av kommunstyrelsen, forskolendmnden, grundskolendmnden, ser-
vicendmnden, hdlsa-, vard- och omsorgsndmnden, kulturnamnden och miljondmnden
och om genomforandet, utvdrderingen samt uppfoljiningen dr dndamalsenlig.

Enligt policyn, som beslutades av kommunfullmaktige 2010-10-28, ska namnder och sty-
relser bryta ner de 6vergripande malen till delmal och atgidrder som dr anpassade till re-
spektive ansvarsomraden och arbeta in dessa i sina verksamheter. Uppf6ljningen av poli-
cyn ska integreras med 6vrig uppfoljning i naimndernas och styrelsernas arsbokslut.

Sammanvdagd bedomning for kommunstyrelsen och de granskade namnderna
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av

kommunstyrelsen och de granskade namnderna och att genomforandet, utvirderingen
samt uppfoljningen delvis ar andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen och flera av de granskade nimnderna
saknar delmal, prognoser och uppfoljning avseende malen i matpolicyn samt att direktiv
till tgarder och insatser inte har tagits av kommunstyrelsen eller av flera av de granskade
namnderna. Ingen samlad rutin finns for att efterleva matpolicyn vid representation och
evenemang.

Vidare kommer mélen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnas till utgangen av 2020. De flesta forvaltningar har
tolkat matpolicyns begrepp "all mat” som 90 % andel eko-mat, vilket ocksa godkants ge-
nom beslut i kommunstyrelsen 2017-03-29, men kommunfullmaktiges policy anger att
malet ar all mat”, d.v.s. 100 %. Prognosen for andelen eko-mat vid utgéngen av 2020 for
kommunstyrelsen och de granskade namnderna totalt ar 77 % (mal 100 %) och prognosen
for minskning av vaxthusgasutslappen ar 30 % (mal 40 %).

Vi kan dock konstatera att det inom de flesta namnders forvaltningar sker ett omfattande
arbete for att 6ka andelen eko-mat och minska vixthusgasutsldppen, till exempel genom
atgirder for att minska matsvinnet, erfarenhetsutbyte mellan kockar och annan kéksper-
sonal samt genom utbildningsinsatser och information.

Bedomning kommunstyrelsen
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad inte efterlevs av

kommunstyrelsen och att genomforandet, utvarderingen samt uppfoljningen inte ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen saknar delmal, prognoser och upp-
foljning avseende maélen i matpolicyn samt att direktiv till &tgarder och insatser inte har
getts av kommunstyrelsen. Ingen samlad rutin finns for att efterleva matpolicyn vid re-
presentation och evenemang.
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

Vidare kommer méalen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutsldappen inte att uppnas till utgangen av 2020.

For niarvarande inrattas dock en samlad funktion pa stadskontoret, dock inte beslutad av
kommunstyrelsen, som bland annat ska ansvara for att uppratta rutiner for att saker-
stilla att policyn for hallbar utveckling och mat efterlevs.

Enligt kommunstyrelsens reglemente, ska kommunstyrelsen leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.
Kommunstyrelsen ska tillse att uppfoljning sker till kommunfullméiktige fran samtliga
namnder om hur verksamheten utvecklas. Vi bedomer darfor att kommunstyrelsen bor ta
helhetsansvaret som samordnare av dessa fragor i enlighet med kommunstyrelsens reg-
lemente.

Bedomning forskolendmnden
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad i huvuad-

sak efterlevs av forskolendmnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppfolj-
ningen i huvudsak ar andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmél och uppfoljning avseende
vaxthusgasutslappen. Prognoser kan inte goras, eftersom det saknas mojlighet att fa mét-
viarden pa omradet. Vi har inte kunnat verifiera andelen eko-mat vid representation ge-
nom de stickprovskontroller som gjorts, men da inkopen i samband med representation
utgor en mycket liten del av de totala inkdpen ar revisionsfragan Hur efterlevs policyn
vid upphandling, representation och evenemang anda i det narmaste uppfylld.

Vidare kommer maélen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Andelen eko-mat berdknas
ligga pa 85 % totalt for verksamheten, men néra 100 % i vissa skolomréaden vid utgangen
av 2020 (mal 100 %).

Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett férvaltningen i uppdrag att
vidta de atgarder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet (via serviceforvaltningen), erfarenhetsutbyte
mellan kockar och annan kokspersonal samt genom utbildningsinsatser och information.
Till exempel har ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med miljoforvaltningen
pagatt under flera ar.

Bedomning grundskolendamnden
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av

grundskolendmnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppféljningen delvis ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att naimnden saknar delmal, prognoser och uppfdljning
avseende malen i matpolicyn samt att direktiv till atgarder och insatser inte har getts av
namnden. Vi har inte kunnat verifiera att andelen eko-mat ar 80 % genom de stickprov
som gjorts, men da den totala andelen eko-mat genereras av samma system bedémer vi
att detta beror pa slumpen. Matpolicyn efterlevs inte vid representation och evenemang.
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Vidare kommer méalen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutsldappen inte att uppnaés till utgangen av 2020. Andelen eko-mat berdknas
ligga pa 85 % vid utgéngen av 2020 (mal 100 %).

Vi kan dock konstatera att ett omfattande arbete gors inom forvaltningen, dock inte be-
slutat av naimnden, for att oka andelen eko-mat och minska vaxthusgasutslappen, till
exempel genom atgarder for att minska matsvinnet, erfarenhetsutbyte mellan kockar och
annan kokspersonal samt utbildningsinsatser och information.

Bedomning servicenamnden
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av

servicendimnden och att genomférandet, utviarderingen samt uppfoljningen delvis ir
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmél och uppfoljning avseende
vaxthusgasutslappen. Prognoser kan inte goras, eftersom det saknas mojlighet att fa mat-
varden pa omradet. Namnden har heller inte gett direktiv till atgarder och insatser.

Vi har inte kunnat verifiera att andelen eko-mat ar 80 % genom de stickprov som gjorts,
men da den totala andelen eko-mat genereras av samma system bedomer vi att detta be-
ror pa slumpen. Matpolicyn efterlevs inte vid representation, men dé inképen i samband
med representation utgor en mycket liten del av de totala inképen ar revisionsfragan Hur
efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang anda i det narmaste

uppfylld.

Vidare kommer maélen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Andelen eko-mat berdknas
dock kunna néa sa hogt som till 90 % vid utgangen av 2020 (mal 100 %).

Vi kan dock konstatera att ett omfattande arbete gors inom férvaltningen, dock inte be-
slutat av nimnden, for att 6ka andelen eko-mat och minska vaxthusgasutsliappen, till
exempel genom atgirder for att minska matsvinnet, l16pande utveckling av en mer vaxt-
baserad meny, erfarenhetsutbyte mellan kockar och annan kokspersonal samt utbild-
ningsinsatser och information. Serviceforvaltningen ar aven samarbetspartner till for-
och grundskoleforvaltningarna i dessa fragor.

Bedomning hdlsa-, vard- och omsorgsndmnden

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av
hilsa-, vard- och omsorgsnamnden och att genomférandet, utvirderingen samt uppfolj-
ningen delvis ir Andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmél och uppfoljning avseende
vaxthusgasutslappen. Prognoser avseende vaxthusgasutslappen kan inte goras, eftersom
det saknas mgjlighet att fa matvarden pa omradet.

Vidare kommer malen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Per september 2018 ar ande-
len eko-mat 46 % (mal 2020 ar 100 %).
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Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett forvaltningen i uppdrag att
vidta de atgiarder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet samt utbildningsinsatser och information, till
exempel pagar ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med Miljoforvaltningen. Den
1 februari 2018 tillsattes en kostchef och fran och med den 1 september 2018 finns en
kostorganisation i forvaltningen.

Bedomning kulturnamnden
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad inte efterlevs av

kulturnamnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppfoljningen inte ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmaél, prognoser och uppfoljning
avseende malen samt att inga direktiv till atgarder och insatser har getts av namnden.
Inga atgarder har heller vidtagits i forvaltningen. Vi kan inte bedoma om matpolicyn ef-
terlevs, d& inga matviarden har presenterats. Dock ar andelen eko-mat lag i de stickprov
som gjorts. Vi kan ocksa konstatera att nimnden bor se 6ver vilka krav som stélls kring
héllbarhetsfragor i avtalen med de entreprenorer som hyr lokaler.

Vidare kommer méalen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutsldappen inte att uppnas till utgangen av 2020.

Bedomning miljonamnden
Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmoé stad i huvad-

sak efterlevs av miljondmnden och att genomforandet, utvirderingen samt uppfoljning-
en i huvudsak ar Andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar uppfoljning avseende mélen samt att
inga direktiv till dtgarder och insatser har getts av namnden. Matpolicyn efterlevs inte vid
representation, men da inképen i samband med representation utgoér en mycket liten del
av de totala inképen samt dé 6vriga inkop har en eko-andel pa 100 % ar revisionsfragan
Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang anda i det narm-
aste uppfylld.

Inom forvaltningen finns delmal, prognoser och uppfoljning, dock inte beslutade av
namnden. Bada de overgripande malen kring eko-mat och minskning av vaxthusgasut-
slapp ar redan uppnédda, s& nar som pa vid inkop i samband med representation. Inom
forvaltningen vidtas ocksa atgarder vid eventuella brister och avvikelser.
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

Rekommendationer

Vi bedomer att det finns ett antal forbattringsomraden och utifrdn granskningsresultatet
rekommenderar vi kommunstyrelsen att sikerstalla:

att det finns tydliga och for organisationen enhetliga riktlinjer for hur matpolicyn
ska tillimpas vid representation

att det finns en sammanhaéllen struktur {or tillampning, uppfoljning och utvirde-
ring av policyn for héllbar utveckling och mat med kontinuerlig avrapportering
fran namnderna

att systemet for uppfoljning av vixthusgasutslapp skyndsamt tas i bruk och im-
plementeras i organisationen

Vi rekommenderar ocksé:

kommunstyrelsen, forskolenamnden, grundskolendmnden, servicenamnden,
hailsa-, vard- och omsorgsndmnden samt kulturndmnden att utifran bristerna i
granskningen uppratta atgiardsplaner for hur mélen i matpolicyn ska nas, dar det
tydligt framgar nér och hur atgirderna ska ske, berdknad kostnad for atgiarderna,
forvantad effekt av atgdrderna samt vem som ar ansvarig for respektive atgard
samtliga nimnder att se 6ver vilka krav som stélls kring héllbarhetsfragor i avtalen
med externa aktorer utover det som sker inom ramen fér de kommungemen-
samma upphandlingsrutinerna

kommunstyrelsen, grundskolendmnden, hilsa-, vard- och omsorgsndmnden samt
kulturnamnden att bryta ner det 6vergripande malet i matpolicyn avseende eko-
andel till delmal och f6lja upp detta i samband med 6vrig maluppfoljning i kom-
munstyrelsen respektive nimnderna

miljondmnden att folja upp malen i matpolicyn i samband med 6vrig uppfoljning i
namnden
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

1. Inledning

1.1. Bakgrund
Policyn for hallbar utveckling och mat godkandes vid Malm6 kommunfullméaktiges sam-
mantride 2010-10-28 § 210. Policyn innefattar mal och ambitioner som ska uppnas till ar
2020. Exempelvis ska utslappen av vixthusgaser relaterade till mat minska med 40 pro-
cent till &r 2020 jamfért med ar 2002. Likasa ska all mat som serveras i Malmo stad vara
ekologisk ar 2020. Policyn ska tillimpas av de verksamheter som upphandlar och i 6vrigt
hanterar mat och dryck samt vid all representation i tjansten och vid alla evenemang som
Malmo stad arrangerar.

Enligt policyn ska ndmnder och styrelser bryta ner de 6vergripande maélen till delmal och
atgiarder som ar anpassade till respektive ansvarsomréaden och arbeta in dessa i sina verk-
samheter. Uppfoljningen av policyn ska integreras med 6vrig uppfoljning i nimndernas
och styrelsernas arsbokslut.

Utifran genomford riskanalys har de fortroendevalda revisorerna beslutat att under ar
2018 granska nimndernas efterlevnad av Malmo stads policy for héllbar utveckling och
mat.

1.2, Syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om policyn for hallbar utveckling och mat for
Malmo stad efterlevs av kommunstyrelsen, forskolenimnden, grundskolendmnden, ser-
vicendmnden, hilsa-, vard- och omsorgsndmnden, kulturnimnden och miljondmnden
och om genomforandet, utvirderingen samt uppfoljningen ar andamalsenlig.

1.3. Revisionskriterier

Policy for hallbar utveckling och mat for Malmo stad antagen av kommunfullmék-
tige 2010-10-28

e Malmo stads budget
e Miljoprogram for Malmo stad

e Malmo stads upphandlingspolicy
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

1.4. Revisionsfragor
Tillampas matpolicyn i namnderna?

a) Har nidmnderna brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och atgarder som ar anpassade till respektive ansvarsomraden och arbetat
in dessa i sina verksamheter?

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

=

2. Finns det en tillforlitlig utvardering och uppfoljning av policyn?
a) Har ndmnderna integrerat uppfoljningen av policyn med ovrig uppfoljning
i namndernas arsbokslut?
b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om maélen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnas till ar 2020?

3. Vilka mél och ambitioner uppnés under ar 2018?

4. Har atgirder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?*
*Revisionsfraga 4 har delats upp i tvd bedomningar:

¢ en bedomning av huruvida kommunstyrelsen respektive nimnderna har varit sty-
rande i att vidta atgarder och gora insatser

¢ en bedomning av omfattningen pa de dtgarder och insatser som vidtagits inom
stadskontoret respektive forvaltningarna for att uppfylla mélen i matpolicyn

1.5. Avgrdansning
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen, forskolenimnden, grundskolenamn-
den, servicenamnden, hilsa-, vard- och omsorgsnamnden, kulturndmnden samt miljo-
namnden. Granskningen har avsett ar 2018 och avgransats till perioden januari — sep-
tember.

1.6. Metod

For att besvara granskningens syfte har intervjuer, dokumentstudier och stickprovskon-
troller genomforts.

Intervjuer har genomf6rts med planeringssekreterare pa stadskontoret, utbildningschef
respektive ekonomichef pa forskoleférvaltningen, avdelningschef pa grundskoleforvalt-
ningen, tillforordnad enhetschef skolrestauranger pa serviceforvaltningen, miljosamord-
nare respektive kostchef pa hilsa- vard och omsorgsforvaltningen, tillférordnad administ-
rativ chef pa kulturforvaltningen samt projektledare pa miljoforvaltningen.

Dokumentstudierna har omfattat Policy for hallbar utveckling och mat, Halvtidsutvarde-
ring av Malmo stads policy for hallbar utveckling och mat, Miljoprogram for Malmo stad
2009-2020, Malmo stads upphandlingspolicy samt Malmo stads budget.
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

Stickprovskontrollerna har omfattat efterlevnaden av policyn vid upphandling av maltids-
losningar och livsmedel, representation samt evenemang. Stickprovskontrollerna har av-
gransats till forskolendmnden, grundskolendmnden, servicenamnden, hélsa-, vard- och
omsorgsnamnden samt kulturndmnden.

Samtliga respondenter har beretts mojlighet att sakgranska uppgifterna i rapporten.
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Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Overgripande iakttagelser och bedomningar

2.1.1. Iakttagelser

I samband med matpolicyns inférande 2010 inférdes ocksa en gemensam struktur for
genomforande, utvirdering och uppfoljning av policyn i organisationen. Utfallen togs
fram centralt och kommenterades sedan av respektive namnd infor uppféljning i kom-
munstyrelsen. Numera ar det upp till varje nimnd att genomfora, utvardera och folja upp
matpolicyn.

Fortfarande sker mycket av det tidigare arbetet med att genomfora, utvardera och folja
upp matpolicyn pa forvaltningarna. Flera av respondenterna uppger att matpolicyn ar ett
styrande dokument i aktuell férvaltning, och de flesta har till exempel brutit ner mélet om
andelen eko-mat till delmal och har en tillforlitlig uppf6ljning och prognos avseende ma-
let. Matpolicyn efterlevs ocksa i de flesta forvaltningar nar det géller upphandling av mal-
tidslosningar och vid evenemang.

Uppf6ljning av andelen eko-mat vid inkop av maltidslosningar gors genom det kommun-
gemensamma inkopssystemet. Detta ar ett komplext system dar samtliga upphandlade
leverantorer och varor ar inlagda. Varorna ar kodade efter huruvida de ar ekologiska eller
inte. Enligt uppgift fran systemégaren utgar kodningen fran internationella standarder
och listor fran leverantorerna med produktinformation.

I det fall inkop gors utanfor inkopssystemet sker ingen uppfoljning av andelen eko-mat.
Samtliga respondenter uppger dock att inkdp av méltidslosningar alltid gors genom det
gemensamma inkopssystemet och, i de flesta namnder, dven inkop till eventuella evene-
mang.

Flera av de intervjuade poangterar att upphandlingsrutinerna och inkopssystemet funge-
rar mycket bra och har spelat en stor roll i att Malmo stad har natt sa langt nér det géller
andelen ekologisk mat som serveras. Eftersom upphandlingen av maltidslosningar ar sa
omfattande, ges ocksa stora mojligheter att forhandla med leverantérerna om bittre pri-
ser pa ekologiska matvaror av hog kvalitet.

Dock sager flera att de nu har forandrat de delar i verksamheten som ar lattast att for-
andra och att det blir svarare och svérare att gora forbattringar. Detta med anledning av
budgetrestriktioner, svarighet att fa fram ekologiska ravaror till specialkost, svarigheter
att forandra matvanor hos dldre, synpunkter hos brukare, anhoriga och personal.

Uppfoljning av vaxthusgasutslapp sker inte i nagon av nimnderna. Matvarden kan
systemmassigt dn sa ladnge endast tas fram f6r Malmo stad totalt, med undantag f6r miljo-
namnden. Daremot sker atgarder hos de flesta forvaltningar for att minska vaxthusgasut-
slappen sdsom arbete mot matsvinn samt utbildningsinsatser.
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Ett nytt system for uppfoljning av vaxthusgasutslapp, Compare, dr under uppbyggnad
sedan 1,5 ar tillbaka. Med hjalp av detta system ska uppfoljning av vaxthusgasutslapp
kunna goras for varje namnd.

Flera respondenter efterfragar en tydligare styrning fran namnderna for att uppna malen i
matpolicyn. Flera poangterar ocksa att kommunstyrelsen bor ta ansvar for att uppratta
tydliga och enhetliga riktlinjer for hur matpolicyn ska tillampas vid representation, samt
for att en sammanhallen struktur for tillampning, uppfoljning och utviardering av policyn
for hallbar utveckling och mat skapas.

Totalt for kommunstyrelsen och de granskade ndmnderna beridknas andelen eko-mat
uppga till 77 % vid utgangen av 2020 (prognos 2018: 70 %). Alla naimnder utom Hilsa-,
vard- och omsorgsnamnden samt Kulturndmnden forvintas dock uppna minst 85 % andel
eko-mat vid utgéngen av 2020.

Totalt for Malmo stad berdknas minskningen av vaxthusgasutslappen jamfort med 2002
uppga till 30 % vid utgdngen av 2020 (prognos 2018: 23 %). Nagon uppfoljning per
namnd har hittills inte utforts, med undantag av miljondmnden.

2.1.2. Bedomning

Jamfort med nar matpolicyn beslutades 2010, har Malmo stad totalt sett natt langt nar
det géller de tva 6vergripande malen i matpolicyn; att minska vaxthusgasutslappen med
40 % och att 6ka andelen eko-mat till 100 %. Mélen som sattes i matpolicyn 2010 ar dock
ambitiosa och berdknas inte uppnas till utgangen av 2020.

Vi konstaterar att ett flertal atgarder har vidtagits de senaste aren inom forvaltningarnas
normala verksamheter for att 6ka andelen ekologisk mat och minska vixthusgasutslap-
pen. Medvetenheten kring vikten av att minska klimatpaverkan fran matkonsumtion och
bidra till en hallbar utveckling ar vasentligt hogre an 2010.

Vi konstaterar dock att flera nimnder inte har gett direktiv till forvaltningarna avseende
genomforande, utvardering och uppfoljning av policyn. Vi rekommenderar kommunsty-
relsen att etablera en sammanhaéllen struktur for genomférande, utvardering och uppfolj-
ning av policyn for hallbar utveckling och mat med kontinuerlig avrapportering fran
namnderna.
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2.2, Kommunstyrelsen

2.2.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i kommunstyrelsen?
a) Har kommunstyrelsen brutit ner de 6vergripande mdlen i matpolicyn till
delmal och atgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden
och arbetat in dessa i sina verksamheter?

Kommunstyrelsen har inte brutit ner de 6vergripande méilen till delmal och har heller inte
gett nagra direktiv om atgarder.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten finns det ingen sarskild rutin for att efterleva matpolicyn i samband
med konferenser och annan representation. Allt kaffe och all frukt som kops in till Stads-
kontorets medarbetare ar ekologiskt. I ovrigt kops det valdigt lite mat inom stadskon-
torets verksamheter.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har kommunstyrelsen integrerat uppfoliningen av policyn med 6vrig
uppfolining i kommunstyrelsens arsbokslut?

Kommunstyrelsen har inte integrerat uppfoljningen av policyn med 6vrig uppf6ljning.

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om malen och ambitionerna 1
policyn kommer att uppnads till Gr 2020?

Ingen prognos finns.
3. Vilka mal och ambitioner uppnds under dr 2018?
Inga mal eller prognoser finns for 2018.
4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Kommunstyrelsen har inte gett nigra direktiv till atgarder och insatser. Dock inrittas for
narvarande en samlad funktion pa stadskontoret, som ska ansvara for att hantera en rad
interna processer och intern service. Funktionen kommer att ansvara for bestallningar
och bokningar och enligt respondenten finns goda forutsattningar for att uppratta rutiner
som sdkrar att hansyn tas till policyn for hallbar utveckling och mat.
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Enligt kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat den 27 april 2017, ska kommunsty-
relsen leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga nimnders verksamhet. Styrelsen ska utifran ett helhetsperspektiv leda kom-
munens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta
fram namnsdovergripande styrdokument for kommunen. Styrelsen ska folja de fragor
som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortlépande och
i samrad och samverkan med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrappor-
tera till fullméaktige.

Detta omfattar bl.a. ansvaret for att

e leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten

o tillse att uppfoljning sker till kommunfullméaktige fran samtliga nimnder om hur
verksamheten utvecklas

e hantera overgripande strategiska fragor som ror hela Malmo stads inkopsverk-
samhet

o tillse att av fullmaktige faststdllda kvalitetskrav, mal och riktlinjer foljs upp i
namnderna

Flera av respondenterna i granskningen poangterar att kommunstyrelsen bor ta ansvar
for att uppratta tydliga och enhetliga riktlinjer for hur matpolicyn ska tillampas vid repre-
sentation, samt for att en sammanhallen struktur for tillimpning, uppf6ljning och utvar-
dering av policyn for hallbar utveckling och mat skapas.

2.2.1.1.  Stickprovskontroller
Kommunstyrelsen har inte omfattats av stickprovskontroller i granskningen.

2.2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmoé stad inte efterlevs av
kommunstyrelsen och att genomforandet, utvirderingen samt uppfoljningen inte ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen saknar delmal, prognoser och upp-
foljning avseende maélen i matpolicyn samt att direktiv till &tgarder och insatser inte har
getts av kommunstyrelsen. Ingen samlad rutin finns for att efterleva matpolicyn vid re-
presentation och evenemang.

Vidare kommer méalen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020.

For niarvarande inrattas dock en samlad funktion pa stadskontoret, dock inte beslutad av
kommunstyrelsen, som bland annat ska ansvara for att uppratta rutiner for att sakerstalla
att policyn for héllbar utveckling och mat efterlevs.
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Enligt Kommunstyrelsens reglemente, ska kommunstyrelsen leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.
Kommunstyrelsen ska tillse att uppf6ljning sker till kommunfullmé#ktige fran samtliga
namnder om hur verksamheten utvecklas. Vi bedomer darfor att kommunstyrelsen bor ta
helhetsansvaret som samordnare av dessa fragor i enlighet med kommunstyrelsens reg-
lemente.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstalla:

e att det finns tydliga och enhetliga riktlinjer for hur matpolicyn ska tillampas vid
representation

e att det finns en sammanhaéllen struktur for tillimpning, uppf6ljning och utvarde-
ring av policyn for héllbar utveckling och mat med kontinuerlig avrapportering
fran namnderna

e att systemet for uppfoljning av viaxthusgasutslapp skyndsamt tas i bruk och im-
plementeras i organisationen
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2.3. Forskolenamnden

2.3.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i ndmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och datgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden och arbe-
tat in dessa 1 sina verksamheter?

Namnden har brutit ner det 6vergripande malet om andelen eko-mat till delmal, men har
inte gett nagra direktiv om &tgarder. Forvaltningen beslutar om eventuella dtgarder pa
eget initiativ.

Malet avseende minskning av viaxthusgasutslappen har inte brutits ner och inga direktiv
till atgarder finns.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenterna efterlevs policyn i alla sammanhang da mat kops in. Vid inkop av
maltidslosningar till forskoleverksamheten anviands det kommungemensamma inkopssy-
stemet. Vid evenemang och representation anlitas for andamaélet upphandlade leveranto-
rer, till exempel konferensanlaggningar, vilka har krav pa sig att servera ekologisk mat.
Den externa representationen ar mycket liten.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har namnderna integrerat uppfoliningen av policyn med 6vrig uppfolj-

ning i ndmndernas arsbokslut?

Andelen eko-mat foljs upp i samband med 6vrig uppfoljning i nimndernas arsbokslut.
Vaxthusgasutslappen f0ljs inte upp, dd matviarden inte finns tillgdngliga

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om mdlen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnas till Gr 2020?

Det finns en tillforlitlig prognos fran forvaltningen avseende andelen eko-mat, vilken be-
raknas uppga till 85 % i snitt vid utgadngen av 2020. I vissa skolomrdden kommer malupp-
fyllelsen att ligga sa hogt som pa 98 %.

For vaxthusgasutsldappen finns ingen prognos, dd matvarden inte ar tillgangliga.
3. Vilka mal och ambitioner uppnds under ar 2018?

Det totala malet for forskoleforvaltningens verksamhet ar 78 % eko-mat vid utgangen av
2018, vilket ocksa berdaknas uppnas.

For vaxthusgasutslappen finns inget delmal och ingen prognos.
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4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett férvaltningen i uppdrag att
vidta de atgirder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet (via Serviceforvaltningen), erfarenhetsutbyte
mellan kockar och annan kokspersonal samt genom utbildningsinsatser och information.
Till exempel har ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med Miljoforvaltningen pa-
gatt under flera ar.

2.3.1.1.  Stickprovskontroller
Maltidslosningar

Vi har gjort fem stickprov avseende inkop av maltidslosningar for perioden januari-
september 2018. Samtliga inkop ar gjorda genom det kommungemensamma inkopssy-
stemet och ekologiska varor ar tydligt angivna pa fakturorna. Vi har matt kostnaden for
eko-mat jamfort med den totala inkopskostnaden pa fakturorna. Andelen eko-mat varie-
rar mellan 45 % och 94 % i de fem stickproven. Total andel eko-mat for de fem stickpro-
ven tillsammans ar 70 %.

Evenemang och representation
Vi har gjort 10 stickprov avseende evenemang och representation. Ingen av fakturorna har

nagon uppgift om ifall maten som har serverats ar ekologisk eller inte.

2.3.2. Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad i huvad-

sak efterlevs av forskolendmnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppfolj-
ningen i huvudsak ar andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmal och uppf6ljning avseende vaxt-
husgasutslappen. Prognoser kan inte goras, eftersom det saknas mojlighet att fa méatvar-
den pa omradet. Vi har inte kunnat verifiera andelen eko-mat vid representation genom
de stickprovskontroller som gjorts, men da inképen i samband med representation utgor
en mycket liten del av de totala inkopen ar revisionsfragan Hur efterlevs policyn vid upp-
handling, representation och evenemang anda i det narmaste uppfylld.

Vidare kommer malen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Andelen eko-mat beraknas
ligga pa 85 % totalt for verksamheten, men néara 100 % i vissa skolomréden vid utgangen
av 2020 (mél 100 %).

Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett férvaltningen i uppdrag att
vidta de atgiarder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet (via Serviceforvaltningen), erfarenhetsutbyte
mellan kockar och annan kokspersonal samt genom utbildningsinsatser och information.
Till exempel har ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med Miljoforvaltningen pa-
gatt under flera ar.
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2.4. Grundskolenamnden

2.4.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i ndmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och datgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden och arbe-
tat in dessa 1 sina verksamheter?

Niamnden har inte brutit ner de 6vergripande malen till delmal och har heller inte gett
nagra direktiv om atgirder. Forvaltningen beslutar om eventuella atgirder pa eget ini-
tiativ.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten efterlevs policyn vid inkop av maéltidslosningar till grundskoleverk-
samheten genom att det kommungemensamma inkopssystemet anviands. Vid evenemang
och representation efterlevs policyn inte.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har namnden integrerat uppfoliningen av policyn med ovrig uppfolining
i ndmndernas darsbokslut?

Namnden har inte integrerat uppfoljningen av policyn med 6vrig uppfoljning och ingen
annan uppfoljning sker till nimnden. Forvaltningen f6ljer kontinuerligt upp andelen eko-
mat.

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om malen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnads till Gr 2020?

Det finns en tillforlitlig prognos fran forvaltningen avseende andelen eko-mat, vilken be-
raknas uppga till 85 % vid utgangen av 2020.

For vaxthusgasutsldppen finns ingen prognos, dd matvarden inte finns tillgangliga.
3. Vilka mal och ambitioner uppnds under ar 2018?

Inget mal finns for 2018, men forvaltningens prognos for andelen eko-mat vid utgéangen
av 2018 ar 80 %.

For vaxthusgasutslappen finns inget delmaél och ingen prognos.
4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Namnden har inte gett nagra direktiv till atgdrder. Dock har forvaltningen pa eget initiativ
vidtagit dtgarder i form av minskning av matsvinn (via serviceforvaltningen), erfarenhets-
utbyte mellan kockar och annan kékspersonal, utbildningsinsatser och information. Re-
spondenten framhaller att Serviceforvaltningen ar en mycket bra samarbetspartner, som
standigt arbetar med serveringsrutiner och minskat matsvinn samt for dialoger med barn,
foraldrar och skolpersonal kring vikten av att forflytta oss mot en klimatsmart matkon-
sumtion.
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Forvaltningen foreslar ocksa grundskolenamnden i budgeten for 2019 att 2 Mkr tillfors
budgeten for skolmaéltider for att ersatta plasttallrikar med glastallrikar samt infora att allt
not- och flaskkott blir ekologiskt.

2.4.1.1.  Stickprovskontroller

Maltidslosningar

For stickprov avseende maltidslosningar hanvisas till servicenamnden, da samtliga mal-
tider inom grundskoleforvaltningen tillhandahalls via serviceforvaltningen. For service-
forvaltningen har vi gjort tio stickprov avseende inkop av maltidslosningar for perioden
januari-september 2018. Samtliga inkop ar gjorda genom det kommungemensamma in-
kopssystemet och ekologiska varor ar tydligt angivna pa fakturorna. Vi har mitt kostna-
den for eko-mat jamfort med den totala inkopskostnaden pa fakturorna. Andelen eko-mat
varierar mellan 0 % och 100 % i de fem stickproven. Total andel eko-mat for de fem stick-
proven tillsammans ar 37 %.

Evenemang och representation
Vi har gjort 10 stickprov avseende evenemang och representation. Ingen av fakturorna har
nagon uppgift om ifall maten som har serverats ar ekologisk eller inte.

2.4.2. Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av
grundskolendmnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppfoljningen delvis ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmal, prognoser och uppf6ljning av-
seende maélen i matpolicyn samt att direktiv till atgdrder och insatser inte har getts av
namnden. Vi har inte kunnat verifiera att andelen eko-mat ar 80 % genom de stickprov
som gjorts, men di den totala andelen eko-mat genereras av samma system bedomer vi
att detta beror pa slumpen. Matpolicyn efterlevs inte vid representation och evenemang.

Vidare kommer malen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Andelen eko-mat berdknas
ligga pa 85 % vid utgéngen av 2020 (mal 100 %).

Vi kan dock konstatera att ett omfattande arbete gors inom forvaltningen, dock inte beslu-
tat av ndimnden, for att 6ka andelen eko-mat och minska vaxthusgasutslappen, till exem-
pel genom éatgéarder for att minska matsvinnet, erfarenhetsutbyte mellan kockar och an-
nan kokspersonal samt utbildningsinsatser och information.
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2.5. Servicenamnden

2.5.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i ndmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och datgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden och arbe-
tat in dessa 1 sina verksamheter?

Namnden har brutit ner det 6vergripande malet om andelen eko-mat till delmal, men har
inte gett nagra direktiv om atgarder. Forvaltningen beslutar om eventuella dtgarder pa
eget initiativ.

Malet avseende minskning av vaxthusgasutslappen har inte brutits ner och inga direktiv
till atgarder finns.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten efterlevs policyn vid ink6p av maltidslosningar till serviceverksam-
heten samt till evenemang, genom att det kommungemensamma inkopssystemet an-
vands. Vid representation efterlevs policyn inte. Det ska dock poangteras att inkopen i
samband med representation utgor en mycket liten del av de totala inkdpen.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har namnderna integrerat uppfoliningen av policyn med 6vrig uppfolj-
ning i ndmndernas arsbokslut?

Andelen eko-mat f6ljs upp i samband med 6vrig uppfoljning i nimndens tertial- och ars-
bokslut. Vaxthusgasutslappen foljs inte upp, dd mitvarden inte finns tillgingliga

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om mdlen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnas till Gr 2020?

Respondenten bedomer att det finns en mgjlighet att nd 9o % andel eko-mat till 2020,
men att det kriavs fokuserat arbete, kan bli kostsamt och att det forutsitter samsyn med
bestillare kring ekonomin.

For vaxthusgasutslappen finns ingen prognos, dd métvarden inte finns tillgdngliga. Enligt
respondenten bedoms en minskning av vaxthusgasutsldppen relaterade till mat med 40 %
till ar 2020 vara teoretiskt mojlig under forutsiattning att forandringstakten 6kar och for-
utsatt att det finns acceptans for menyforandringar.

3. Vilka mal och ambitioner uppnds under Gr 2018?

Det totala malet for serviceforvaltningens verksamhet ar 8o % eko-mat vid utgangen av
2018, vilket ocksa berdknas uppnas.

For viaxthusgasutsldappen finns inget delmaél och ingen prognos.

November 2018 19 av 29
Malmé Stad
PwC



Granskning av klimatutslapp och matkonsumtion

4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Niamnden har inte gett nagra direktiv till atgiarder och insatser. Dock har forvaltningen pa
eget initiativ vidtagit atgarder i form av minskning av matsvinn, erfarenhetsutbyte mellan
kockar och annan kokspersonal samt utbildningsinsatser och information.

Respondenten podngterar att en viktig del av arbetet ar den l6pande utvecklingen av me-
nyn, dar vaxtbaserade ratter med 1ag paverkan pa utslappsnivaer far ta allt mer plats. En
konflikt kan uppsta mellan vaxthusgasutslappsmalet och malet om att matgasterna ska
tycka att maten ar god si att de dter tillrackligt mycket for att f& den energi de behover.

Serviceforvaltningen dr dven samarbetspartner till for- och grundskoleférvaltningarna i
dessa fragor.

2.5.1.1.  Stickprovskontroller

Mailtidslosningar och evenemang

Vi har gjort tio stickprov avseende inkép av méltidslosningar for perioden januari-
september 2018 (inkdpen avser dven grundskoleforvaltningen). Samtliga inkop ar gjorda
genom det kommungemensamma inkopssystemet och ekologiska varor ar tydligt angivna
pa fakturorna. Vi har matt kostnaden for eko-mat jamfort med den totala inképskostna-
den pa fakturorna. Andelen eko-mat varierar mellan 0 % och 100 % i de tio stickproven.
Total andel eko-mat for de tio stickproven tillsammans ar 37 %.

Representation

Vi har gjort 10 stickprov avseende representation. Endast pa en av fakturorna finns upp-
gift om ifall maten som har serverats ar ekologisk eller inte. I det fallet 4r andelen eko-mat
100 %.

2.5.2. Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av
servicendamnden och att genomforandet, utvarderingen samt uppfoljningen delvis ar
andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmél och uppfoljning avseende vaxt-
husgasutslappen. Prognoser kan inte goras, eftersom det saknas majlighet att fa matvar-
den pa omradet. Namnden har heller inte gett direktiv till atgiarder och insatser.

Vi har inte kunnat verifiera att andelen eko-mat ar 80 % genom de stickprov som gjorts,
men da den totala andelen eko-mat genereras av samma system bedomer vi att detta be-
ror pa slumpen. Matpolicyn efterlevs inte vid representation, men da inképen i samband
med representation utgor en mycket liten del av de totala inkopen ar revisionsfragan Hur
efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang dnda i det narmaste

uppfylld.

Vidare kommer malen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Andelen eko-mat berdknas
dock kunna na s& hogt som till 9o % vid utgangen av 2020 (mal 100 %).
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Vi kan dock konstatera att ett omfattande arbete gors inom férvaltningen, dock inte beslu-
tat av ndmnden, for att 6ka andelen eko-mat och minska vaxthusgasutslappen, till exem-
pel genom atgarder for att minska matsvinnet, l6pande utveckling av en mer vaxtbaserad
meny, erfarenhetsutbyte mellan kockar och annan kokspersonal samt utbildningsinsatser

och information. Serviceforvaltningen ar dven samarbetspartner till for- och grundskole-
forvaltningarna i dessa fragor.
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2.6. Halsa- vard- och omsorgsnamnden
2.6.1. Iakttagelser

Halsa-, vard och omsorgsorganisationen bildades i maj 2017. Enligt respondenten har
forvaltningen darfor inte kommit lika langt som andra forvaltningar i det strukturella ar-
betet kring matpolicyn.

1. Tillaimpas matpolicyn i nadmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och atgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomraden och arbe-
tat in dessa i sina verksamheter?

Niamnden har inte brutit ner de 6vergripande maélen till delmal. Dock har ndmnden stallt
krav pa att andelen ekologiskt ska 0ka varje ar. Nimnden har genom namndsbudgeten
2017 och 2018 gett forvaltningen i uppdrag att vidta de atgarder som behovs for att uppna
malen i matpolicyn.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten sker inkop av maltidslosningar till verksamheten och till eventuella
evenemang genom det kommungemensamma inkopssystemet. Dock dr andelen ekolo-
giska inkop 1ag. Vid representation efterlevs policyn inte, men det ska podngteras att in-
kopen i samband med representation utgor en mycket liten del av de totala inkGpen.

Respondenten podngterar att det ar svart att fordndra innehéllet i méltiderna inom hilsa,
vard och omsorg. Brukarna har ofta invanda monster kring konsumtion av kétt- och me-
jeriprodukter och, tillsammans med anhoriga, asikter om maltidsinnehallet. Det finns
ocksa en underniringsproblematik nar brukarna ofta dter sma maéltider. Dessutom finns
det inte kockar pé alla boenden, utan det ar ofta vardbitraden som lagar maten.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfolining av policyn?
a) Har namnden integrerat uppfoliningen av policyn med ovrig uppfélining
i ndmndernas drsbokslut?

Andelen eko-mat f6ljs upp i samband med 6vrig uppfoljning i nimndernas arsbokslut.
Vaxthusgasutslappen f6ljs inte upp, dd matvirden inte finns tillgingliga

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om malen och ambitionerna 1
policyn kommer att uppnas till Gr 2020?

Ingen prognos finns, men malen kommer inte att uppnas till utgdngen av 2020.

Med den nya kostorganisationen fullt utbyggd ar ambitionen att andelen eko-mat ska
uppga till 60 % nagon gang strax efter 2020.

3. Vilka mal och ambitioner uppnds under ar 2018?

Inga maél och inga prognoser finns fér 2018. Forvaltningens uppfoljning visar att andelen
eko-mat per september 2018 ar 46 %. Vaxthusgasutslappen foljs inte upp, da matviarden
saknas.
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4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett férvaltningen i uppdrag att
vidta de atgirder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet samt utbildningsinsatser och information, till
exempel pagar ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med Miljoforvaltningen. Den
1 februari 2018 tillsattes en kostchef och fran och med den 1 september 2018 finns en
kostorganisation i forvaltningen.

2.6.1.1.  Stickprovskontroller

Maltidslosningar och evenemang

Vi har gjort fem stickprov avseende inkop av méaltidslosningar for perioden januari-
september 2018. Samtliga inkop ar gjorda genom det kommungemensamma inkopssy-
stemet och ekologiska varor ar tydligt angivna pa fakturorna. Vi har métt kostnaden for
eko-mat jamfort med den totala inkopskostnaden pa fakturorna. Andelen eko-mat varie-
rar mellan 0 % och 75 % i de fem stickproven. Total andel eko-mat for de fem stickproven
tillsammans ar 43 %.

Representation
Vi har gjort 10 stickprov avseende evenemang och representation. Ingen av fakturorna har
nagon uppgift om ifall maten som har serverats ar ekologisk eller inte.

2.6.2.  Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad delvis efterlevs av
hilsa-, vard- och omsorgsnamnden och att genomférandet, utvirderingen samt uppfolj-
ningen delvis ir indamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att nimnden saknar delmal och uppf6ljning avseende vaxt-
husgasutslappen. Prognoser avseende vaxthusgasutslippen kan inte goras, eftersom det
saknas mojlighet att f mitvarden pa omrédet.

Vidare kommer malen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020. Per september 2018 ar ande-
len eko-mat 46 %.

Niamnden har genom namndsbudgeten 2017 och 2018 gett forvaltningen i uppdrag att
vidta de atgirder som behovs for att uppna malen i matpolicyn. Detta gor forvaltningen i
form av atgarder for att minska matsvinnet samt utbildningsinsatser och information, till
exempel pagar ett mycket uppskattat utbildningssamarbete med Miljéforvaltningen. Den
1 februari 2018 tillsattes en kostchef och fran och med den 1 september 2018 finns en
kostorganisation i forvaltningen.
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2.7. Kulturnamnden

2.7.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i ndmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och datgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden och arbe-
tat in dessa 1 sina verksamheter?

Niamnden har inte brutit ner de 6vergripande malen till delmal och har heller inte gett
nagra direktiv om atgirder. Forvaltningen beslutar om eventuella atgirder pa eget ini-
tiativ.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten efterlevs policyn vid inkop av maltidslésningar till verksamheten
genom att det kommungemensamma inkopssystemet anvands. Vid evenemang och repre-
sentation efterlevs policyn inte.

Kulturforvaltningens storsta verksamhet ar att hyra ut lokaler till externa entreprenorer.
Vid upphandlingen av dessa entreprenorer finns inte nadgon reglering av fragor kopplade
till hallbarhet. Forvaltningen diskuterar darfor att skriva in krav i avtalen avseende entre-
prenorernas hantering av matinkop och 6vriga hallbarhetsfragor.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har namnden integrerat uppfoliningen av policyn med ovrig uppfolining
i ndmndernas arsbokslut?

Namnden har inte integrerat uppfoljningen av policyn med 6vrig uppfoljning och ingen
annan uppfoljning sker till namnden.

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om mdlen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnas till Gr 2020?

Ingen prognos finns, men mélen kommer inte att uppnas till utgdngen av 2020.
3. Vilka mal och ambitioner uppnds under Gr 2018?
Inga mal och inga prognoser finns for 2018.
4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Atgiirder och insatser har inte vidtagits av nimnden vid konstaterade brister och avvikel-
ser. Inga atgarder har heller vidtagits av forvaltningen, men enligt respondenten 6kar en-
gagemanget for frigorna inom organisationen.
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2.7.1.1.  Stickprovskontroller

Maltidslosningar

Vi har gjort fem stickprov avseende inkop av méaltidslosningar for perioden januari-
september 2018. Samtliga inkop ar gjorda genom det kommungemensamma inkopssy-
stemet och ekologiska varor ar tydligt angivna pa fakturorna. Vi har métt kostnaden for
eko-mat jamfort med den totala inkopskostnaden pa fakturorna. Andelen eko-mat varie-
rar mellan 0 % och 100 % i de fem stickproven. Total andel eko-mat for de fem stickpro-
ven tillsammans ar 54 %.

Evenemang och representation
Vi har gjort 10 stickprov avseende representation. Endast pa en av fakturorna finns upp-

gift om ifall maten som har serverats ar ekologisk eller inte. I det fallet 4r andelen eko-mat
32 %.

2.7.2. Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmo stad inte efterlevs av
kulturnamnden och att genomforandet, utviarderingen samt uppfoljningen inte ar dnda-
malsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att naimnden saknar delmal, prognoser och uppfoljning av-
seende malen samt att inga direktiv till atgarder och insatser har getts av namnden. Inga
atgirder har heller vidtagits i forvaltningen. Vi kan inte bedoma om matpolicyn efterlevs,
da inga méatvarden har presenterats. Dock dr andelen eko-mat 1ag i de stickprov som
gjorts. Vi kan ocksa konstatera att naimnden bor se 6ver vilka krav som stills kring hall-
barhetsfragor i avtalen med de entreprenorer som hyr lokaler.

Vidare kommer méalen i matpolicyn avseende andelen eko-mat respektive minskning av
vaxthusgasutslappen inte att uppnaés till utgdngen av 2020.
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2.8. Miljonamnden

2.8.1. Iakttagelser

1. Tillaimpas matpolicyn i ndmnden?
a) Har ndmnden brutit ner de 6vergripande malen i matpolicyn till delmal
och datgdrder som dr anpassade till respektive ansvarsomrdaden och arbe-
tat in dessa 1 sina verksamheter?

Niamnden har inte brutit ner de 6vergripande malen och inga direktiv till atgirder finns.
Dock ar bada mélen uppfyllda redan innan 2018, varfor det inte ar tillampligt for nimn-
den att bryta ner malen till delmal.

Forvaltningen miter andel eko-mat pa forvaltningsniva samt viaxthusgasutsldppen bade
pa forvaltningsniva och for Malmo stad totalt.

b) Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang?

Enligt respondenten efterlevs policyn vid inkop av maltidslosningar till verksamheten
samt till evenemang, genom att det kommungemensamma inkopssystemet anviands. Vid
representation efterlevs policyn inte, men det ska poangteras att inkdpen i samband med
representation utgor en mycket liten andel av de totala inkopen.

2. Finns det en tillforlitlig utvdrdering och uppfoljning av policyn?
a) Har namnderna integrerat uppfoliningen av policyn med évrig uppfolj-

ning i ndmndernas arsbokslut?

Niamnden har inte integrerat uppfoljningen av policyn med 6vrig uppfoljning och ingen
annan uppfoljning sker i nimnden.

b) Finns det en tillforlitlig prognos avseende om mdlen och ambitionerna i
policyn kommer att uppnas till Gr 2020?

Det finns en tillforlitlig prognos fran forvaltningen avseende andelen eko-mat, vilken be-
raknas uppga till 100 % i samband med ink6p av maltidslosningar vid utgangen av 2020.

Det finns ocksa en tillforlitlig prognos avseende minskning av vixthusgasutslapp sedan
2002, vilken beridknas uppga till 40 % vid utgingen av 2020 (malet uppnaétt).

3. Vilka mal och ambitioner uppnds under ar 2018?
100 % eko-mat vid ink6p av maltidslosningar (malet uppnatt).
Minskning med 40 % av vaxthusgasutsliappen sedan 2002 (malet uppnaétt).
4. Har atgdrder och insatser vidtagits vid konstaterade brister eller avvikelser?

Namnden har inte gett nagra direktiv till atgdrder och insatser vid konstaterade brister
och avvikelser. Dock vidtar forvaltningen pa eget initiativ de eventuella atgarder som
kravs.
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2.8.1.1.  Stickprovskontroller
Miljondmnden har inte omfattats av stickprovskontroller i granskningen.

2.8.2.  Bedomning

Vi bedomer att policyn for hallbar utveckling och mat for Malmoé stad i huvuad-

sak efterlevs av miljondmnden och att genomforandet, utvirderingen samt uppfoljningen
i huvudsak ir andamalsenlig.

Vi grundar var bedomning pa att namnden saknar uppfoljning avseende maélen samt att
inga direktiv till atgiarder och insatser har getts av namnden. Matpolicyn efterlevs inte vid
representation, men da inkopen i samband med representation utgor en mycket liten del
av de totala inkopen samt da ovriga inkop har en eko-andel pa 100 % ar revisionsfragan
Hur efterlevs policyn vid upphandling, representation och evenemang anda i det narm-
aste uppfylld.

Inom forvaltningen finns delmal, prognoser och uppfoljning, dock inte beslutade av
namnden. Badda de 6vergripande maélen kring eko-mat och minskning av vixthusgasut-
slapp ar redan uppnadda, sa nar som pa vid inkép i samband med representation. Inom
forvaltningen vidtas ocksa dtgarder vid eventuella brister och avvikelser.
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3. Avslutande kommentarer

Malmo stad ar en foregangare bland Sveriges kommuner nar det géiller satsningen pa att
oka andelen ekologiska inkop och att minska vaxthusgasutslappen i samband med mat-
konsumtion i kommunens regi. Jamfort med nar policyn for hallbar utveckling och mat
beslutades av kommunfullmiktige 2010, har Malmo stad totalt sett natt 1angt nar det gal-
ler de tva overgripande malen; att 6ka andelen ekologisk mat till 100 % och minska vaxt-
husgasutslippen med 40 %. Aven om mélen inte helt kommer att uppnis till 2020, har
kommunen tagit ett stort steg framat.

Medvetenheten i organisationen kring vikten av att minska klimatpaverkan fran matkon-
sumtion och bidra till en hallbar utveckling ar viasentligt hogre dn 2010. Omfattande at-
garder har vidtagits inom flera nimnder och forvaltningar fér att uppfylla malen och am-
bitionerna i matpolicyn. I de flesta delar dar det finns brister i genomforande, utvardering
och uppfoljning av matpolicyn har dnda en tydlig forflyttning skett sedan 2010.

Att arbeta med héallbarhetsfragor ar en langsiktig och standigt pAgaende process och kan
inte bedomas som fardigt eller avslutat vid nagot tillfalle. Arbetet méste fortsitta inom
styrelser, nimnder och forvaltningar tills mélen dr uppnadda och darefter utifrdn nya mal
och ambitioner.

Malmo 2018-11-12

Lena Salomon Anna Borg

Uppdragsledare Projektledare
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Bilaga 1: Tabell med bedomning utifran revisionsfragor

Revisionsfragor

Bedomningar

Forskole-

Grundskole-
namnden

Service-

E.
[=9
@
=

Hiilsa-, vard-
och omsorgs-
namnden

Kultur-
namnden

Miljo-
nédmnden

Har kommunstyrelsen
och nimnderna brutit
ner de dvergripande
madlen till delmal och
dtgarder som ar
anpassade till
respektive
ansvarsomriden och
arbetat in dessa i sina
verksamheter?

o

Delvis
uppfyllt

Delvis
uppfvllt

Delvis
uppiyllt

O

Ej til-
lamplig*

*Milen

uppnadda fére
2018,

Hur efterlevs policyn
vid upphandling,
representation samt
vid evenemang?

Delvis
uppfyllt
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och nimnderna
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uppfdljningen av
polieyn med Gvrig
uppfoljning i
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drsbokslut?

@
0

Delvis
uppfyllt

Delvis
uppfyllt
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prognos avseende om
maélen och
ambitionerna i policyn
kommer att uppnés till
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uppfyllt
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uppfyllt
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uppfyllt

Vilka mél och
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under ar 2018?
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Delvis
uppiyllt

Delvis
uppfyllt

Har atgiirder och
insatser vidtagits vid
konstaterade brister
eller avvikelser?

Genom styrning frin
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Genom itgiirder och
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respektive
forvaltningarna:
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)
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I huvud-

uppfyllt
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