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1. Inledning

Miljséférvaltningarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Helsingborg har under 2018
genomfort ett projekt kring PFAS i konsumentprodukter. PFAS ir en grupp av miljo- och
hilsofarliga dmnen som férekommer i manga olika typer av produkter, se vidare nedan.
Inom projektet har vi fokuserat pa tre olika produktgrupper — mattor, skidvallor och
kosmetiska produkter — och bestkt butiker som siljer dessa. Vid bescken har vi informerat
om PFAS, kontrollerat butikernas egenkontroll gillande kemikalier samt kontrollerat
mirkning av kosmetiska produkter. Vi har dven kopt in produkter foér analys.

2. PFAS T vad ar det?

Hogfluorerade dmnen, PFAS, (Perfluorinated Alkylated Substances) dr samlingsnamnet fér
en stor grupp dmnen som har anvints inom industrin sedan 1950-talet. Dessa finns i ett
stort antal konsumentprodukter, till exempel textilier, brandslickningsmedel, kosmetiska
produkter, skidvallor, rengéringsmedel och livsmedelsférpackningar. Amnena anvinds
framst for att de har unika vatten-, smuts- och fettavvisande egenskaper och for att de ir
extremt motstdndskraftiga mot kemisk och biologisk nedbrytning.

PFAS licker ut till miljén fran anvindning inom industrin och frin konsumentvaror. I
naturen bryts de ner mycket lingsamt eller inte alls. De kan spridas éver stora ytor och nér
bide grundvatten och dricksvatten. PFAS tas litt upp i kroppen hos djur och bryts inte ner
utan samlas i kroppen, #mnena hittas till exempel i isbjérnar i Arktis.! Gemensamt for alla
hogfluorerade dmnen #r att det r svirnedbrytbara. Det innebir att de kommer att finnas i
natur och minniskor f6r en lang tid framdover.

PFAS har hilsofarliga egenskaper, de misstinks vara cancerframkallande och har kopplats
till storningar i reproduktion och till beteendeférindringar. Manniskor utsitts
huvudsakligen for PFAS via mat, antingen direkt via livsmedel eller férorenat dricksvatten,
eller indirekt via matférpackningar som licker PFAS till maten. Vi kan dven f3 i oss &mnena
via huden om vi anvinder produkter eller varor som innehéller eller har behandlats med
PFAS, eller via lungorna genom att andas in férorenat damm. Amnena kan ocksi éverforas
till foster via moderkakan och till spiddbarn via modersmjslk, och paverkar utveckling och
tillvixt.

3. Syfte

Projektets syften har varit att:

A Informera butiker om forekomsten av och riskerna med hogfluorerade dmnen i
konsumentprodukter, samt att uppmuntra butikerna till att bidra till en minskad
forekomst av dmnena.

I https://www.naturvardsverket.se/Sanar-miljon/Manniska/Miljogifter/Organiska -
miljogifter/Perfluoreradeamnen/, (201901-17)
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A Kontrollera butikers kinnedom om informationsplikten enligt Reach, samt deras
egenkontroll gillande kemikalier.

A Kontrollera innehéllet av hogfluorerade damnen i konsumentprodukter genom
stickprovsanalyser och kontroll av ingrediensforteckningar.

4. Lagstiftning

4.1 Reach-férordningen

Reach-férordningen? dr EU:s kemikalielagstiftning, som bland annat innehéller
bestimmelser om begrinsningar av vissa dmnen i varor. Genom Reach artikel 33, den s
kallade informationsplikten har kunder ritt att f4 reda pd om en vara innehéller kemikalier
som finns pa kandidatforteckningen, en lista dver sirskilt farliga #mnen. Leverantoren av
varan har i sin tur en skyldighet att upplysa butiken om detta.

Amnen som finns p& kandidatférteckningen har egenskaper som kan medféra allvarliga
effekter p& manniskors hilsa och miljon. Amnena ska pa sikt utredas for att eventuellt foras
over till bilaga XIV och blir i s& fall tillstAndspliktiga. Det d&r EU-kommissionen som fattar
beslut om vilka dmnen som tas upp p4 bilaga XIV och frin viket datum tillstdind kommer
att krivas. Utan tillstdnd dr det forbjudet att anvinda dem.

I lagstiftningen finns dven en begrinsningslista, bilaga XVII, {ér 4mnen som har sddana
farliga egenskaper att anvindningen av dem har begrinsats.

4.2 POPs-forordningen

POPs-forordningen® forbjuder eller begrinsar anvindningen av 1dnglivade organiska
fororeningar i bdde kemiska produkter och varor. POPs-dgmnen har sirskilt allvarliga hilso-
och miljofarliga egenskaper. POPs stér for Persistent Organic Pollutants.

4.3 Kosmetika-forordningen

Kosmetika-forordningen? reglerar forekomsten av hilsofarliga #mnen i kosmetiska
produkter, medan miljdaspekterna regleras i Reach-férordningen och POPs-forordningen.

4.4 PFAS i lagstiftningen

An s3 linge dr endast ett fital PFAS reglerade genom lagstiftning. I POPs-férordningen
finns bestimmelser kring PFOS, som innebir att det dr forbjudet att aktivt tillsitta dmnet i
merparten av alla varor och produkter. Den 4 juli 2020 trider liknande regleringar i kraft

2 Europaparlamentets och radets forordning §E® 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begransning av kemikalier (Reach) och inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska foreningar
4 Europaparlametets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter
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for PFOA och dmnen som kan brytas ner till PFOA. Utéver detta finns &tta PFAS upptagna
pa kandidatforteckningen, vilket innebir att de pé sikt kommer att utredas och eventuellt
begrinsas.

4.5 Tillsynsansvar

Kemikalieinspektionen dr den centrala myndighet som har ansvar for tillsynsvigledning
gillande kemiska produkter (vallor) och varor (mattor). Likemedelsverket har det
overgripande ansvaret nir det giller kosmetiska produkter.

For tillsyn inom detaljhandeln har kommunen ansvaret nir det géller kemiska produkter,
medan ansvaret delas mellan kommunen och Kemikalieinspektionen nir det giller varor.
Tillsynen av kosmetiska produkter delas mellan kommunen och Likemedelsverket.

5. Organisation och samverkan

Arbetet organiserades enligt f6ljande:
A Styrgrupp bestiende av avdelningschefer frin deltagande miljoforvaltningar.
A Overgripande projektledning: Arbetsgruppen i Helsingborg
A Ansvar f6r delprojekt Mattor: Arbetsgruppen i Goteborg
A Ansvar f6r delprojekt Skidvallor: Arbetsgruppen i Stockholm
A Ansvar for delprojekt Kosmetiska produkter: Arbetsgruppen i Malmé

I delprojekten kring mattor och vallor deltog endast Géteborg och Stockholm.

Miljéforvaltningen i Malmé erbjéd en informationstraff for butiker som silde kosmetiska
produkter,

Infor projektet kontaktades de tillsynsvigledande myndigheterna for att informera om
projektet, samt friga efter eventuella synpunkter, kommentarer eller annan relevant
information.

Vid frigetecken kring regeltolkning, frimst gillande mirkning av kosmetiska produkter,
kontaktades den tillsynsvigledande myndigheten for att f3 viigledning. Myndigheterna har
dven informerats om pétriffade brister.

6. Genomfdrande

6.1 Overgripande

Projektet har omfattat tre delprojekt med fokus pa olika konsumentprodukter — mattor,
skidvallor och kosmetiska produkter. Produkterna anvinds av manga konsumenter och ar
négra av de omrdden som Kemikalieinspektionen pekar ut som problematiska®.

5 Kemikalieinspektionen, Rapport 6/15: Férekomst och anvandning av hogfluorerade amnen och
alternativg Rapport fran ett regeringsuppdrag
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Ménga mattor behandlas for att std emot fliackar vilket dr en viktig friga ur ett
barnperspektiv, d4 sm4 barn vistas mycket pd mattor. Skidvallor innehéller mycket
fluorerade dmnen, som utgdr en hilsorisk nir vallan liggs pd och en miljorisk d& vallan néts
bort under skiddkningen och hamnar i naturen. Kosmetiska produkter innehéller ofta
fluorerade amnen, till exempel har dessa pévisats i solkrimer och underlagskrimer.®

6.1.1 Material for tillsynen

Projektledningen har tagit fram gemensamt material i form av projektplan,
aktivitets/tidplan och svar pé vanliga frdgor, samt ansvarat for upphandling av och
kontakter med analyslaboratorium.

Arbetsgrupperna for de olika delprojekten har tagit fram tillsynsmaterial i form av
faktamaterial, sammanstillning av gillande bestimmelser, brev till verksamhetsutévare och
checklistor for tillsynen.

6.1.2 Besok

Infor tillsynsbesoken fick de utvalda butikerna ett informationsbrev. Besdken genomfordes
under hela dret 2018. Besoken foljdes upp med en inspektionsrapport. Om svar inte kunde
lamnas vid besdket eller om brister pétraffades stillde vi kompletterande frigor och/eller
krav p4 &tgirder. Vissa brister innebir sanktioner enligt lagstiftningen, detta beskrivs for
respektive delprojekt, se bilaga 1-3.

6.1.3 Analyser
Varor kdptes in och analyser gjordes avseende innehéllet av hogfluorerade dmnen.
Analyserna har utforts av IVL Svenska Miljdinstitutet i Stockholm under november 2018.

Det finns otaliga olika PFAS, vilket innebir att endast ett urval har analyserats. Valet av
dessa gjordes efter diskussion med IVL, som har stor erfarenhet av att analysera PFAS i
konsumentprodukter. Valet baserades pa (i) EUs begrinsningslistor for sirskilt farliga
dmnen, (ii) IVL:s kunskaper om de primira tillverkningsprocesserna och de olika
anvindningsomradena f6r PFAS, samt (iii) tidigare studier dir analyser av liknande typer av
konsumentprodukter har genomforts. Analys har genomforts av utvalda dmnen inom
foljande grupper:

perfluoroalkyl karboxylsyror (PFCAs)
perfluoroalkyl sulfonsyror (PFSAs)
fluorotelomer alkoholer (FTOHs)
polyfluoroalkyl fosfatestrar (PAPs)

6:2 fluorotelomer sulfonsyra (6:2 FTS)
perfluorooktansulfonamid (PFOSA)

D> D>

PFCAs och PFSAs finns upptagna pd EUs begrinsningslistor for sirskilt farliga dmnen.
Aven om dessa &mnen har en begrinsad anvindning som aktiva substanser i
konsumentprodukter s kan de ofta férekomma som orenheter eller nedbrytningsprodukter

5 https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/detat/files/dokument-
media/bilaga_press_och_webb.pdf
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fran andra typer av PFAS. Amnen som ofta forekommer i diskussioner dr PFOS (ingér i
gruppen PFSAs) som ir begrinsat enligt POPs-férordningen, och PFOA (ingér i gruppen
PFCAs) som kommer 3 begrasningar frén juli 2020.

FTOHs utgor ett av de kommersiellt viktigaste startmaterialen for syntes av fluorerade
sidokedjepolymerer, som i sin tur anvinds for fett-och vattenavstotande ytbehandling av
textilier, papper, kartong med mera. Tidigare studier har visat att produkter behandlade
med fluorerade sidokedjepolymerer slipper ut FTOHs under anvindning allteftersom de
polymera materialen bryts ned. Extremt hoga halter av FTOHs har ocksd mits upp i
vallabodar for professionella lingdskidékare vilket indikerar att denna typ av damnen dven
anvinds i skidvalla.

Mono- och di-substituerade PAPs anvinds for sina ytaktiva egenskaper i en stor mingd
konsumentprodukter, till exempel fettavstétande matforpackningar, golvvaxer, kosmetika
och hudvérdsprodukter. Bide FTOHs och PAPs kan omvandlas i miljon och bilda PFCAs
som stabila slutprodukter.

PFOSA och 6:2 FTS ir imnen som tidigare var vanligt férekommande framfor allt i
brandskum. De patriffas dirfor till exempel som markféroreningar vid
brandévningsplatser. Anledningen till att de har analyserat ir att de ingér i paketet vid
analys av andra grupper som vi har velat analysera.

6.2 Delprojekt

De tre delprojekten beskrivs ndrmare i bilagorna 1-3.

7. Sammanfattning av resultaten

Inom projektet bestktes totalt 86 butiker. Nedan presenteras en kort sammanfattning av
resultaten frin de tre delprojekten. Mer detaljer och diskussion kring resultaten iterfinns i
respektive bilaga.

7.1 Egenkontroll

Kunskapen om foérekomsten av hogfluorerade damnen var lig i butikerna som sélde mattor,
medan den var betydligt hégre i vallabutikerna. Detta kan bero pé att frigan om PFAS i



