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Sammanfattning

Syftet med detaljplanen idr att planera for ett nytt verksamhetsomrade i Hemgarden. Syftet ar
ocksa att prova ett nytt sitt att utnyttja marken effektivt och ta hand om métet mellan
verksamhetsomradet och kommande blandad stadsbebyggelse 1 niromradet. Forslaget dr vil
genomarbetat och foljer i stort 6versiktsplanens intentioner. Miljonamnden anser dock att
nagra fragor behover utredas grundligare till granskningsskedet. Det giller till exempel eventuell
torekomst av markfororeningar, befintliga och 6nskade naturvirden och ekosystemtjinster,
torutsittningar for industriell och urban symbios samt bullerpaverkan pa befintliga bostader.
Nimnden anser ocksa att planens syfte bor belysa vikten av att ta hansyn till 6vergripande
ckologiska funktionella samband.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden svarar pa stadsbyggnadsnimndens remiss enligt férvaltningens forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2019-03-04
e Bilaga 1 — Planbeskrivning Dp 5523

e Bilaga 2 — Plankarta Dp 5523

e Bilaga 3 — Stadsbyggnadsnimnden 2019-01-24 - reservation fran MiljGpartiet, reservation
fran Vinsterpartiet, gemensamt sirskilt yttrande fran Moderaterna och Centerpartiet

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2019-03-26

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden

Arendet
Stadsbyggnadsnimnden har 6versint forslag till detaljplan f6r del av fastigheten Sallerup
180:21 m.fl. (Hemgérden) i Sallerup i Malmo, Dp 5523 till bland annat miljonimnden f6r



2(7)

samrad. Svar 6nskas senast den 8 mars 2019, men anstand har begirts och meddelats sa att
svar ska limnas direkt efter miljonimndens sammantride den 26 mars 2019.

Bakgrund

Syftet med planforslaget dr att prova mojligheten att etablera ett verksamhetsomrade med
hog grad av funktionsblandning. Verksamhetsomradet ska kunna samexistera med
framvixande blandad stadsbebyggelse i dess nérhet.

Viktiga planeringsférutsittningar dr kommunens behov av stora tomter f6r verksamheter,
ddr dven hoga byggnader kan ingd. Méijlighet till urban och industriell symbios bor vara en
torutsittning i den tidiga planeringen.

Planférslaget dr upprittat i enlighet med Gversiktsplanen och utgdr den forsta etappen i
utbyggnaden av verksamhetsomradet.

Forvaltningens forslag till yttrande

Malmo stad har hogt stillda mal i bland annat 6versiktsplanen, Malmékommissionens
rapport och miljéprogrammet f6r Malmo. Miljonamnden anser att den fysiska planeringen
ar ett kraftfullt verktyg som ritt anvint kan bidra till att na dessa mal. I detaljplaneringen har
staden radighet och méjlighet att skapa férutsittningar for en socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Denna plan ger goda moijligheter att skapa ett verksamhetsomrade som ér robust och vil
rustat for framtiden. Miljondmnden vill framf6ra f6ljande synpunkter som bor beaktas 1 det
fortsatta planarbetet.

Symbiosfunktioner och avfall
Detaljplanen bér méjliggéra en avfallshantering som bidrar till att malen nas i Avfallsplan
2016-2020 om minskade avfallsmingder, 6kad atervinning och renare miljo.

Det dr mycket glidjande att industriell och urban symbios nimns som en
planeringsférutsittning. Detta kan ytterligare fortydligas 1 texten pa sidan 6 genom att
beskriva att industriell och urban symbios 1 sig dr en effektivisering av markutnyttjandet,
eftersom verksamheter kan samordna och/eller dela olika l6sningar mellan varandra
(exempelvis tryckluft, energilésningar, parkering). Texten pa sidan 7 kan fértydligas med
foljande lydelse: ”Aven verksamhetsomradet foreslas fa en tydlig identitet av hallbarhet, en
utveckling av industriell och #rban symbios nir det giller exempelvis energl, /logistik, avtall och
service”.

Pa sidan 206 i avsnitt 4.4 anges att en gemensamhetsanligening for fastigheternas
gemensamma behov inom kvartersmark ska bildas. Miljonimnden anser att planen bor
sikerstilla att det inte finns fastighetsrittsliga eller andra hinder for att
gemensamhetsanliggningar, nédvindiga for olika sorters gemensam infrastruktur ovan och
under mark f6r att dela resursfloden (till exempel vatten, energi, avfall) mellan fastigheter,
kan genomféras.

Ekosystemtjinster och grona viarden
Regeringen har haft som mal att senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och
virdet av ekosystemtjanster vara allméint kinda och integreras i ekonomiska
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stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhillet dér sa ar relevant och
skiligt.

Omradet utgors idag av jordbruksmark och exploatering av den typen av mark regleras i
bade miljiobalken och plan- och bygglagen. Enligt Oversiktsplan fér Malmé har
odlingsmarken 1 Malmés omland hogsta nationella kvalitetsklassning, dr inte ersdttbar och dr
mycket viktig att virnas. Nir ett jordbruksomrade exploateras férsvinner ekosystemtjinster
som dr grunden for langsiktig matproduktion. Andra ekosystemtjinster forsvinner ocksa,
sasom jordens bordighet, det ekologiska samspelet mellan vixter och djur som lever 1
marken och markens naturliga struktur. Detta kan ge konsekvenser som ar kopplade till
klimatforindringar, till exempel férsimrad skyfalls- och dagvattenhantering, minskning av
den biologiska mangfalden och risk f6r sa kallad virmed6-effekt.

Nya barridrer i landskapet leder dven till forsimrade spridningsmdéjligheter for vixter och
djur 1 det planerade omriadet men dven utanfor det planerade omradet. Den biologiska
mangfalden férsimras i Malmé och i Skane péd grund av bland annat fortitning och
exploatering av obebyggda omraden. Trots att vi har ett mal om att virna och férstirka den
biologiska méangfalden i Skane, Sverige och dven globalt dr det ett av de svaraste malen att
uppfylla, bland annat pa grund av exploateringen. Da ir det av stOrsta vikt att fa in mer
kunskap och underlag om det planerade omradet, géra en analys 6ver naturvirden och
planera sa att omradet kan skapa nya forutsittningar for naturvirden.

Generellt sett ger plankartan och planbeskrivningen bra forutsittningar for att kunna
leverera vissa ekosystemtjanster och dven Oka vissa virden trots att stora ytor av
jordbruksmark kommer att hardgéras. Detaljplanens syfte skulle kunna fortydliga det genom
att belysa vikten av att ta hinsyn till 6vergripande ekologiska funktionella samband. I detta
omrade kan det gilla grona korridorer (gron infrastruktur som kopplar thop grona omraden)
och vattenavrinningsomraden som ingar inte bara i det planerade omradet utan dven i det
kringliggande omradet. Pd detta sitt skulle planomradet kunna utveckla eller skapa nya
ckosystemtjinster, till exempel biologisk mangtald, samspel, virdefulla naturtyper, pollinering
och reglering av skadedjur. Planbeskrivningen ger redan nu mycket utrymme for
ckosystemtjinster och dirfor vore det naturligt att 6versiktsplanens ambition att utveckla
den grona kopplingen mellan jordbrukslandskapet 1 6ster och det kommande gronomradet 1
vaster ingar i detaljplanens syftesformulering.

Kopplingen som niamns i 6versiktsplanen stricker sig genom detaljplaneomradet och det ér
viktigt att ta fram bra underlag om vilka naturvirden som finns i de bada grénomradena och
vilka kvalitéer som skulle gynna korridoren. Kopplingen ér tankt att fortsitta sterut via en
ckodukt som 1 framtiden kan komma till stand under Yttre ringvigen. Det dr dven hir viktigt
att ta reda pa vilka naturvirden som finns 1 de kringliggande naturomraden och planera
kopplingen efter behovet, sa att det inte uppstar barridrer som kan férsimra
forutsittningarna for vaxter och djur att kunna sprida och rora sig inom det planerade
omradet och mellan olika grona omraden utanfor planomradet.

Eftersom det blir en stor férindring fran genomslapplig mark till mest hardgjord mark kan
man se till att sd manga ytor som méijligt blir genomslappliga eller grona. Det kan exempelvis
handla om griasarmerad betongbeliggning pa parkeringar och andra ytor som annars skulle
bli hardgjorda. Detta kan bidra till effektiv ytanvindning eftersom ett magasin for
flédesutjimning skapas direkt under beliggningsytan. Det kan dven integrera vixtlighet i ytor
som annars ar sterila. Grona tak och viggar kan ocksa bidra till dagvattenhantering och
tordrojning samt biologisk mangfald. Det ér viktigt att tinka pa vilka vaxter och djur som
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finns i omradet och som ska stottas.

For att kunna skapa de bista forutsittningar for en 6kad biologisk mangfald och utforma en
bra koppling behévs mer underlag i form av till exempel naturvirdesinventering eller
ckosystemtjinstanalys som ticker ett storre omrade. Ett sidant underlag kan ocksé visa om
det finns trdd som behover skyddas genom planbestimmelse om marklov f6r tradfillning.

Energi och klimat

En 6kad produktion av férnybar energi dr en av forutsittningarna for att na de
malsittningar som kommunfullmaktige antog 1 Miljoprogram f6r Malmo stad och
Energistrategi f6r Malmé den 17 december 2009. Bada dessa styrdokument anger att hela
Malm¢ ar 2030 ska forsorjas till 100 procent av fornybar energi. Malmé stad har nyligen
ocksa tagit fram Solguiden for att underlitta for fastighetsigare att bedéma potentialen for
produktion av solenergi.

Miljonamnden anser att planbeskrivningen bor kompletteras med ett resonemang kring hur
omradet kan bidra till den nédvindiga omstillningen av energisystemet. Byggnadernas
orientering, taklutning, bygghojd och eventuella skuggning bor beaktas eftersom detta 1 stor
utstrackning paverkar férutsittningarna for en effektiv lokal energiproduktion. Byggnader
bor dven orienteras och utformas s att solinstralningen kan tas tillvara genom vilplanerad
fonstersittning och solavskirmning,

Detaljplanen bér ocksa inspirera till lokal férnybar energiproduktion, som till exempel
solenergiproduktion. Solenergiproduktion kan i manga fall kombineras med grona tak for
bittre effekt. Befintliga byggnader inom och intill planomradet bedéms i Malmé stads
Solguiden ha mycket bra férutsittningar for solel- och solvirmeproduktion, vilket dven bor
gilla nya byggnader inom planomradet.

Ljudmiljé

En bullerutredning har tagits fram i samband med detaljplanen. Utredningen omfattar en stor
yta och tar hinsyn till befintliga och kommande bostider utanfor planomradet. For befintlig
bostadsbebyggelse séder om Sallerupsvigen anges att bullerskyddande atgirder kan komma att
krivas for vissa av bostiderna men inte for andra, beroende pa nir bostiderna byggdes. Den
slutsatsen delar inte miljonimnden. Ett helt nytt verksamhetsomrade med tillhérande
trafikmangder kan for Sallerupsvigens vidkommande vara att jimstélla med visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktut, i enlighet med infrastrukturpropositionen 1996/97. Nagot
som talar for detta dr att atgarder, sisom anliggande av trafikcirkulationsplatser och extra
korfalt Gvervigs for att tackla forvintad trafikbkning. Vid en visentlig ombyggnad ska atgirder
enligt nimnden inte enbart vidtas i direkt anslutning till den nya vigen, utan dven vid
anslutande vdgar som far mer an ringa forindrad bullersituation pa grund av den nya vigen. I
detta fall berors Sallerupsviagen 200-300 meter vister och dster om den nya korsningen och
miljonimnden ifragasitter om skilig hinsyn kan sigas ha tagits till befintliga bostédder lings
denna stricka. Det bor ocksa framga tydligare av detaljplanen hur den nya korsningen
Sallerupsvigen/nord-sydliga verksamhetsgatan kommer att paverka boende, med forvintade
frekventa accelerationer, inbromsningar och svingar av tunga fordon.

Bullerutredningen baseras pa att hastighetsbegrinsningen pa Sallerupsvigen sinks fran
nuvarande 70 km/h till 60 km/h. Detta har stor betydelse for de beriknade bullernivierna i
omgivningen och miljonimnden forutsitter att hastighetssinkningen genomférs senast i
samband med att den nya nord-sydliga verksamhetsgatan tas i bruk.
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Vidare ser det i bullerutredningen ut som att buller har beraknats med skyddande bebyggelse
strax norr om bostadsbebyggelsen lings Sallerupsvigen. Den bebyggelsen existerar inte idag
och ir heller inte planlagd. Miljonimnden ifragasitter darfor rimligheten i att bebyggelsen
ingar som en férutsittning i bullerutredningen.

Detaljplanen visar att kommande bostadsbebyggelse séder om Topplocksgatan inte klarar
trafikbullerférordningens riktvirden. Eftersom dessa bostider inte dr planlagda dnnu finns alla
mojligheter att rita om dem sa att bostdderna klarar riktvirdena med hjilp av god placering
och goda planlésningar, snarare in med fysiska bullerskydd.

Av planbeskrivningen framgir att trafikbullerférordningens riktvirden gjorts bindande 1
detaljplan genom planbestimmelse. Denna planbestimmelse saknas emellertid pa plankartan,
som dirfér maste kompletteras i det hinseendet till granskningsskedet.

Planbeskrivningen redovisar inte berdknade bullervirden frain kommande industriella
verksamheter. Miljondmnden forutsitter att dessa redovisas senast till granskningsskedet.

Luftkvalitet

Halten kviveoxider och luftpartiklar ar viktigt att ha under fortsatt bevakning i utvecklingen
av omradet Fortuna Hemgarden som helhet eftersom det finns befintliga bostider s6der om
planomrédet och planeras nya bostider vister om planomradet. Omradet paverkas av
nirheten till motorvigen och kan framéver bli forhallandevis trafiktitt. Logistikkrdvande
foretag forvintas etablera sig, vilket kommer att innebdra en stor andel tunga transporter. I
industriomradet Toftands forekommer det idag redan logistikkrivande féretag med manga
tunga transporter, bade inom Malmé och pa andra sidan grinsen i Burlévs kommun.

Miljonamnden kinner till atminstone en storre naturgaspanna i omradet Toftands (pa
fastigheten Vipparmen 2) och det kan finnas fler i omradet. Det kan inte uteslutas att de
verksamheter som kommer att etableras 1 omradet vill ha naturgaspannor f6r uppvirmning
vilket skulle innebira yttetligare kviveoxidutslipp. Aven om det utifrin handlingarna inte
bedoms sannolikt att miljokvalitetsnormerna kommer att dverskridas, dr det beroende pa
omstindigheterna inte omdjligt att det kan bli en forsimrad luftkvalitet 1 delar av omradet
med kvive-oxidhalter uppat 20-30 pg/m3. Detaljplanen bor dirfér uppmuntra till anslutning
till fjarrvirmenitet i omradet sd att luftféroreningarna begrinsas sa langt det dr mojligt.

Markféroreningar

Miljonamnden instimmer i vad som ndmns i planbeskrivningens kapitel 3.2 (konsekvenser f6r
milj6 och hilsa) angaende markféroreningar. Innan provtagning utforts gar det dock inte att
avgOra omfattningen av eventuella atgirder som krivs for att bedéma om detaljplaneomradet
gar att gora limplig for planerat indamal. Miljonimnden bedémer att det i frsta hand krivs
en historisk inventering och utifran den en 6versiktlig miljoteknisk markundersékning, for att
ta reda pa om det finns féroreningar inom detaljplaneomradet eller inte. I jordbruksomraden
med gardsmiljoer kan det typiskt sett férekomma foéroreningar i varierande halter av
exempelvis bekimpningsmedel till ogrisbekimpning, PAH:er, alifater, aromater, BTEX, PCB
och metaller fran diesel/oljecisterner, fordon och verkstad.

Om det patriffas fororeningar krivs kompletterande provtagningar for att utreda om och i
vilken omfattning atgirder kravs och vad dessa kommer att kosta. Avhjilpandeatgirderna
behover vara sa preciserade att det gar att beddma om det ér realistiskt och rimligt att
genomfora dem. Det dr forst dd man vet om marken kan bli limplig f6r dandamalet eller inte. I
praktiken innebir det att en enklare form av riskvirdering och en kostnadsuppskattning
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behover goras innan detaljplanen kan antas. Miljondmnden vill i detta skede informera om att
utredningar gillande markfororeningssituationen kan vara tidskravande.

Miljofarlig verksamhet

Detaljplanehandlingarna beskriver att det inte kommer att vara stérande tung industri som
lokaliseras till omradet utan snarare logistikforetag. Befintliga industrier 1 Toftanis
industriomrade bedéms inte vara ett hinder f6r planens genomforande. Det saknas i
dagsliget industriella verksamheter med milj6tillstand 1 Toftands industriomrade. Vid
kommande planutredningar nirmre befintliga industrier i Toftands maste det sjalvklart visas
att nationella krav pa industri- och trafikbuller klaras vid bostider. I det fall det kommer
anliggas mindre storande miljofarlig verksamhet, exempelvis fordonstvittar och
verkstadsindustri, i det planerade industriomradet kan dessa anliggningar vara
anmilningspliktiga enligt miljébalken. Bolagen sjilva ir skyldiga att kontrollera 1
miljoprévningsférordningen (2013:251) om de dr anmilningspliktiga eller tillstandspliktiga.

Elektromagnetiska falt
Magnetfilt bor inte Gverstiga 0,4 mikrotesla dir manniskor bor eller varaktigt vistas.

Vatten

Miljonamnden anser att planbeskrivningen bor kompletteras med ett utvecklat resonemang
kring hur planomradet omhéndertar dagvatten och bidrar till att miljokvalitetsnormen fo6r
vatten klaras.

En dagvattenutredning har enligt planhandlingarna bestillts men var inte klar till samradet.
Miljonamnden anser att det av utredningen ska framga vilken nidrmsta recipienten dr och hur
dagvatten och skyfall fran planomradet paverkar densamma. Utredningen ska redovisa hur
dagvatten ska omhindertas samt hur risk f6r 6versvimningar inom och utanfor
planomrédet forebyggs och atgirdas. Det saknas 1 plankartan reserverad mark for en allmin
VA-anliggning och andra dagvattenanldggningar. Plankartan ar heller inte héjdsatt. Diarmed
saknas forutsittningar for att bedéma om och hur omhindertagande av dagvatten kan ske
och det saknas underlag f6r att kunna bedéma risker f6r dversvimning. Miljonimnden
forutsitter att dessa fragor utreds och att resultatet framgar i granskningsskedet.

Foljande planer och riktlinjer saknas i planbeskrivningen men boér inga som underlag.

e Dagvattenstrategi f6r Malmé (2008)

e Energistrategi f6r Malmé (godkind av KF 2009)

e Naturvardsplan (godkind av KF 2012)

e Riktlinjer for gronytefaktor (godkind av SBN 2014)
e Skyfallsplan f6r Malmé (antagen av KS 2017)

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende genom att drendet
granskats med barnens bista i frimsta rummet. I yttrandet betonar miljéndmnden vikten av
att naturvirden och ekosystemtjinster virnas och stirks, vilket gynnar bade nuvarande och
kommande generationer. Vidare vill nimnden virna befintliga och kommande
boendemiljéer genom att f6rsla bittre skydd mot buller.
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Forslaget har utarbetats av Kristina Lembre, utredare. Samrad har skett med Matilde
Tornqvist och Nasrin Bigdelou, enhetschefer, Shoshana Iten, projektsekreterare, Malin
Norling, projektledare och Mikael Odegirden, miljdingenjér, pa miljdstrategiska avdelningen,
Daniel Mc Cabe, Henrik Carlsson och Maria Lecander, miljéinspektorer, pa avdelningen for
milj6- och hilsoskydd samt Erik Molander, stadsjurist.
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Rebecka Persson
Miljodirektor
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Milj6strategiska avdelningen



