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Sammanfattning
Miljénimnden har fatt ett Malmdinitiativ som handlar om att det ska vara enkelt och lagligt att

ridda bra mat for att minska matsvinnet. Initiativtagaren foreslar bland annat att folkvalda
politiker i Malmo ska driva matsvinnsfragan till partikollegor pa nationell niva for att
astadkomma en lagférindring som innebir att det blir olagligt att slinga dtbar mat.
Initiativtagaren onskar ocksa att Malmo stad tar fram en lokal handlingsplan mot matsvinn 1
Malmé.

Miljéndmnden i Malmo stad anser att matsvinn ér ett viktigt amne och insatser behovs for att
minska matsvinnet och dess paverkan pa klimatet. Namnden anser att frigan om férbud mot att
slanga dtbar mat ar intressant och att den bor utredas pa nationell niva. Gillande forslaget om
handlingsplan har Malmo stad en liten paverkan pa aktorers matsvinn da insatserna till stor del
bygger pa frivillighet fran féretagets sida. Genom Klimatomstillning Malmé arbetar Malmo stad
med klimatkontrakt dar féretag, Malmobor och andra aktorer erbjuds stod med att identifiera
individuella ataganden och motivera till klimatsmarta val i vardagen.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa Malmdinitiativet enligt forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-09-19
e Bilaga 1 Malmoinitiativet EF20220078

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2022-10-27

Beslutet skickas till
Initiativet.stk@malmo.se
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Arendet

Malméinitiativet dr en e-tjanst dar Malmobor (personer i alla dldrar som ar folkbordférda i
Malmo) kan limna in forslag till Malmé stad. Initiativ som far fler d4n 100 réster tas upp och
behandlas av respektive ansvarig politisk nimnd.

Bakgrund

Miljonamnden har fatt Malmoinitiativet Gor det enkelt och lagligt att ridda bra mat. Initiativtagaren
vill att det ska bli enklare och lagligt att rdidda dtbar mat som annars kastas. Bland annat foreslar
initiativtagaren foljande:

1) Att fragan lyfts till en nationell niva genom folkvalda politiker i Malmo.
Initiativtagaren informerar att det i Frankrike sedan ar 2016 dr forbjudet att slinga dtbar
mat. Initiativtagaren vill att politiker i Malmo ska lyfta fragan till politiker pa nationell
niva sa att dven Sverige kan gora det sviart, dyrt och olagligt att kasta dtbar mat.

2) Uppritta en lokal handlingsplan mot matsvinn och se 6ver vilka insatser som kan
goras lokalt.
Initiativtagaren ger exempel pa vad som kan ingé i en handlingsplan:
a. Skarpt tillsyn och regelverk gillande avfallshantering for butikerna. I dag ér det
litt f6r butikerna att kasta stora mangder dtbar mat och utan att sortera sitt avfall.
b. Stotta lokala matbanker genom att hjilpa till med kommunens kyl-
transportkedja.
c. Skapa grona jobb genom att inritta kommunala matbanker.
d. Identifiera de aktorer som kastar stora mangder mat genom ett samarbete med
Sysav och VA Syd.
e. Planera en matsvinnsfestival i Malmo f6r att 6ka kunskap, inspirera och dndra
normer kring mat och matsvinn.

Att minska matsvinn ar ett av delmalen 1 FN:s Agenda 2030 under mal 12 om hallbar
konsumtion och produktion. Da matsvinn bidrar till vaxthusgasutslipp bidrar arbetet med
minskat matsvinn dven till malet i Mijjgprogram for Malmi stad 2021 — 2030 som handlar om att
Malmos konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser ska vara pa god vig till en hallbar niva ar
2030.

Att minska matsvinnet ir en stor utmaning dir alla behéver bidra for att minska stadens
klimatpaverkan och onddigt sléseri med resurser. Enligt siffror fran Naturvardsverket slingdes
det 910 000 ton mat i Sverige 4r 20201 Tabellen nedan visar att matavfall forekommer i alla led
av livsmedelskedjan. Det finns en skillnad mellan matavfall (oundvikligt matavfall som
slaktrester, kaffesump, och skal), och matsvinn (onédigt matavfall som till exempel felmarkta
livsmedel, brédrester och verbliven frukt).

Tabellen visar att livsmedelsbutikerna stir for en stor del av avfallet men att det framst 4r
hushillen som slinger en stor andel mat.

Led i livsmedelskedjan Totalt (ton) 2020 | Per person (kg) 2020
Jordbruk och fiske 22 000 2
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Livsmedelsindustri 53 000 5
Livsmedelsbutiker 100 000 10
Restauranger och hotell 65 000 6
Offentliga maltider 33 000 3
Hushall 635 000 61
Varav onddigt avfall 178 000 17
(matsvinn) fran hushall

Varav oundvikligt 457 000 44
livsmedelsavfall frin hushall

Totalt 910 000 88

Forvaltningens forslag till yttrande

Kiimatomstéllning Malmi ir Malmé stads kraftsamling for att mobilisera offentliga verksambheter,
niringsliv, akademi, féreningar och Malmébor for att gemensamt 16sa stadens klimatutmaningar.
Arbetet utgar fran malen 1 Mijjgprogram for Malmo stad 2021 — 2030. Inom Klimatomstillning
Malmo pagir ett utvecklingsarbete med lokala klimatkontrakt som innebar att Malmébor och
andra centrala aktorer 1 omstillningen ska erbjudas stod att identifiera individuella ataganden och
motiveras till klimatsmarta val i vardagen som gor skillnad f6r Malmé och planeten.
Miljonimndens férhoppning dr att arbetet med klimatkontrakten ska stétta Malmobor och andra
aktorer att gora mer hallbara val, till exempel nir det giller att minska sitt matsvinn. Just
matsvinnet kan enkelt minimeras med hjalp av sma dndringar i vardagen och innebir dven
minskade utgifter for hushallen.

Malm¢ stad bevakar dven det nationella arbetet som Naturvardsverket och Jordbruksverket
driver pa uppdrag av regeringen for att minska matsvinnet. Inom ramen f6r det arbetet har det
tagits fram en handlingsplan dir fyra 6vergripande punkter identifierats for att nd framgang:

1. Ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder
Tydliga nationella mal ar avgorande fOr att privata och offentliga aktorer ska fa legitimitet
1 sina atgirder. Det ar ocksa viktigt att kunna gora relevant uppfoljning for att kunna
pavisa en effekt av arbetet.

2. Ett aktivt samarbete mellan branschaktérer i livsmedelskedjan
Ifall aktérerna samordnar sina insatser kan en storre effekt uppnas. Det ar viktigt att
matsvinn inte bara skickas uppat eller nedat i handelskedjan, vilket dr en risk om varje
aktor agerar enskilt.

3. Ett férindrat konsumentbeteende
Konsumenternas medvetenhet och motivation ar en viktig del i arbetet att minska
matsvinnet eftersom den storsta andelen matsvinn uppstar i hushallet. Det krivs darfor
insatser av manga olika aktorer fOr att astadkomma beteendeférindringar i denna
malgrupp.

4. Utredning, forskning och innovation
Det finns behov av att inhdmta och utveckla kunskapen i fragor som r6ér matsvinn och
vilken effekt olika dtgirder uppnar.

Miljonimndens svar pa Malméinitiativet om matsvinn

! Naturvardsverket 2022, Livsmedelsavfall i Sverige 2020
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Driva frigan uppat - Miljonamnden anser att frigan om férbud mot att slinga dtbar mat ar
intressant och att den bor utredas pa nationell niva. Detta kan med férdel géras med beaktande
av erfarenheter av hur lagstiftningen 1 Frankrike fungerar i praktiken.

En lokal handlingsplan mot matsvinn - Malmo stad har endast direkt radighet 6ver sina egna
verksamheter och dir sker ett aktivt arbete med att minska matsvinnet i alla led. Dock kan
arbetet intensifieras ytterligare. Handlingsplaner kan bidra till arbetet da verksamheterna miter
och analyserar matsvinnet och utifran det gor anpassade handlingsplaner. Malmo stads
verksamhet Skolrestauranger har sedan linge utfort svinnmaitningar i samtliga kok tva ganger om
aret. Skolkoken har i dag en lokal handlingsplan for att minska matsvinnet. Skolrestaurangers
mal dr att minska matsvinnet med 50 procent till ar 2030 enligt malet i Kretsioppsplan 2021 — 2030.

Malmo stad har, utéver sitt tillsynsarbete, mojlighet att informera och inspirera privata aktorer
till férebyggande matsvinnsarbete som ett led 1 att minska Malmos klimatavtryck. Malmé stad
har de senaste aren genomfort ett antal initiativ inom ramen av olika projekt. Till exempel inom
projektet FoodMalmo (ar 2019 — 2021) anordnades en inspirationsverkstad pa temat Matsvinn
som resurs med syftet att inspirera till minskat matsvinn och for att skapa dialog kring matsvinn 1
Malmg. Deltagare var lokala matsvinnsaktorer (till exempel Rude Food, Skane Stadsmission,
Spill, Food2Change, Folkets Pops, Sysav och Arena 305) samt kommunala kok. Projektet
Cleantech TIPP: Food Loop System (ar 2016 — 2019) arbetade med att minska matsvinnet 1
butiks- och grossistled. Genom att férsta problematiken i livsmedelskedjan hittades innovativa
samatrbeten mellan butik/grossist och entreprenérer med 16sningar pd matsvinnsproblematiken.

Skirpt tillsyn och regelverk gillande avfallshantering for livsmedelsbutikerna - Malmo
stad har i dagslaget endast en liten radighet att styra livsmedelsféretag mot minskat matsvinn
utanfor tillsynsarbetet och gillande lagstiftning. Miljonamnden anser att radgivning genom
tillsynen dr av vikt. Livsmedelsféretag kan i dag vinda sig till tillsynsverksamheten for
information och radgivning kring saker hantering av mat. Det finns dirmed goda maojligheter f6r
livsmedelsbutiker att se till att dtbar mat inte blir avfall. Systemet bygger dock i hog grad pa
frivillighet.

Enligt Kretsloppsplan 2021 - 2030 ska tillsynsplaneringen dven omfatta besék av
livsmedelsverksamheter i syfte att granska och stilla krav pa deras resurs- och avfallshantering, 1
enlighet med avfallslagstiftningen, inklusive de allmanna hansynsreglerna i miljobalken?. Vidare
kan miljéndmnden konstatera att flera krav 1 avfallsférordningen (2022:614) skirps frin den 1
januari 2023. De utokade kraven innebir att verksamheter ska sortera ut och separera
forpackningar fran annat avfall. Effekterna av denna lagindring medfor att det kan bli dyrare for
verksamheter att hantera vissa typer av avfall, bland annat matavfall, eftersom det krivs extra
arbete vid separeringen av forpackningen fran innehallet. Detta leder f6rhoppningsvis till att
verksamheter gor ytterligare anstringningar for att minska miangden livsmedel som blir till avfall
samtidigt som andra material kan dtervinnas 1 hogre utstrickning.

Stétta lokala matbanker genom att hjilpa till med kommunens kyl-transportkedja -
Malmo stad dger inga egna kylbilar. Alla leveranser av livsmedel till de kommunala
verksamheterna handhas av upphandlade livsmedelsleverantorer.

2 Kretsloppsplan 2021 — 2330, VA Syd, sidan 22
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Skapa grona jobb genom att inrdtta kommunala matbanker - Malmo stad har inte radighet
6ver hur matsvinn hanteras 1 livsmedelsbutiker. Malmé stad har daremot moijlighet att informera
och inspirera butiker att se 6ver sina rutiner och jobba mer proaktivt med att minska matsvinnet
1 butiken och att samarbeta med de frivilligorganisationer som organiserar matbanker, nigot som
miljonamnden stiller sig positiv till.

Identifiera de aktérer som kastar stora miangder mat - Enligt Sysav saknas siffror pa hur
mycket dtbar mat som de individuella livsmedelsbutikerna slinger. Malmo stad skickar
regelbundet ut nyhetsbrev till livsmedelsverksamheter i staden for att sprida information om de
senaste lagandringarna inom livsmedelshantering och avfallsfrigan. Manga livsmedelsbutiker
arbetar redan aktivt med fragan, till exempel har Ica ett ramavtal med féreningen Food2Change
och Stadsmissionen 1 Malmé far verbliven mat fran till exempel City Gross och Lidl

Planera en matsvinnsfestival i Malmé - Det genomfordes en matsvinnsfestival 1 Malmé for
Malmoborna 2019, vilken anordnades som en del av projektet Ridda Maten (projektdeltagare
Hallbar Utveckling Skane, Linsstyrelsen Skane och Sparbanken Skdne). Miljonimnden
vilkomnar liknande aktiviteter framéver.

Barnkonventionen

Matsvinn bidrar bland annat till det 6kade utslipp av vixthusgaser vilket i sin tur paverkar
framtidens milj6 for barn och unga. Malmo stad behéver arbeta f6r hallbar konsumtion av mat
for kommande generationer.

Forslaget har utarbetats av Helen Nilsson, Projektledare

Samrad har skett med Nasrin Bigdelou, Enhetschef, milj6strategiska avdelningen; Louise Dahl
Gottberg, projektledare, miljostrategiska avdelningen; Gunilla Andersson, projektledare,
miljostrategiska avdelningen; Veronika Hoffman, projektledare, miljéstrategiska avdelningen;
Arvid Nordland, enhetschef, avdelning f6r livsmedelskontroll; Martina Deriu,
livsmedelsinspektor, avdelning for livsmedelskontroll; Marie Wigren Skogseid, miljoinspektor,
avdelning f6r milj6 och hilsoskydd; Per Reinholdtzon, miljéinspektor, avdelning f6r miljé och
hilsoskydd; och Erik Molander, Stadsjurist.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelning
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