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Sammanfattning
Naturvardsverket har foreslagit atgirder for att genomftora EU-férordningen om minimikrav f6r

ateranvindning av vatten. Naturvirdseket foreslar att provningstorfarande £6r produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten i befintligt ABC-system samt ett prévningsforfarande dar
en tillstandsplikt inférs £6r jordbrukets anvandning av atervunnet vatten 1 en ny férordning.
Miljénamnden stiller sig positiv till att det infdrs en tillstandsplikt f6r produktion och
tillhandahallande av avloppsvatten men anser att anvindningen ska prévas sa som
anmilningspliktig och inte tillstindspliktig. Miljondmnden stiller sig kritiska till att
naturvardsverket endast foreslagit ett uppratthillande av minimikraven avseende kvalitén pa
vattnet och forordar att fler gransvirden liggs till och att befintliga redigeras.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsens remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-03

e Bilaga 1 - Naturvardsverkets redovisning

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versiant remiss fran Miljodepartementet om Naturvardsverkets

redovisning av regeringsuppdrag om EU-férordning om minimikrav f6r dteranvindning av
vatten till bland annat miljéndmnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2022-11-03.
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Bakgrund

Naturvardsverket fick i slutet av februari 2021 i uppdrag att analysera vilka atgarder som behovs
for att genomfora Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj
2020 om minimikrav for ateranvindning av vatten (i det f6ljande kallad EU-f6rordningen). EU-
forordningen (2020/741) om minimikrav f6r teranvindning av vatten r framtagen med
anledning av vattenbrist 1 framférallt sédra Europa och for att frimja den cirkulira ekonomin av
vatten. Genom foérordningen bestims gemensamma minimikrav fOr att garantera att atervunnet
avloppsvatten ir sikert for bevattning inom jordbruket. Utéver minimikraven stiller EU-
forordningen dven krav pa tillstind f6r produktion och tillhandahallande av dtervunnet vatten.
Slutanvindningen av vattnet, det vill sdga bevattningen, kan ocksa beh6va ha tillstand for
anvindning, men endast dd det ar relevant i enlighet med nationell ritt. EU-férordningen trider
1 kraft den 26 juni 2023. Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran
Naturvardsverket och Statens jordbruksverk. I utredningen av behov av ytterligare kvalitetskrav
har samverkan ocksa skett med Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska understkning, Statens veterinirmedicinska anstalt och
Havs- och vattenmyndigheten.

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att

* redogora for hur f6rprévningsplikten enligt 9 kap. miljébalken forhaller sig till EU-
forordningens krav pa tillstaind for produktion av atervunnet avloppsvatten och
tillhandahallande av sidant avloppsvatten for bevattning inom jordbruket,

* fOresla ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt forfarande — som sikerstaller en hog
skyddsniva for méanniskors och djurs hilsa och miljon — for tillstindsprovning av
produktion av atervunnet avloppsvatten och tillhandahallande av sadant avloppsvatten
for bevattning inom jordbruket,

¢ utreda om ett anmilningsforfarande bor inforas for jordbrukets anvandning av
atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket och om det behovs foresla ett
sadant férfarande, och

* analysera om minimikraven for vattenkvalitet 1 EU-férordningen behéver kompletteras
med ytterligare kvalitetskrav, till exempel i friga om sarskilt svarnedbrytbara dmnen,
mikroplaster, tungmetaller eller antibiotika, och om det behovs foresld sidana
kvalitetskrav.

Vid utférandet av uppdraget ska Naturvardsverket ta sirskild hansyn till vad som kan krivas for
att na dels miljokvalitetsmalet Giftfri milj6, dels malen for héllbar utveckling i Férenta
nationernas Agenda 2030 f6r hallbar utveckling, och da framf6r allt mél 6 att sikerstilla
tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla.

Forslagets huvudsakliga innehall

Ett provningsforfarande for produktion och tillbandaballande av atervunnet vatten i befintligt ABC-system.
Naturvardsverket féreslar att en ny bestimmelse infors innehallande en ny verksamhetskod for
produktion och tillhandahallande av dtervunnet avloppsvatten, att verksamheten klassas som B-
verksamhet samt en nedre grans for vilka avloppsreningsanligeningar som omfattas av
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tillstandsplikten. Den nya bestimmelsen foreslis som tilligg 1 28 kap.
miljoprovningsférordningen.

Till £6ljd av att riskhanteringsplanen dr en processuell forutsittning enligt EU-férordningen,
foreslas ocksa justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansékningar om tillstind ska innehalla en
riskhanteringsplan. Forslaget innebdr att savil tillsynsmyndighet som prévningsmyndighet kan
folja det befintliga system som galler f6r miljoprovning och tillsyn enligt nationell ritt. Det
mojliggdr ocksa en flexibilitet i prévningen av dtervinningsanldggningens verksamhet.

Ett provningsforfarande dér en tillstandsplikt infors for jordbrukets anvindning av atervunnet vatten i en ny
forordning. Naturvardsverket foreslar ett tillstindsforfarande for slutanvindaren med
tillstandsplikt som regleras i en ny férordning. Forslaget innebir en enklare process som
underlittar fOr slutanvindarna. Dessutom far beslutet rittskraft genom tillstandsplikten, vilket dr
efterfragat for att fa langsiktighet i besluten.

Inga ytterligare kvalitetskray pa dtervunnet avloppsvatten foreslas. Baserat pa de utredningar som
Naturvardsverket kunnat géra inom ramen for detta regeringsuppdrag finns idag begrinsade
forutsittningar att formulera skirpta nationella krav gillande vattenkvalitet, 1 form av exempelvis
gransviarden. Antalet anliggningar som i dagsldget och i den narmaste framtiden bedéms triffas
av EU-férordningens bestimmelser dr dock fa. Dessutom pagar arbete med utveckling av EU-
térordningens krav, genom bestimmelser 1 delegerade akter och kommande EU-vigledning,
samt att aven narliggande direktiv (framfor allt avloppsvattendirektivet och slamdirektivet)
revideras for tillfallet. Det dr viktigt att resultat och slutsatser fran dessa arbeten kan beaktas 1
framtagandet av eventuella nationella krav for ateranvindningen av avloppsvatten. Risken ar
annars stor att ett omfattande samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i
onddan eller snabbt blir inaktuellt. Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan 1 detta
regeringsuppdrag kan Naturvardsverket konstatera att det finns risker med spridning av renat
avloppsvatten pa jordbruksmark som kan anses sirskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext, bland dem smittskydd, spridning av metaller och méjlig grundvattenpaverkan. For
andra riskomraden, sirskilt antibiotikaresistens och organiska amnen, behévs en fortsatt
bevakning.

En ny forordning fors in i svensk ratt som reglerar ytterligare krav i EU-forordningen. Dessa krav ror bland
annat behoriga myndigheter for i EU-f6rordningen angivna uppgifter.

Forvaltningens forslag till yttrande

Produktion och tillhandabillande av dtervunnet vatten
Miljéonimnden stiller sig positiv till att det infors en tillstindsplikt f6r produktion och
tillhandahallande av avloppsvatten

Tillstandsplikt for jordbrukets anvindning av atervunnet vatten

Miljonimnden har inget att invinda mot att anvindningen av renat avloppsvatten regleras i en
separat férordning. Miljéndimnden anser dock att anvindningen det atervunna vattnet bor
hanteras som en anmilningspliktig verksamhet sa att provningsmyndigheten pa ett enklare sitt
kan agera om anvindningen inte lingre bedoms vara sikert ur ett miljoperspektiv. For det fall att
tillstandsplikt inda bedéms som det bista alternativet bor ett sidant som huvudregel vara
tidsbegransat till nagra fa ar.
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Kvalitetskray pa atervunnet avloppsvatten

Miljonamnden anser att endast uppritthallandet av minimikraven vid spridning av renat
avloppsvatten pa akermark inte ar tillrickligt med beaktande av de risker som redogjorts for.
Aven befintliga grinsvirden behover redigeras och nya behéver tillféras f6r bland annat
likemedelsrester, antibiotikaresistens, mikroplaster, metaller, organiska féroreningar och kemiska
bekimpningsmedel.

Miljondmnden anser ocksa att det bér vara forbjudet att sprida renat avloppsvatten inom
vattenskyddsomriden frimst med anledning av att studier visat att vissa typer av PFAS f6ljer
med vattnet ner i jordprofilen och dirmed riskerar att férorena grundvattnet.

Onskemdl om bredare Gversyn av anvindning av renat avlgppsvatten

Miljénimnden anser det finns skal att titta bredare pa frigan om anvindning av renat
avloppsvatten da detta behov uppstar pa andra stéllen 4n jordbruksmark tex i parker och pa
kolonilotter samt till exempel tvitt och spolvatten i WC i bostider. Det hade varit 6nskvirt att
dven dessa anvindningsomraden tagits upp och eventuellt reglerats i den foreslagna
férordningen.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

For tillsynsmyndigheter kommer forslaget innebara att ytterligare tillsyn behoéver utféras 6ver de
verksamheter som myndigheten enligt forslaget ska ha tillsyn 6ver samt 6ver de tillstandspliktiga
verksamheter som eventuellt tagits 6ver fran linsstyrelsen. Det kan dven bli aktuellt med
utdomande av miljésanktionsavgift om verksamheter bedrivs utan foregiende anmilan eller utan
tillstand. Idag finns dock enligt miljondimndens vetskap inga verksamheter som producerar eller
anvinder renat avloppsvatten for bevattning av jordbruk inom Malmé kommun och inget tyder
pa att detta kommer att dndras 1 nartid varfér konsekvenserna for miljonimndens verksamhet
bedéms som begrinsade.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Daniel Kjellqvist, Stadsjurist
Samrdd har skett med Lina Grané, Ylva Hanell och Maria Lecander, milj6- och
hilsoskyddsavdelningen.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
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Enhetschef
Enheten f6r kansli och juridik
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