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Sammanfattning

Miljonamnden har fatt mojlighet att yttra sig Over promemorian Sdakerbeter enligt miljobalken. 1
promemorian forslas att dndringar 1 bestimmelserna om sakerhet vid deponering av avfall och
vid utvinningsavfallsverksamhet med inneb6rden att staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund inte ska beh6va stilla sidan sidkerhet. Syftet dr att minska administration och
lasning av medel for offentliga verksamheter. Férvaltningen foreslar att miljonamnden tillstyrker
forslaget i denna del. Forslaget innehaller dven ett antal andra forslag som ror bland annat
uppdraget for Riksgildskontorets och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Miljondmnden foreslds limna forslaget i dessa delar utan synpunkter.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-09-30

e Bilaga 1 Promemorian Sikerheter enligt miljobalken

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint en remiss fran Miljodepartementet, Sdakerbeter enligt miljobalken till
bland annat miljonimnden. Svar 6nskas senast 2022-11-04.

I remissen foreslas att dndringar 1 bestimmelserna om sikerhet vid deponering av avfall och vid
utvinningsavfallsverksamhet som innebir att staten, kommuner, regioner och kommunaltérbund
inte ska behova stalla sakerhet. Vidare foreslas en utokad roll for Riksgéildskontoret som ges ritt
att 6verklaga och begira omprévning samt att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
ska inga 1 forteckningen éver myndigheter som tillsynsmyndigheten ska underrittas om
forhallanden som kan vara skil for f6rbud eller dterkallelse av tillstind, dispens eller
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godkiannande eller omprovning. Slutligen foreslés att en sidkerhet enligt miljobalken som
huvudregel ska stillas till linsstyrelsen.

Forslaget om undantag fran skyldigheten att stilla sikerhet har tillkommit eftersom
tillstaindsmyndigheter vid flera tillfallen har stallt krav pa stillande av sidkerhet f6r verksamheter
som omfattar deponering av avfall, dir Trafikverket har varit verksamhetsutévare. Krav har
stillts trots att Riksgaldskontoret i utlitande har framfort att Trafikverket har tillgang till den
likviditet som behovs for att fullgéra avhjilpande- och aterstillningsatgirder.

Enligt miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall enligt 15
kap. 35 § miljobalken endast ges om verksamhetsutovaren for fullgdrandet av de skyldigheter
som giller f6r deponeringsverksamheten stiller sikerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar nagon
annan lamplig atgard f6r sadant sakerstillande. Bestimmelsens andra led medger siledes andra
former av tryggande av de medel som kan behovas for aterstallande eller avhjilpande men
sadana alternativa former sikerstillande har alltsa i vissa fall inte godtagits av
tillstaindsmyndigheterna.

Bestimmelsen i 15 kap. 35 § MB hirror ur deponidirektivets (1999/31/EG) krav pa sidan
sikerhet. Miljo6verdomstolen har 1 flera avgéranden bedémt att miljobalken inte medger nagot
undantag f6r kommuner eller kommunalférbund fran kravet att stilla sikerhet. 1
miljéansvarsutredningen (SOU 2006:39) bedéomdes dock att avsaknaden av undantag i
deponidirektivet, liksom i det senate beslutade utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG), inte
maste tolkas som att det foreligger ett forbud mot att undanta samhallets olika organ fran kravet
pa sakerhet. Lagradet holl med och menade att denna omstindighet 4r mer eller mindre sjalvklar
eftersom det dr samhillet som ytterst har att hantera avhjilpandet av miljoskador och dirfor inte
ska behova stilla sikerhet for detta andamal. Tolkningen fick dock aldrig genomslag eftersom
regeringen gjorde bedémningen att direktiven inte medgav undantag,.

I och med Trafikverkets propaer till regeringen har fragan fatt ny aktualitet. I forslaget
konstateras att rittspraxis 1 vissa fall har en restriktiv syn pa formerna for stillande av sikerhet
och att det inte bor st i strid mot ovan nimnda direktiv att inf6ra ett uttryckligt undantag for
offentligrittsliga subjekt fran stillande av ekonomisk sikerhet. Statliga och kommunala bolag
bedéms dock inte kunna omfattas av ett sidant undantag.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Med den foreslagna dndringen avhjilps en otydlighet 1 lagstiftningen gallande huruvida staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund ska vara befriade fran skyldigheten att stilla
sikerhet vid tillstand till deponering av avfall eller hantering av utvinningsavfall. Som anges i
konsekvensutredningen har detta f6r kommunens del betydelse fraimst vad giller etablering av
deponier da tillstaindsmyndigheten inte kan begira att kommunen ska stilla ekonomisk sdkerhet.

Miljondmnden delar stindpunkten i forslaget att andringen bidrar en mer konsekvent hantering
av fragor om stillande av sikerhet vilket bidrar till att offentliga verksamheter ibland inte
drabbas av on6diga administrativa atgarder och lasning av medel. Miljonimnden anser 1 likhet
med forslaget att dndringen ér forenlig med ovan nimnda direktivs krav i friga om ekonomisk
sikerhet. Miljonimnden tillstyrker saledes forslaget i denna del.

Miljonamnden har inga synpunkter pa forslaget i Gvriga delar.
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Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.
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Enhetschef
Enheten for kansli och juridik
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