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Sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om restaurering av natur. Syftet
med fOrslaget dr att aterstilla skadade ekosystem. Férordningen medfor att medlemsstaterna
aldggs bindande mal och skyldigheter 1 syfte att uppna en successiv forbittring av en rad olika
ekosystem. Den enskilda medlemsstaten ska inom viss tid ta fram och offentligg6ra en
restaureringsplan som ska redovisa planerade atgirder och tidsplaner. Miljonimnden édr positiv
till ett regelverk som tvingar medlemsstater att vidta konkreta, milj6férbattrande atgirder och
anser att forslaget ér i linje med nationella och lokala miljomal. Miljondmnden ser dock — f6r det
fall f6rordningen blir en realitet — ett stort behov av samverkan mellan stat och kommun for att
restaureringsatgirderna ska kunna genomféras med tillricklig hansyn till saval kommunala som
enskilda intressen.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt foérvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-09-30

e Bilaga 1 Kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur
e Bilaga 2 Bilagor till férordningsférslaget

Beslutsplanering
Miljéondmnden, 2022-10-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint forslag till bland annat miljonamnden for samrad. Svar 6nskas
senast 2022-10-27 och limnas dirfér omgaende efter miljondmndens sammantride denna dag.
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Bakgrund

EU-kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett férslag till f6rordning om restaurering av
natur. Syftet med fOrslaget ar att aterstilla skadade ekosystem. Det 6vergripande malet med
forslaget 4r att ”’bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhimtning av biologisk
mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem
och att bidra till unionens klimatbegrinsnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla unionens
internationella ataganden.” I forslaget faststills flera bindande mal £6r och skyldigheter i fraga
om restaurering av en rad olika ekosystem. Atgirderna bor senast 2030 omfatta minst 20 % av
EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som ér i behov av restaurering.
Genom forslaget ges en ram for att omsatta malen 1 bland annat EU:s strategi f6r biologisk
mangfald f6r 2030 till handling genom att nationella restaureringsplaner upprittas och
genomfors. Enligt utviarderingen av strategin for biologisk mangfald fram till 2020 har
tillimpningen av frivilliga mal varit en orsak till att restaurering av ekosystem har misslyckats,
med hidnvisning till bristande engagemang och politiska prioriteringar. De frivilliga dtaganden
som tidigare beslutats har saledes inte inneburit ett stopp for forlusten av biologisk mangfald.
Forevarande forslag ska dirfor bana vig for att en bred uppsattning ekosystem 1 EU ska kunna
restaureras och bibehallas senast 2050, med mitbara resultat 2030 och 2040. Eftersom forslaget
ar 1 linje med de uppsatta malen och kunskapsliget om klimatférindringarna och da frivilliga
ataganden inte har lett till n6dvindiga forbittringar anser kommissionen att forordningen ar
forenlig med saval proportionalitets- som subsidiaritetsprincipen.

Direktivet skapar en ram inom vilken medlemsstaterna blir skyldiga att genomféra
restaureringsatgirder. Detta ska ske genom av inrdttande av nationella restaureringsplaner som
faststiller de restaureringsatgirder som behévs for att uppfylla ekosystemspecifika mal och
skyldigheter.

Forordningen innebir krav pé restaurering av:

e terrestra ekosystem, kustnira ekosystem och sotvattensekosystem
e marina ekosystem

e urbana ekosystem

e den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhérande
svamplan

e populationer av pollinatorer
e jordbruksekosystem
e skogsekosystem

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ér 6vervigande positiv till den foreslagna férordningen. Som anférs i
motiveringen dr forordningens mal och skyldigheter 1 hog grad férenliga med befintliga regelverk
till frimjande av bevarande och restaurering av olika naturtyper, men ocksa vil i linje med de
6vergripande klimatmalen. Miljénimnden delar kommissionens standpunkt att det inte ér
tillrickligt att invinta frivilliga ataganden och anser att det i ndgon utstrickning dr nédvindigt att
faststilla skyldigheter for medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder.

Malen i férordningen dr dartill férenliga med Malmo stads miljomal enligt Miljoprogram Malmé
stad 2021-2030. Foérordningen kan ocksa pa ett betydelsefullt sitt bidra till uppfyllandet av flera
av malen. Enligt mal 6 ska utbudet av och tillgangen till grona och bla miljéer 6ka i Malmé och 1
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artikel 6 1 forordningen uppstills ett bindande mal om 3 % nettookning av gronomraden i stader
ar 2040 resp. 5 % ar 2050, med utgangspunkt fran 2021 éars niva. Fler urbana gronomraden och
annan gronska bidrar till uppnaendet av 6kad resiliens mot klimatférindringarnas effekter och
okad biologisk mangfald, i linje med mal 8 och 9. Atgirder i syfte att forbittra marina ekosystem
bidrar vidare till att uppna ambitionerna i mal 11, ”Fler skyddade havsomraden i Malmé och
hallbar férvaltning av vatten och hav.”

Forslaget innebir att Sverige och andra medlemsstater sannolikt behover ta fram kompletterande
lagstiftning som pa nationell niva faststiller hur olika atgirder enligt f6rordningen ska
genomforas. Medlemsstaterna ska dven inom viss tid ta fram och faststilla restaureringsplaner av
vilka ska framga hur medlemsstaterna ska uppna det 6vergripande och de specifika méilen med
forordningen. I férordningen ges processen utrymme att ta upp till tre ar innan en sidan plan
ska ha faststillts. Med hinsyn hirtill och med beaktande av medlemsstaternas olika
forutsittningar — savil ekonomiska som ekologiska — framstar 2030 som en mojligen vil
optimistisk tidsfrist for att na forhallandevis ambitidsa resultat. Samtidigt avser forordningen att
tvinga fram dtgirder som ar bradskande. Miljonimnden dr dirfér i grund och botten positiv till
en kortare tidsfrist som i praktiken tvingar medlemsstaterna att omgaende sitta den har fragan
hégre pa agendan.

Miljéndmnden har ovan konstaterat att forordningen ar vil forenlig med stadens miljémal men
hade 6nskat att betydelsen klargérs av mindre gron- och impedimentytor (vigrenar, rondeller
eller annan odefinierad vixtlighet) som ocksa har stor betydelse for dagvattenhantering,
luftrening och temperaturreglering. Huruvida sadan gronska beaktas i Copernicus
land6évervakningstjanst, som ska tillimpas vid beridkningen, eller hur den annars ska beraknas dr
inte tillrdckligt tydligt. Dartill kan kvalitetshéjande dtgirder i befintliga gronomraden i hég grad
starka leveransen av ekosystemtjinster vilket 1 undantagsfall bor kunna godtas om det framstar
som alltfér komplext att utvidga befintliga gronomraden, t.ex. i storre stiders centrumomraden.
Risken dr annars att fokus riktas frimst pa att skapa storre gronytor i stidernas utkanter for att
uppna det procentuella malet.

Forordningen innebir att krav stills pa stegvisa atgarder 1 syfte att restaurera olika naturtyper
inom respektive medlemsstat. Ambitionen dr att den gruppering som har gjorts av
livsmiljotyperna utifran det ekosystem som de tillhor ska gora det lattare for medlemsstaterna att
vilja vilka livsmiljoer som ska aterstillas forst inom gruppen. Enligt forordningen bor fokus vara
att vidta de restaureringsatgirder som behovs for att uppna de tidsbestimda och kvantifierade
arealbaserade malen. Miljonimnden konstaterar att vissa atgirder dr inriktade pa aktiv
restaurering i syfte att aterskapa en viss naturtyp, till exempel vitmarker och betesmarker, medan
andra atgirder handlar om ett dndrat forhallningssatt till vad naturen kan ge. I det senare fallet
har féretradare for jordbruks- och skogsindustrin lyft farhagor detaljstyrning och allvarlig negativ
paverkan pa svenska areella niringar. Miljénimnden delar kommissionens slutsats att savil
jordbruks- som skogsbruksekosystem behéver géras mer héllbara och biologiskt heterogena
men att detta maste goras pa ett balanserat sitt for att atgiarderna langsiktigt ska fa nédvandigt
stod 1 opinionen.

Malmo stad dger stora arealer jordbruksmark och har i sitt miljoprogram utéver vad som redan
sagts dven som mal att virna Malmés odlingslandskap och bruka det hallbart (mal 10).
Miljondmnden vill trots férordningens goda avsikt lyfta en risk med att alltfér langtgaende krav
kan medfora att arrendatorer anser att jorden inte kan brukas effektivt och att arrenden sigs
upp, vilket skulle innebira bade ett ekonomiskt bortfall f6r kommunen och en risk f6r minskad
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livsmedelsproduktion. Det ir siledes angeldget att atgarder som innebir inskrankningar i

brukandet av jorden dr vilavvigda och har en sikerstilld finansiering, vilken kan anvindas till att
stodja jordbrukets nédvindiga omstillning.

Miljénimnden ser ocksa ett behov av att strivan efter att uppna god status i marina miljoer pa
ett rimligt sitt kan balanseras mot andra samhillsviktiga intressen, sisom hamnverksamhet och
annan nodvindig infrastruktur 1 kuststider. Miljondmnden noterar att undantag fran krav for
torbattringsatgarder kan medges for ett ”projekt av tvingande allménintresse, for vilket det inte
finns nagra mindre skadliga alternativa 16sningar att tillgd” (art. 4.8 c). Miljondmnden anser att
det behover tydliggdras hur det foreslagna regelverket forhaller sig till vattendirektivets krav och

moijligheter till undantag enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.

Miljonimnden vill med hinvisning till ovan lyfta fragor — av betydelse for staden som helhet —
understryka vikten av att staten har en tit dialog, aven utanfér det obligatoriska
samradsforfarandet, med ber6rda kommuner vid framtagandet av den nationella
restaureringsplanen. Detsamma giller vid utarbetandet av eventuell f6ljdlagstiftning. Som anges 1
regeringens faktapromemoria om forslaget (2021/22:FPM114) behover det kommunala
sjalvstyret virnas nir atgirdskraven ska konkretiseras, i synnerhet vad giller atgirder som har
biring pa stadsplaneringen.

Miljonimnden anser avslutningsvis att forslaget behover konkretiseras 1 fraiga om finansiering.
Det kan visserligen hivdas att eftersom medlemsstaterna redan enats om att uppna de aktuella
malen genom frivilliga atgarder har de ocksa bedémt att det finns mojlighet att finansiera
atgirder. Likval anser miljéndmnden att tvingande atgirder fordrar tydliga besked om hur
resurser ska fordelas mellan medlemsstaterna och vilka medel som dessa 1 6vrigt som kan soka.
Miljonamnden vill redan nu patala att dven kommunerna kommer att behova tilldelas resurser
for att pa ett meningsfullt sitt kunna saval bidra till arbetet som att bevaka sina intressen.

Barnkonventionen
Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen pa sa sitt att insatser for att frimja en god
livsmilj6 ar fundamentalt f6r uppfyllandet av barns ritt till liv och hilsa.
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