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Sammanfattning )
Stadsbyggnadsnamnden har 6versint forslag till Oversiktsplan f6r Malmo till miljondmnden for

granskning. Sedan samradet 1 juni 2020 har f6r 6versiktsplaneringen viktiga strategiska
dokument, till exempel miljéprogram och energistrategi f6r Malmo, antagits och
kommunoévergripande processer, till exempel Klimatomstillning Malmo, paborjats. Vidare har
Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon i augusti 2022 antagit Atgirdsprogram f6r Sédra
Ostersjon 2022-2027, innehallande sex administrativa dtgirder for kommunerna att genomféra.
Till granskningshandlingarna hoér ocksa platsspecifika riktlinjer, vilka inte fanns med i
samradsskedet. Miljonamnden limnar synpunkter utifrin de andrade férutsittningarna.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa stadsbyggnadsnimndens remiss enligt férvaltningens forslag till

yttrande.
2Miljonimnden éverlimnar férdjupade synpunkter pa granskningshandlingar till Oversiktsplan
t6r Malmo enligt torvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-10

e Bilaga 1 — Forslag till synpunkter pa granskningshandlingar till Oversiktsplan for Malmo

e Bilaga 2 — Oversiktsplan for Malmé, granskningshandling juni 2022

e Bilaga 3 — Hillbarhetsbed6mning med Miljokonsekvensbeskrivning,
granskningshandling mars 2022

e Bilaga 4 - Samradsredogorelse, mars 2022

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2022-10-27

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden
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Arendet
Stadsbyggnadsnimnden har 6versint forslag till C)versiktsplan t6r Malmo till miljénimnden
tor granskning. Svar 6nskas senast 31 oktober 2022.

Bakgrund

Oversyn av gillande éversiktsplan pabétjades varen 2019. Miljinimnden limnade
synpunkter i samradsskedet 1 juni 2020 och dessa har 1 samriadsredogorelsen bemétts av
stadsbyggnadskontoret.

Forvaltningens forslag till yttrande

Sedan samradet i juni 2020 har for 6versiktsplaneringen viktiga strategiska dokument, till
exempel Miljoprogram f6r Malmé 2021-2030, Energistrategi f6r Malmo 2022—-2030 och
Kretsloppsplan 2021-2030, antagits och kommund&vergripande processer, till exempel
Klimatomstallning Malmo, paborjats.

Vidare har Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjon i augusti 2022 antagit Atgirdsprogram for
Sédra Ostersj(jn 2022-2027, innehallande administrativa atgarder f6r kommunerna att
genomfora. Atgirderna syftar till att sikerstilla att kommunerna arbetar indamalsenligt for
att se till att miljokvalitetsnormerna i kommunernas vattenforekomster uppnas och inte
aventyras.

Till granskningshandlingarna hor ocksa platsspecifika riktlinjer, vilka inte fanns med i
samridsskedet.

Miljéndmndens yttrande innehaller 6vergripande resonemang kring sakfrigor och hur dessa
bor beaktas i 6versiktsplanen. Specifika synpunkter och konkreta forslag pa kompletteringar
aterfinns 1 Bilaga 1 med sidhdnvisningar som avser pdf-versioner av
granskningshandlingarna.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING OCH HALLBARHETSBEDOMNING

En miljokonsekvensbeskrivning ar obligatorisk vid framtagande av en 6versiktsplan. Den
beskriver, tillsammans med hallbarhetsbedémningen, viktiga utgangspunkter for
oversiktsplanens genomférande. Dessa dokument utgér underlag till 6versiktsplanen men
beslutas inte av kommunfullmaktige. Miljondmnden anser darfor att det dr angeldget att dess
slutsatser, samt kopplingen till de globala hallbarhetsmalen, pa ett tydligare sitt integreras 1
oversiktsplanens huvuddokument.

ENERGI

Malm¢ stad forvintas vixa med cirka 5 000 medborgare per ar de nirmaste tjugo aren.
Utover det tillkommer verksamheter, servicefunktioner och infrastruktur f6r mobilitet. For
att det ska vara mojligt att vixa och samtidigt uppna en klimatneutral stad kréivs en fossilfri
och resilient energiférsorjning. Idag dr importberoendet stort, Gverforingskapaciteten fran
overliggande nat dr tidvis anstrangd och lagringskapaciteten ar begrinsad. Det kan leda till
en effektbrist som riskerar att bli den begrinsande faktorn f6r Malmos framtida utveckling.

Malmo stad har sedan samradsskedet antagit Miljoprogram f6r Malmé 2021-2030 och
Energistrategi f6r Malmo 2022—2030. Har anges ambitiésa mal och det framgir att det ér
viktigt att se energifragor i ett helhetsperspektiv, dar olika system samordnas for att na
synergieffekter. For att mojliggora att staden kan fortsitta vixa i forvintad takt krivs att
plats avsitts for produktion, distribution och lagring av férnybar och atervunnen energi.
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Hir kravs dven samarbete med aktérer inom energiomradet och bygg- och
anlidggningsbranschen, samt fastighetsagare och verksamhetsutovare. Dir si ar relevant
foreslar darfor miljondmnden justeringar i forslaget till 6versiktsplan, i enlighet med
miljoprogrammet och energistrategin.

Malmé hamnomrade och Ovriga verksamhetsomriden har stor potential vad giller
energiforsorjningen 1 Malmo. Miljonamnden anser darfor att planeringen av
verksamhetsomraden bor géras med hinsyn till befintliga och nya verksamheters méjlighet
till elektrifiering eller annat energibehov. Planeringen ska medverka till att verksamheter kan
bidra till bade energiproduktion och energilagring. Hir har inte minst Fortuna Hemgardens
verksamhetsomrade mojlighet att utvecklas till ett unikt spjutspetsomrade som inkluderar
cirkulir ekonomi och industriell symbios fér optimal resursanvindning. Aven Norra
hamnen har stor potential f6r ytterligare produktion, distribution, f6ridling och lagring av
térnybar och dtervunnen energi.

Vindkraft

Pa Sjollen planeras for vindkraftsetablering vilket kan std 1 konflikt med den nationella
havsplanen. Omradet pekas dir ut som ”Gn”, Generell anvindning med sirskild hinsyn till
héga naturvirden. Miljonimnden anser att en avvigning av malkonflikter bor belysas 1
oversiktsplanen, dér framtida energiférsorjning ska viga tungt.

Solenergi

Nagra omraden 1 Malmé pekas ut 1 kartlagret Solenergi som omraden limpliga f6r stora
anlidggningar med solenergi. Kartlagret bor kompletteras med fler befintliga och kommande
verksamhetsomriden. Kartlagret skulle kunna kombineras med information fran solkartan,
som dven visar potentialen for solenergi i flerbostadshus och smahus.

MARKFORORENINGAR

I forslaget till Oversiktsplan anges att markféroreningar i huvudsak férekommer i Malmos
verksamhetsomraden. Enligt kartlagret Geologiska forhallanden (SGU 2003) utgér dock
andelen fyllnadsmark 21 procent av landomradet i Malmé. Fyllnadsmarken innehaller ofta
okint férorenat material. Utéver det har Malmé drygt 1 400 sa kallade MIFO-objekt
(linsstyrelsernas publicerade kartor 6ver misstinkta eller konstaterat férorenade omraden).
Det innebir att en stor andel av Malmés mark bedéms som férorenad. Miljonimnden
toreslar darfor att avsnitten om markfororeningar justeras i enlighet med ovanstaende och
att det dven framgar nir markféroreningar, inklusive ansvar, bor vara utredda.

MILJOFARLIGA VERKSAMHETER

Malmo stad och Lansstyrelsen 1 Skdane har tagit fram kartlager med uppmarksamhetsavstand
till farliga och stérande verksamheter. Miljonimnden anser att det bor framga av
oversiktsplanen att kartlagren bor anvindas som underlag i planprocesserna, da
uppmirksamhetsavstinden kan paverka vilken typ av bebyggelse som dr moijlig pa olika
avstand fran verksamheterna.

DAGVATTEN OCH VATTENKVALITET

Miljonimnden ser positivt pa att det i granskningsférslaget finns med en text om att
vattendragens och kanalernas vattenkvalitet och ekologiska status ska forbittras sd att
miljokvalitetsnormen for vatten uppnas. Miljonamnden anser att 6versiktsplanen bor 6ppna
for att dagvattenhantering inte alltid behéver ske vid killan. VA Syd vill utreda var
dagvatten kan omhindertas pa det mest kostnadseffektiva sittet, vilket kan innebédra mindre
atgirder nira killan och storre atgirder nira vattenforekomsten/recipienten. Kopplat till det
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anser miljonimnden dven att strategierna for dagvatten bor kompletteras med att en ny
kommunovergripande dagvattenstrategi ska tas fram och utgora grunden for planering for
hantering av dagvatten.

De allmanna VA-systemen f6r avloppsvatten dr i behov av upprustning, f6r att kunna méta
de miljokrav som finns och kan komma att stillas genom myndighetsbeslut inom en snar
framtid. Detta giller inte bara for en framtida expansion utan aven for den befintliga staden,
vilket miljbnimnden anser bor framga av ingressen till strategin for Infrastruktur for
vattenforsorjning och avlopp.

ODLINGSLANDSKAPET

Jordbruket dr en viktig niring i Malmo6 som har betydelse f6r bade stadens ekonomiska
utveckling och dess resiliens. Miljonimnden anser dirfor att dess ekonomiska betydelse bor
tortydligas 1 6versiktsplanen.

Miljonamnden anser vidare att en strategi for utveckling av landsbygden och
odlingslandskapet bor tas fram, som inkluderar dess kulturella, rekreativa och ekologiska
virden.

En del omraden i Malmé dir utbyggnad planeras omfattar odlingsmark. For dessa bor det
alltid framga 1 de platsspecifika riktlinjerna att det finns en konflikt mellan bevarande av
odlingsmark och exploatering.

Miljonamnden anser dven att det bor framga 1 6versiktsplanen att Malmos jordbruksmark
har hégst produktionsférmaga i Sverige (klass 8-10) och dr av stOrsta lokala och nationella
intresse att bevara. For att klara en vixande befolkning 1 Malmé och Sverige, maste
jordbruksmarkens livsmedelsproducerande funktion varnas.

ALLMAN PLATSMARK
Det bor framga i 6versiktsplanen att allméin platsmark behdver avsittas f6r hantering och
rening av dagvatten.

TRAFIK

Ett antal infartsleder planeras att byggas om till stadshuvudgator. Det kan paverka
trafikfloden och leda till mer trafik pa andra gator in till centrum. Miljénamnden anser att
det bor framga av Oversiktsplanen att konsekvenserna av en 6verflyttning bor utredas. Ett
exempel dr Amiralsgatan.

Lings Amiralsgatan forekommer dven tunga transporter och transport av farligt gods,
samtidigt som gatan ar foremal f6r en storre fortatning. Miljonamnden anser att denna
situation bor belysas 1 Gversiktsplanen.

Allt fler Malmobor forvintas anvinda cykelvignitet nir Malmo ska stilla om till
miljévinliga transporter. Det innebir att manga olika transportmedel med olika hastighet
kommer att samsas pa ett begrinsat omrade, med risk f6r konflikter och tillbud. For att
omstillningen till ett mer héllbar resande ska bli mojligt anser miljonamnden att det i
oversiktsplanen bor finnas ett resonemang om hur dessa transportmedel ska kunna samsas
pé stadens cykelvigar pa ett tryggt sitt.

BULLER
Planprogrammet f6r Sofielunds verksamhetsomrade ar forst i landet med att peka ut en sa
kallad kulturljudzon, dir musikverksamheter ges utrymme att bullra. Det méjliggors genom
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att det redan i dag finns ett avstand mellan narliggande bostider och de bullrande
verksamheterna i verksamhetsomradet. For att underlitta forverkligandet av
planprogrammet anser miljonimnden att det bor fortydligas i de platsspecifika riktlinjerna
att nya bostdder inte ska etableras nirmare verksamhetsomradet dn idag.

AVFALL

Nationell 6versyn av lagstiftning, tillsammans med radande resurs- och materialbrist, pekar
pé att avfall i 6kande omfattning kommer att betraktas som resurser. Miljonimnden anser
att detta bor fortydligas 1 6versiktsplanen och att cirkuldra 16sningar bor framhallas. Det
omfattar industriella och urbana symbioser, vilket bland annat bor framga i de avsnitt som
ror verksamhetsomraden.

UTBLICK 2050

Malmé som halvmiljonstad

Oversiktsplanen innehaller en utblick mot 2050 som beskriver den forvintade utvecklingen
de nirmaste 30 dren. Analysen utgar fran att vi kommer att leva ungefir pa samma sitt som
idag. Klimatforindringarna, med hoéjda havsnivéer, torka och skyfall, kommer att kriva ett
annorlunda levnadssitt inom en snar framtid. Det rider dessutom redan brist pa resurser
och material, energipriserna ir hoga, effekt- och kapacitetsbehovet for el dr anstringt i
Malmo/Skine och behovet av lokal, fornybar energi finns redan nu. Miljénimnden foreslar
darfor att Utblick 2050 justeras utifrin att vi troligen har férindrat vart levnadssitt.

HALLBARHETSBEDOMNING MED MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Som underlag till 6versiktsplanen har stadsbyggnadsnimnden tagit fram en
héllbarhetsbedémning med miljokonsekvensbeskrivning som ingér i
granskningshandlingarna. Miljonimndens synpunkter kring sakfragor som
markféroreningar, grona virden och miljokvalitetsnormer for vatten i 6versiktsplanen giller
dven for dokumentet Hallbarhetsbedémning med miljékonsekvensbeskrivning, och
upprepas dirfor inte nedan.

Miljonamnden anser att dokumentet som helhet haller hog kvalitet och att det dr positivt att
de globala malen har satts 1 sin Malmé-kontext. Daremot anser namnden att det ar svart att
se hur dokumentet kommer att beaktas och paverka implementeringen av 6versiktsplanen i
detaljplaner, bygglovs- och exploateringsskeden. Da 6versiktsplanen inte tar stillning i
malkonflikter och da planprocessen styrs av plan- och bygglagen, som ér en
exploateringslagstiftning, riskerar andra virden dn byggande dnda att fa sta tillbaka.
Miljonamnden anser dérfor att dokumentet behover konkretiseras i detta perspektiv.

Det bor dven framga att planprocessen maste kombineras med andra verktyg, sisom
markanvisningsavtal, exploateringsavtal och samverkan med byggaktorer, for att paverka
resurssnalhet och energieffektivitet i byggnation.

En titare stad innebir 6kad konkurrens om mark, inte minst i Malmé som omringas av hav
och virdefull odlingsmark. Det innebér utmaningar nir det giller att skapa plats f6r samt
bevara funktioner som parker, naturomraden, 6ppen dagvatten- och skyfallshantering och
dirmed biologisk mangfald. Konkurrensen om mark och dess konsekvenser bor tydligare
framhallas i miljobedémningen.

I dokumentet gors en bedémning 6ver vilken paverkan 6versiktsplanen férvintas ha pa de
globala hallbarhetsmilen (Hog paverkan, Mojlighet att paverka, Begrinsad paverkan).
Bedomningen f6r mal 13 Bekampa klimatférindringen ar att Gversiktsplanen har begrinsad
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paverkan. Men klimatférindringarna och dess effekter ar hogt prioriterade 1 6versiktsplanen
och staden har radighet 6ver manga nédvindiga atgirder, varfor miljonimnden menar att
dversiktsplanen bor anses ha Hog paverkan pa mal 13. Oversiktsplanen pekar till exempel
ut omraden for energiproduktion, samt framhaller behovet av grénska och hantering av
dagvatten och skyfall.

De globala hallbarhetsmalen har vidare sorterats in under 6versiktsplanens tre prioriterade
inriktningar. F6ér mal 2 Ingen hunger édr det livsmedelsproduktionen som ir relevant f6r
Malmo. D4 jordbruk 4r en naring, inte en kulturell/demokratisk arena, anser miljonimnden
att denna bor ligga under Malnii' som regional motor for gron tillvixt och sysselsattning. Nuvarande
placering under Staden som kulturell och demokratisk livsmiljo f6rminskar dess ekonomiska
betydelse och betydelsen for niringslivet.

Det finns platser i Malmo som under varma sommardagar ér utsatta for en icke hilsosam
virmeeffekt. Virmeboljor forvantas 6ka i och med klimatférindringarna och darmed 6kar
utmaningen med virmeoar. Miljonamnden anser darfor att texten bor kompletteras med ett
stycke om virmedar och hur de kan lindras.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende pa foljande satt. Milj6-

nimnden limnar i detta yttrande fOrslag som syftar till att frimja en hallbar utveckling som

innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsidkras en hilsosam och god milj6.

Forslaget har utarbetats av Kristina Lembre och Lena Eriksson, utredare.

Samrad har skett med Sofie Holmkvist, avdelningschef och Nasrin Bigdelou, enhetschef,
miljostrategiska avdelningen samt med Nicklas Lindgren, enhetschef, avdelningen f6r milj6-
och hilsoskydd. Samrad har dven skett med Emanuel Toft, Rasmus Fredriksson, Carlos
Rojas Carvajal, Anna Roslund, Marten Spanne, Roland Zinkernagel, Malin Norling och
Juliet Leonette pa miljostrategiska avdelningen, med Hakan Karlstrém, Christian Walient,
Maria Lecander och Martin Stockfors pa avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd samt med
Maria Svensson pa avdelningen for livsmedelskontroll.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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