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Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott, utan eget stallningstagande, har lagt fram ett forslag
om kraftsamlande insatser med malet att minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS). Forslaget fokuserar pa forebyggande arbete och utgar fran statistik
som visar att Malmo har en hogre UVAS-andel (9,5 %) in riksgenomsnittet (6,8 %).
Insatserna foreslds genomforas pa delomradesniva med sérskilt fokus pa
socioekonomiskt utsatta omraden.

En styrgrupp och arbetsgrupp foreslas etableras med representanter fran berérda
torvaltningar for att planera och godkinna insatser. Forslaget innehaller dven ett antal
kriterier for fordelning av medel till de ansvariga nimnderna. Kulturférvaltningen stiller
sig positiv till satsningen, sirskilt moéjligheten att forstirka eller utoka Allaktivitetshus
och Kulturskolans verksamhet i utsatta omriden.

Kulturforvaltningen efterfraga dock langsiktig finansiering, tydligare definitioner och
enklare ans6kningsprocesser. Kulturférvaltningen foreslar dven att satsningen
samordnas med andra pagaende insatser som Lokal utveckling och Universell prevention £6r
att undvika dubbelarbete och férbittra samarbetet 6ver férvaltningsgranser. SBUM
foreslas som en lamplig styrgrupp. Sammanfattningsvis stodjer Kulturférvaltningen
forslaget men efterlyser storre tydlighet, samordning och langsiktighet.

Forslag till beslut

Kulturnimnden foreslds besluta

e Kulturnimnden godkinner yttrandet och 6versiander yttrandet till
kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse - Remiss Aterrapportering kring kraftsamlande insatser; nu
fraga om remiss

e Yttrande - Remiss Aterrapportering kring kraftsamlande insatser; nu fraga om
remiss

Beslutsplanering

Kulturnimndens Ordfoérandeberedning 2025-05-27
Kulturnimndens arbetsutskott 2025-06-04
Kulturnimnden 2025-06-17

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har dterkommit med ett forslag kring det fortsatta arbetet med
kraftsamlande insatser. Forslaget skickas ut pa remiss till berérda nimnder f6r

stillningstagande och synpunkter.

I f6rslaget har stadskontoret valt att definiera f6ljande malsittning: att genom
forebyggande insatser 6ka ungas moijligheter till arbete eller studier efter arskurs 9.
Baserat pa statistik frain 2023 har Malmé en hogre andel av unga som varken arbetar
eller studerar (UVAS) jamfort med riksgenomsnittet. (I Malmé uppgar andelen unga
som varken arbetar eller studerar till cirka 9,5 procent av befolkningen i aldern 16—29
ar, medan riksgenomsnittet ligger pa omkring 6,8 procent.) Stadskontoret har dven tagit
fram ett kompletterande index. Det nya indexet idr inspirerat av det uppdrag regeringen
gav SCB och Boverket (2023), i vilket myndigheterna ska identifiera geografiska
omriden dir utanférskapet bedoms vara sirskilt stort, och som har sirskilda behov nir

det giller insatser fran det offentliga.

Stadskontorets index bestar av fyra variabler:

andel av de som gar ut nionde klass utan behorighet till yrkesprogram
andel 0—18-aringar som ir trangbodda enligt Boverkets definition
andel av befolkningen 20—64 ar som har ekonomiskt bistind

andel 0—18-aringar som bor 1 hushall med lag inkomststandard

Stadskontorets forslag férordar att de kraftsamlande insatserna genomfors pa

delomridesniva och har initialt definierat nagra men foreslar att slutgiltiga delomraden



viljs ut 1 styrgruppen for kraftsamlande insatser, utifran verksamheternas statistik och

kunskap, om omradet och deras pagdende arbete.

Delomridena som pekas ut i det inledande skedet at:

- Augustenborg, Heleneholm och Sédra Sofielund

- Gullviksborg och Herrmodsdal

- Herrgarden, Kryddgirden, Persborg, Térnrosen och Ortagirden
- Holma

- Katrinelund

Utover definitionen av malsittningen, statistiska mitmetoder och geografiska omraden
foreslas aven ansvariga nimnder samt en arbetsprocess och organisering av arbetet.
Enligt forslaget innebir organisering av arbetet inrattande av en styrgrupp och

arbetsgrupp med representanter fran berorda férvaltningar.

Styrgruppsrepresentanterna foreslas ha ”tydligt beslutsmandat at sin nimnd och dess
forvaltning”. Styrgruppen ska godkinna forslag fran arbetsgruppen att ga vidare till
kommunstyrelsen som beslutar om férdelning av ekonomiska medel. Representanter i
arbetsgruppen foreslas, dven de komma, fran berérda férvaltningar med uppdrag att,
efter foreslagen arbetsprocess, ta fram forslag till insats. Arbetsgruppens forslag ska i
sin tur tas fram efter en kartliggning och innehalla malformulering och prioritering, en
kostnadsberidkning och resursplanering baserad pa bedémning av férvaltningarna
budgetramar, insatsernas relevans for forvaltningens uppdrag, samt férvintad nytta for

forvaltningen.

Stadskontorets forslag innehaller, utdver ovan, dven att ett antal kriterier f6r fordelning
av medel dir man férordar att minst tva aktorer ska planera och genomfora insatserna
samt ytterligare kriterier. De foreslagna kriterierna foreslas gilla med undantag f6r ar

2025 dir redan befintliga, pagaende insatser foreslas forstarkas.

Utover en outtalad férvintan att om arligen avsatt finansiering finns det i forslaget
ingen angiven ram for den totala arliga budgeten och inte heller en uttalad férvintan pa
lingden av insatserna. Utvirdering av insatserna foreslas ske med hjalp av uppféljning
av indikatorer ar 2030 och 2035.

I remissen stills ett antal fragor som remissinstansen forvintas ta stillning till.
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Forslag till yttrande

Kulturforvaltningen stiller sig positiv till insatsen och betonar vikten av att arbeta med
malgruppen och deras férutsittningar for en god hilsa, meningsfull fritid samt stirkta

mojligheter till fortsatt skolgang och i férlingningen ett gott liv.

Da forslaget innehéller ett delférslag om forstirkning £6r uppstartsaret 2025 6nskar
kulturforvaltningen framfora foljande exempel pa aktiviteter som kan forstirkas och

skalas upp under innevarande ar.

Utifran de geografiska delomriaden som féreslas i remissen kan de kraftsamlande
insatserna under 2025 anvindas for att stirka kulturforvaltningens befintliga
verksamheter som allaktivitetshusen samt starta nya allaktivitetshus i fler omraden.
Detta kan ske med kort framférhallning och fler allaktivitetshus skulle kunna pabérja
etablering i samarbete mellan kulturférvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. Uppstart av fler allaktivitetshus férutsitter dock en langsiktig

finansiering av verksamheten, vilket saknas i det nuvarande férslaget.

Kulturforvaltningen ser dven mojligheter i Kulturskolans pabérjade samarbete med
allaktivitetshusen under varterminen 2025. Verksamheten har planer pa att starta upp
lokala Kulturskolecentrum (hubbar) i omriden med lagt deltagande for att ge fler barn
och unga tillgang till en aktiv och meningsfull fritid. En sddan satsning dr under
uppstart i Holma 1 samarbete med MKB och féreningslivet och kan med férdel
forstarkas med de medel som finns f6r 2025.

Remissens fyra fragor besvaras mer ingaende nedan:

Hur kan/boér nimnderna involveras i arbetet?
(i forslaget ingar representanter fran forvaltningarna i styrgrupp och
arbetsgrupp)

Det dr positivt att stadskontoret har tagit fram forslag pa arbetsprocess, och
organisation men kulturférvaltningen efterfragar tidigare involvering redan i
utformandet av forslag. Kulturforvaltningen 6nskar infér fortsittningen ett storre fokus

pa konkreta insatser och samordning.

Kulturforvaltningen anser dven att det vore Onskvirt att forslag till struktur och

organisation for Kraftsamlande insatser tar hansyn till befintliga stads- och
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sektorsovergripande satsningar pa frimjande och férebyggande insatser, Universel/
prevention och Lokal utveckling som rullas ut i stadens samtliga 14 geografiska omraden
under hosten 2025. Det {6r att undga dubbelarbete och/eller risken for att dessa tvi

satsningar arbetar 1 parallella fast separata spar med delvis samma malgrupp.
Finns det nagon befintlig styrgrupp som anses limplig fér det hir arbetet?

Den befintliga styrgruppen for redan existerande samarbetsytan SBUM, samverkan f6r
barn och unga Malmé anser kulturférvaltningen vore en rimlig styrgrupp for
Kraftsamlande insatser. SBUM kommer inom nirmaste tiden fa utkat uppdrag att
samordna uppdraget universell prevention, och dven den delen av Lokal utveckling som
ror barn och unga. SBUM ir en samverkansgrupp vars syfte ar att identifiera och
undanrdja organisatoriska mellanrum mellan stadens verksamheter och myndigheter
utifran malgruppens behov. I gruppen ingar representanter fran forskoleférvaltningen,
grundskoleforvaltningen, gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen,
arbetsmarknads- och socialférvaltningen, fritidsférvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, kulturférvaltningen, stadskontoret, polisen och Region
Skanes Forsta linjen. Det dr enbart fastighets- och gatukontoret som hir foreslas utgéra

en av de ansvariga nimnderna som i dagslaget inte ingar i SBUM.

Vad vore rimliga férdelningskriterier for ekonomiska medel mellan férvaltningar
kopplat till fé6reslagna insatser?

Stadskontoret foreslar foljande kriterier for beslut kring foreldning av ekonomiska

medel kring kraftsamlande insatser:

bade direkta och indirekta insatser kan inkluderas, sa lange det finns en tydlig effektlogik

kopplad till det 6vergripande malet att fler unga ska arbeta eller studera efter grundskolan

flera aktorer involverade

®  minst en miljon kr

fokus pa forebyggande insatser

Utover det anges i forslaget hur de féreslagna insatser ska tas fram och vilken form forslagen bor
innehalla for att beaktas. Kulturforvaltningen vill uppméarksamma stadskontoret pa att aven formkrav

ar kriterier och bor inte behandlas separat fran de 6vriga.

Vidare efterlyser kulturférvaltningen ett fortydligande kring vad som asyftas med

indirekta och direkta insatser.

Kulturforvaltningen féreslar dven att kriterierna for férdelning av medel utformas pa ett

sadant sitt att det medfor ett enkelt ansokningsforfarande. Ett alltfér omfattande eller
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komplext forfarande riskerar bade att forsenana och limna otillrickligt med utrymme
for sjalva genomfoérandet. Kulturforvaltningen anser vidare att kraven bor vara
kopplade till malsittningen. Samverkan mellan aktorer édr i grunden ett positivt
kriterium men krav pa samverkansparter kan dven upplevas som ett hinder och dirmed

forsvara eller férdréja genomférandet av insatserna.

Vidare ser forvaltningen ett behov av titare och uppféljningar under processens gang.
Detta kan med fordel ske i ordinarie uppféljningsprocesser. Uppfoljningar mojliggor

fortlopande justeringar samt fraimjar en mer effektiv anvindning av tilldelade resurser.

Finns det insatser som redan ir i gang som behover forstirkas inom ramen for
kraftsamlande insatser?

Utifrin de omrdden som foreslds i remissen skulle de kraftsamlande insatserna_kunna
anvindas for att stirka de befintliga allaktivitetshusen samt starta nya allaktivitetshus 1
fler omraden. Detta kan ske med kort framférhallning och fler allaktivitetshus skulle
kunna startas upp i samarbete mellan kulturférvaltningen, fritidsférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. En nyetablering av fler verksamheter férutsitter en

permanent utkning av férvaltningens budgetram, vilket saknas i forslaget.

Malmo stad har genomfért flerariga satsningar pa lovaktiviteter, med sarskilt fokus pa
sommatlovet. Kulturnimnden, fritidsnimnden och tekniska nimnden har under manga
ar fatt tillfalliga statsbidrag och/eller riktade medel frain kommunstyrelsen for att 6ka
utbudet av lovaktiviteter i hela staden, med sarskilt fokus pa omraden med
socioekonomiska utmaningar. I dessa satsningar har samverkan ocksa skett med
grundskoleforvaltningens fritidshemsverksamhet samt funktionsstodsférvaltningen. En
fortsatt langsiktig satsning inom ramen for kraftsamlande insatser skulle ge kontinuitet

och en viktig forstarkning 1 kulturférvaltningens uppdrag kring barns och ungas fritid.

Kulturforvaltningen ser dven mojlighet vid uppstart och implementering av satsningen
Trygga barnet 1 kulturforvaltningens verksamhet 1 ett samarbete med fritidsforvaltningen.
Trygga barnet ir en modell, initierad av SBUM, som syftar till att skapa trygga och
gynnsamma uppvaxtvillkor f6r barn och unga genom tidig upptickt av riskbeteenden.
Genom samverkan mellan forskola, skola, socialtjanst och hilso- och sjukvird kan barn
och deras familjer fa det st6d de behéver. Modellen implementeras nu successivt 1
Malmos forskolor och grundskolor. Trygga barnet ska stirka personalens kunskap och
kompentens i att uppticka barn som kan ha behov av extra stéd och erbjuda det 1 ett
tidigt skede. Kultur- och fritidsnimndernas verksamheter ingdr dnnu inte aktivt 1
samarbetet kring Trygga barnet men star nast pa tur. Dock behéver modellen anpassas

for att fungera i verksamheter som moter barn och unga pa deras fritid. Med medel frin
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Kraftsamlande insatser skulle uppstart, implementering och samordning av Trygga
barnet 1 kunna ske samlat i kulturnimndens och fritidsnimndens verksamheter och

dirmed dven starka samarbetet mellan naimnderna.
Owriga synpunkter

Kulturforvaltningen stiller sig 1 grunden positivt till remissen och den forslagna
satsningen dir malsittningen 4r att genom forebyggande insatser 6ka ungas mojligheter
till arbete eller studier efter arskurs 9. Att forslaget betonar vikten av samarbete tvirs
6ver forvaltningar dven med andra aktSrer anses ocksa vara positivt da det kan leda till
synergieffekter fo6r malgruppen. Att sirskilda medel avsitts till satsningen kan dven leda

till en forstirkning av verksamheter som riktar sig till malgruppen 0-16 ar.

Effekterna av kulturaktiviteter dr ofta svara att mita kvantitativt bade pa kort och lang
sikt. Darfor ar det, utifrin kulturférvaltningens uppdrag, viktigt att 4ven dessa insatser
beaktas vid val av kraftsamlande atgirder. Vidare efterlyser kulturférvaltningen en
tydligare definition av begreppet “tydlig effektlogik”. Det kan vara svart att pavisa
sambandet mellan insatser som gors 2025 - 2026 och de forvintade effekterna vid
uppfoljning 2030 och 2035

Kulturforvaltningen anser att det kriavs mer langsiktiga och strategiska atgarder, for att
uppna varaktig forindring men att dessa, som foreslas, baseras pa en for varje omrade

lokalt férankrad behovsanalys.

Med tanke pa att den parallella satsningen Lokal utveckling ska botja rullas ut i Malmés
samtliga geografiska omraden under 2025, vore det 6nskvirt att styrning och
genomforande av dessa tva satsningar sker i nidra samverkan for att undvika parallella
spar och dubbelarbete.

Ansvariga
Annika Cedhagen, kulturdirektor
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