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Inledning

Enligt beslut i kommunstyrelsen 2024-11-27 (STK-2024-1428) ska en
granskning avseende valfardsbrott genomforas under 2025.

Genomforande

Ett formular har utifran fragestallningarna i anvisningen skickats ut till
samtliga av kulturférvaltningens 11 avdelningar. | formularet finns aven en
sjalvskattning utifran den enskilda avdelningens arbete.

Svarsfrekvensen ar 82%. Tva avdelningar har avstatt ifran att svara.
Resultatet av svaren har sammanstallts av administrativa avdelningen.
Sjalvskattningsformularen har sammanfogats for att ge forvaltningens
gemensamma bild.

Det ar noterbart att flertalet avdelningar inte upplever att fragan om
valfardsbrott ar aktuell fér den specifika verksamheten och hanvisar till
férvaltningens stab.

Sammanfattning och slutsats

Kulturférvaltningen har sedan handlingsplanen presenterades férdjupat och
utvecklat arbetet kring valfardsbrottslighet. Primart kopplat till
bidragsgivning och utbetalningar. Natverket mellan bidragsgivande
férvaltningar ar ett direkt resultat av handlingsplanens implementerande
och starker forvaltningens arbete.

Kraven pa kontroller har 6kat sedan 2020, vilket medfért att en allt storre
del av framfér allt férvaltningens bidragsgivande del lgger en stérre mangd
arbete for att sakerstalla att oegentligheter inte sker. Detta arbete behover
kontinuerligt utvecklas och anpassas efter nya utmaningar. Férvaltningen
ser speciellt en 6kning av forsok till otillaten paverkan vilket férutom risken
for valfardsbrott aven riskerar att paverka arbetsmiljon for forvaltningens
medarbetare. Forvaltningen skulle 6nska att staden hade ett tydligare
gemensamt arbete kring otillaten paverkan.

Primart har forvaltningens fokus kring valfardsbrottslighet varit pa
bidragsgivning och i viss man att sakerstalla att utbetalningar sker pa ett
sakert satt. Formerna for valfardsbrottslighet utvecklas hela tiden och soker
nya vagar. Detta innebar att namnden framat behdver sakerstalla att
samtliga delar av férvaltningen som sluter avtal och hanterar ekonomiska
transaktioner behéver ha férdjupade kunskaper kring de risker som finns
och hur dessa férebyggs. | dagslaget finns en stor tilltro till att
férvaltningens stab identifierar samtliga risker.

En utveckling av de digitala systemen med inbyggda kontrollfunktioner
hade férenklat forvaltningens arbete for att identifiera risker. Kontroller ar ett
tidskravande arbete som kraver stora personella resurser. Digitala
Idsningar som kan axla en del av dessa arbetsuppgifter hade frigjort
arbetstid och darmed fatt forvaltningen att arbeta mer resurseffektivt.
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En 6kad kontroll stéller aven stérre krav pa de aktérer som forvaltningen
samverkar med. Det finns en utmaning i att pa ett bra satt underlatta det
administrativa arbetet for dessa samt att kommunicera vardet av
kontrollerna. Det behdver ocksa tydligt framga att kontroller inte handlar om
ett misstankliggérande utan att medel ska anvandas i avsett syfte.
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Gemensam granskning - valfardsbrott
Risk: Valfardsbrottslighet

Beskrivning av risk

Risk for att kommunen betalar ut pengar pa felaktiga grunder, pa grund av
bristande riskmedvetenhet utifran att omradet ar brett och komplext, vilket
leder till sdval ekonomisk skada som fortroendeskada.

Granskning: Valfardsbrottslighet

Syfte med granskningen:

Syftet med granskningen ar att underséka om Malmo stad - stadens
férvaltningar och bolag - har ett andamalsenligt arbete for att motverka
valfardsbrottslighet.

Omfattning/avgransning:

Granskningen omfattar Malmé stads namnder, och helagda bolag i
tillampliga delar.

Granskningsmetod:

Granskningen genomférs genom allmanna och specifika fragor om
namndernas arbete med att motverka valfardsbrottslighet, kompletterat
med en mindre sjalvskattning. Granskningsanvisning finns som separat
dokument.
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Valfardsbrottslighet

Hur arbetar namnden i stort med att
motverka valfardsbrottslighet?

Kulturndmndens arbete kring valfardsbrottslighet kan delas in i tre delar
utifran ett férebyggande arbete, kontrollerande arbete och fortbildande
arbete.

De omraden som ndmnden identifierat som riskomraden ar namndens
bidragsgivning, avtal som sluts, upphandling samt inkdp.

| férhallande till ndmndens bidragsgivning finns utdver Regler och riktlinjer
fér Malmo stads stéd till idéburen sektor aven ett eget regelverk som tydligt
reglerar vilka som kan motta stdd. Det finns en dokumenterad process av
handlaggningen med inbyggda kontrollfunktioner kopplat till de s6kande.
Handlaggning sker av flera personer kopplat till varje ansdkan och i en del
fall med externa referenspersoner. Stéd foljs upp genom skriftlig
redovisning, fysiska besok vid evenemang samt uppfdljande samtal. Vid
varje sbkomgang fors javsprotokoll som dokumenteras.

Bankgiron och organisationsnummer kontrolleras nar ansékningarna
ankommer manuellt av handlaggare och bankgirot kontrolleras en extra
gang innan formellt beslut. Férvaltningen anvander dven Malmo stads
digitala system med betalningskontroll som sakerstaller att utbetalningen
sker korrekt.

Varje ar genomfors stickprovskontroller av extern auktoriserad revisor.

Vid fall av misstankt valfardsbrottslighet radfragas utdver férvaltningens
egen personal aven stadsjurist och kontakt tas med 6évriga berérda
namnder samt myndigheter.

Forvaltningen arbetar tillsammans med 6vriga bidragsgivande férvaltningar
i ett natverk pa handlaggar- och chefsniva, for att gemensamt 6ka
kunskapen om fragorna och dela information om specifika aktorer.

Vid upphandling foljer forvaltningen LOU samt Malmd stads riktlinjer och
policys for inkép och direktupphandling. | férekommande fall gérs
riskanalyser innan direktupphandling genomférs.

| de fall inkép sker med hanvisning till avsteg fran LOU, sa som inkdp av
konstverk eller scenkonstproduktioner, finns faststallda kriterier och inkdpen
dokumenteras.

Samtliga utbetalningar kontrolleras genom stadens gemensamma IT-
system med betalkontroll. Ekonomifunktionerna i de olika férvaltningarna
har aven ett tatt samarbete for att utveckla verksamheten och arbeta med
kunskapsdelning

Staben fyller i dagslaget en viktig roll i férvaltningens arbete kring
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kunskapsdelning om valfardsbrott och som ett stdéd fér ekonomisk
uppfdljning. Férvaltningen behéver dock arbeta vidare med att 6ka
kunskapen kring fragestallningarna i verksamheterna.

Forvaltningen foljer kontinuerligt information fran myndigheter som arbetar
med valfardsbrott och ekonomisk brottslighet.

Vilka risker inom de omraden som
handlingsplanen omfattar (enskilda, foretag
och foreningar, inkop och upphandling,
otillaten paverkan och interna oegentligheter)
har namndens verksamheter identifierat och
hanterat sedan handlingsplanen beslutades
20207

Sokta kulturstdd kan utsattas for valfardsbrottslighet utifran att
verksamheter med annat syfte séker stod utifran fortackt kulturverksamhet
alternativt anvander en del av beviljade medel i icke-dndamalsenliga syften.
Sedan handlingsplanen beslutades har detta identifierats och hanterats vid
ett fatal tillfallen.

Kulturférvaltningen har identifierat en specifik risk kopplat till
stipendieformen som inte har formella krav pa redovisning och medlen
overfors till privata konton. Det finns en risk i att framfér allt unga individer
utnyttjas i syfte att dels fa pengar till icke-andamalsenliga syften och att
man utnyttjar initiativen foér pengatvatt. Kopplat till detta har endast risken
identifierats och inga fall har patraffats. Utifran risken ser férvaltningen éver
mojligheten till utveckling av stddsystemet.

Otillaten paverkan ar ett riskomrade dar yttre patryckningar pa enskilda
medarbetare samt hot, i syfte att fa beslut att beviljas identifierats. Detta
galler inte enbart i forhallandet mellan en yttre aktér gentemot en enskild
tjansteperson utan aven mot beslutande chefer i syfte att paverka beslut.
Detta riskomrade har 6kat under perioden.

Sedan handlingsplanen inférdes har forvaltningen infort rutiner for jav for att
sakerstalla att bidragsgivning sker pa ett rattssakert satt. Arbetet kring jav
och intressekonflikter kan utvecklas ytterligare i férvaltningens évriga
arbete.

Det finns en risk i att kulturférvaltningens medel hanteras genom den
férvaltningsévergripande redovisningsenheten. Denna uppdelning goér att
det ar svarare for kulturférvaltningen sjalva att folja att medel har betalats till
ratt aktor samt till ratt konto. Utbetalningar pa felaktiga belopp samt
uteblivna utbetalningar har identifierats och hanterats.

| relation till avtal som gérs med enskilda personer eller organisationer finns
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det en risk i nar avsteg fran LOU gors. Det finns i LOU avsteg kopplat till
Konstnérlig prestation, tekniska skél eller skydd av ensamrétt (kap.6 §14).
Detta avsteg ar i forekommande fall viktigt men det finns en risk i att
avsteget anvands bredare an vad lagen féreskriver och darmed gynnar en
enskild aktor. Denna typ av avsteg hanteras genom dokumentation i
dagslaget.

Det finns aven risker nar det tecknas éverenskommelser som inte reglerar
ekonomiska transaktioner men kan innebara andra varden fér mottagande
part som i forlangningen kan innebara ekonomiska vinster. Sett till
forvaltningens olika avtal gors olika kontroller, vilket uppmarksammats som
en potentiell risk.

| férhallande till lokaler finns en risk att lokaler hyrs ut i ett visst syfte men
anvands i syfte for att bedriva en annan typ av verksamhet. Lokalerna kan
aven hyras ut i andra hand vilket kan generera svarta inkomster och aven
majliggodra pengatvatt. Detta har i dagslaget endast uppmarksammats som
en potentiell risk.

Forvaltningen har i nagot enskilt fall upphandlat verksamhet som senare
visat sig vara oseritsa sett till den ekonomiska hanteringen i sin
organisation.

Hur har namndens arbete inom omradet med
att motverka valfardsbrott utvecklats sedan
handlingsplanen beslutades 20207

Kraven och férvantningarna pa kontroller har under perioden blivit hogre
och férvaltningen har anpassat sig i detta arbete.

Namndens bidragsgivning har organiserats utifran tydligare processer med
fler bedémare och kontrollfunktioner. En 6kad dialog har skett mellan saval
bidragsgivande forvaltningar sa som mellan stadens ekonomifunktioner i
fragorna. Dialogen med myndigheter som arbetar med fragorna har ocksa
Okats.

Det finns i dagslaget en storre kunskap kring och beredskap for att hantera
eventuella ekonomiska oegentligheter och 6vriga valfardsbrott an tidigare.

Hur delar namndens verksamheter
information med andra namnder,
myndigheter och andra relevanta aktorer
kopplat till fragor som ror valfardsbrott?

Kopplat till nédmndens bidragsgivning delas information i natverket for
stadens bidragsgivande forvaltningar. De f6érvaltningar och kommunala
bolag som i enstaka fall arbetar med nagot som ar att relatera till stod eller
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bidragsgivning, dvs att detta ligger utanfér deras huvuduppdrag,
konsulteras vid behov.

Stadens ekonomichefer delar kontinuerligt information med varandra.

Myndigheter som ar bidragsgivande eller arbetar med brottsutredande,
alternativt brottsférebyggande, verksamhet delges information vid
eventuella oegentligheter genom utldamnande av handlingar samt dialog.

Hur inhamtar namndens verksamheter
information fran andra namnder,
myndigheter och andra relevanta aktorer
kopplat till fragor som ror valfardsbrott?

Kopplat till nédmndens bidragsgivning delas information i natverket for
stadens bidragsgivande forvaltningar. De forvaltningar och kommunala
bolag som i enstaka fall arbetar med nagot som ar att relatera till stod eller
bidragsgivning, dvs att detta ligger utanfér deras huvuduppdrag,
konsulteras vid behov.

Stadens ekonomichefer delar kontinuerligt information med varandra.

Det fors dialog med myndigheter som ar bidragsgivande eller arbetar med
brottsutredande, alternativt brottsforebyggande, verksamhet for att starka
kunskapen inom férvaltningen generellt samt for information i utredning av
enskilda fall.

| forekommande fall konsulteras stadsjurister.

Vad upplever namnden som de stora
utmaningarna i arbetet med att forebygga
valfardsbrott?

En utmaning ar att hitta ratt balansen mellan tillit och kontroll. En alltfor
omfattande kontrollerande verksamhet kan skapa misstro fran aktérer som
soker medel och fran samarbetsparter som kanner sig misstankliggjorda,
vilket i foérlangningen riskerar att skada férvaltningens relationsbyggande.

Kontroller kraver stora personella resurser, kontinuerligt uppdaterade
digitala system och djupa kunskaper fran de tjanstepersoner som hanterar
fragorna. Det finns saval ekonomiska sa som kunskapsmassiga och
personella utmaningar i detta.

Da specifik kunskap kravs om valfardsbrott och hur systemen kan utnyttjas
ar det en utmaning i att all personal som hanterar nagot som kan innebara
en risk for valfardsbrott ar inférstadda kring problematiken och har
uppdaterade grundlaggande verktyg for att hantera fragan. Inom namndens
verksamheter stélls en stor tilltro till att stabsfunktioner har kontroll ver
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eventuella oegentligheter. Detta stéller stora krav pa att den interna
dialogen kring fragorna fors I6pande.

Med vilka och hur samverkar namnden med
andra namnder, myndigheter och andra
relevanta aktorer i arbetet med att forhindra
valfardsbrottslighet?

Ett forebyggande, kunskapsutvecklande och till viss del kontrollerande
arbete sker i samarbete mellan bidragsgivande forvaltningar (ASF, STK,
FSF, FF och KF).

Ekonomiavdelningen arbetar nara den férvaltningsévergripande
redovisningsenheten, som hanterar kulturférvaltningens utbetalningar dar
ett arbete sker for att férhindra felaktiga utbetalningar. Ekonomicheferna for
stadens forvaltningar har aven lI6pande avstamningar dar fragorna
diskuteras.

Sett till kunskapsutvecklande féljer férvaltningen information fran BRA.

| relation till kontrollerande har forvaltningen kontakt med bidragsgivande
myndigheter i forekommande fall samt Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket samt i enstaka fall polisen och Forsakringskassan.

Med vilka andra namnder, myndigheter och
andra relevanta aktorer ser namnden ett
behov av att utveckla samverkan i arbetet
med att

| férvaltningens arbete med den foérvaltningsévergripande
redovisningsenheten rérande utbetalningar finns ett behov av att
vidareutveckla arbetet for att sakerstalla att utbetalningar sker pa ett korrekt
satt.

Forvaltningen har ett generellt behov av att fordjupa kunskaperna i fragorna
och ser ett behov av att narmre kunna félja BRAs och
Ekobrottsmyndighetens arbete, forslagsvis genom centralt samordnade
insatser i staden.

Forvaltningens samarbete med bidragsgivande forvaltningar kan starkas
vidare med fler riktade utbildningsinsatser for att 6ka den gemensamma
kunskapen.

| de fall kontrollerande verksamhet sker i samrad med myndigheter kan det
vara svart att fa tillgang till myndigheternas information eftersom de har
andra regelverk an kommunen. Samverkan skulle kunna férbattras om
staden pa ett enklare satt skulle kunna ta del av myndigheternas

Uppfélining Gemensam granskning 2025 — valfardsbrott, Kulturnamnden 11(13)



information.

Vilka funktioner/verksamheter inom
namndens uppdrag har identifierats som
sarskilt betydande i arbetet med att motverka
valfardsbrottslighet?

De priméara verksamheterna som identifierats som betydande ar sektionen
kulturstdéd och analys samt ekonomiavdelningen. Fdrvaltningen satter en
stor tilltro till att det finns en férdjupad kunskap kring frdgorna inom
sektionen kulturstdd och analys och att ekonomiavdelningen har en
férdjupad uppféljning av forvaltningens avtal och transaktioner.
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Hur skattar namnden sammantaget
det egna arbetet med att motverka
valfardsbrottslighet?

Nr

Sjélvskattning

Tillfredsstallande

Forbattrings
omrade

Ej
tillfredssta
llande

Overgripande

Forebygga

Kunskapsutveckla

1
2
3
4
5

Samverka

Kontrollera

x x x x x
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