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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken.
Kulturdirektér Eva Bergquist forordnades som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Filmutredningen (Ku 2024:01).

Den 25 januari 2024 férordnades analyschefen Tomas Eskilsson,
verkstillande direktéren Raoul Griinthal, filmvetaren Jan Holmberg,
medieanalytikern Johanna Koljonen, regisséren Lisa Langseth och
konstnirliga ledaren Pia Lundberg som experter 1 utredningen. Den
2 april entledigades Lisa Langseth och samma dag forordnades regis-
séren Ruben Ostlund, imnesridet Matilda Berggren och departe-
mentssekreteraren Tommy Gabrielsson som experter.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fil. dr Jakob
Kihlberg fr.o.m. den 1 februari 2024 och som sekreterare anstilldes
statsvetaren Rasmus Gedda fr.o.m. den 5 februari. Kulturvetaren
Felicia Gaumont Skaarud anstilldes som bitridande sekreterare 1 ut-
redningen fr.o.m. den 5 mars och bolagsjuristen Elisabeth Bill som
sekreterare fr.o.m. den 8 maj. Frén och med den 1 september t.o.m.
den 30 november 2024 var analytikern Josefin Schroder anstilld som
sekreterare i utredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24). Uppdraget ir dir-
med slutfort 1 den del som de ursprungliga direktiven avsdg. Utred-
ningen fortsitter dock sitt arbete utifrin tilliggsdirektiv som regering-
en beslutade den 23 januari 2025 i syfte att limna f6rslag om hur illegal
ip-tv kan motverkas.



Stockholm i februari 2025

Eva Bergquist

/Elisabeth Bill

Felicia Gaumont Skaarud
Rasmus Gedda

Jakob Kihlberg
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Ordlista

I utredningen anvinds ett antal tekniska begrepp och férkortningar
for att beskriva olika sitt att lagra och tillgingliggéra film och tv-
program. Dessa forklaras nedan.

Analog film:

DCP (Digital
Cinema Package):

Digitisering av film:

Digital reproduktion:

Aven kallat film p4 filmbas. Fysiskt medium
for att spela in, lagra och visa rorliga bil-
der, bestiende av en plastbas belagd med
ljuskinslig emulsion. Anvinds i format som
8 mm, 16 mm, 35 mm och 70 mm.

Ett format for att spela upp filmer p8 digi-
tala bioprojektorer. Paket med digitala filer
som anvinds for att lagra och férmedla
ljud-, bild- och datastrémmar.

Omvandling av analog film till digital film
genom att skanna filmen och lagra den som
digital data.

Digitalt dterskapande av analogt filmverk.
En mer omfattande process jimfért med
digitisering. Handlar ofta om att skapa en
ny version av filmen med inslag av digital
restaurering eller forbittring. Det kan in-
kludera firgkorrigering, borttagning av
repor, justering av ljud och bildkvalitet samt
andra tgirder for att dterskapa en version
av filmen som sd l8ngt det dr mojligt liknar
den ursprungliga analoga versionen.
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Ordlista

Omkopiering
av film:

SFX och VFX:

Strommad rorlig bild

Vod (video

on demand):

Svod (subscripion
video on demand):

S-svod (stand-alone
svod) eller b-svod
(buy-through svod):

Tvod (transactional
video on demand):

12
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Processen att skapa en ny fysisk kopia av
en analog film frin ett original. Anvinds
for att framstilla nytt bevarande- eller vis-
ningsmaterial.

Med SFX avses vanligen specialeffekter
som skapas pd inspelningsplats och fram-
fér kameran, sisom explosioner och bil-
krascher, med specialbyggd rekvisita. VFX
avser visuella specialeffekter som skapas 1
postproduktionen, det vill siga efter att ra-
materialet till en film eller serie dr inspelat.

Samlingsbegrepp fér digital video/rorlig
bild som distribueras p3 tittarens begiran.

Abonnemangsbaserad strémningstjinst.
Vanligtvis med ménadsbaserad avgift som
konsumenten betalar for att 13 tillging till
en katalog av filmer och serier ¢ver inter-
net. Tjinsterna kan dven innehilla direkt-
sint strdmmat innehdll som sportsind-
ningar m.m.

En svod-tjinst kan nd konsument p3 olika
sitt, antingen att man betalar direkt till
yjinsten, s kallad s-svod, eller att den ingdr
i ett paket som konsumenten képer via en
betal-tv-operator, sd kallad b-svod.

Digital betaltjinst. Konsumenter betalar
en avgift per film, evenemang eller avsnitt.
Kallas dven pay-per-view (PPV) men di av-
ses ofta primirt tillging till exklusiva sport-
evenemang. Begreppet innefattar digitala
kop, sd kallad EST (electronic sell-through).
Det innebir att man kdper en digital kopia
av filmen och kan titta pd den flera ginger.



SOU 2025:24

Avod (advertising

video on demand):

Hvod (hybrid

video on demand):

Tv-format

Bestill-tv:

Betal-tv:

Linjar tv:

Tvod-begreppet omfattar iven hyra av
innehdll {6r en viss period, DTR (down-
load to rent).

Annonsfinansierad videotjinst. Tjinsten
ir kostnadsfri for konsumenten och tjins-
ten finansieras 1 stillet av reklam. Det
finns flera aktdrer som har bide en avod-
tjinst och en svod-tjinst dir konsumenten
far tillgdng till mer innehdll mot en avgift.

En hybrid mellan annonsfinansierad (avod)
och abonnemangsbaserad (svod) affirs-
modell. Typiskt sitt kan konsumenten vilja
mellan olika nivier pd manadsavgiften, dir
en ligre avgift innebdr mer reklam.

En digital tjinst dir anvindaren pd be-
giran kan se utvalda program. Det kan an-
tingen vara 1 separata tjinster eller pd sir-
skilda delar av en webbplats. En mer precis
definition finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Syftar pd tv-kanaler som kriver avgift for
dtkomst genom ett abonnemang via en
operator. Inom begreppet digital betal-tv
ryms tvod, hvod och svod.

Avser tillgdng till SVT:s och TV4:s kana-
ler utan utgifter f6r tv-abonnemang,.

Tv som tittare tar del av via internet, exem-
pelvis pd playtjinster och i appar.

Tabldlagd tv dir tittandet sker pd ordi-

narie sindningstid.

13
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Sammanfattning

Filmen ir en av vdra populiraste konstarter. I princip alla tar del av
film och rorlig bild 1 form av spelfilmer, dokumentirer, dramaserier
och animation. Sirskilt framgingsrika verk i dessa format blir inte
sillan gemensamma referenspunkter och viktiga tidsdokument. Aven
om filmen ir genuint bred ir den ocksd en av de konstarter som
kriver mest i termer av produktionsresurser och kunnande.

De offentliga insatserna spelar en avgérande roll f6r en livaktig
nationell filmkultur. Ett levande produktionslandskap som ger ange-
ligna filmer av hég kvalitet som engagerar publiken kriver en helhets-
syn pd filmkulturens forutsittningar 1 Sverige. Lingsiktiga offentliga
taganden krivs inte minst for utbildning och filmarvets bevarande,
men det dr ocksd nédvindigt att satsa i produktionsledet — och sirskilt
pa den linga spelfilmen — om svenska filmskapare ska kunna realisera
viktiga projekt och for att behdlla filmproduktion i Sverige 1 ett lige
dir den internationella konkurrensen hirdnar.

Utredningen visar att Sveriges offentliga investeringar i film under
senare r halkat efter andra linder och sirskilt vira nordiska grann-
linder. Frin en genomsnittlig investeringsniva per capita ligger Sverige
1 dag bland de allra ligsta 1 Europa. Detta forhillande tillsammans med
behovet av bide f6rdjupad samverkan med filmbranschen och en tyd-
ligare styrning av statliga insatser motiverar enligt utredningen att
ett antal filmpolitiska reformer genomférs.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Utredningens bedémning ir att de nuvarande filmpolitiska méilen ir
s& pass omfattande att de 6verlappar de allminna kulturpolitiska mél
som ocks giller fér filmomradet. For 6kad tydlighet bor de ersittas
av mer fokuserade mél. Milen for den svenska filmpolitiken bor vara:
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e ett brett filmutbud av hég kvalitet,
e att film visas 1 hela landet,
e att svensk film ndr en stor publik, och

e att filmarvet bevaras och anvinds.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Det ir viktigt att virna Svenska Filminstitutets oberoende som stif-
telse. Stiftelseformen garanterar ett visst avstind till politiken och ger
mojlighet att hantera medel p3 ett sitt som gagnar verksamheten. Sam-
tidigt dr det viktigt att Filminstitutet kan utvecklas i takt med sin tid
och utredningen foreslar att verksamheten 1 vissa delar — utan att slippa
filmen som huvudfokus — breddas mot det audiovisuella filtet och
framfor allt dramaserierna. Aven om statsbidrag enligt vart férslag bor
prioriteras till filmen bér Filminstitutet ges ett bredare utrednings-
och analysuppdrag in 1 dag och mgjlighet att fordela produktions-
incitament dven till serier (se nedan).

Tydligare ramar for statsbidraget

En ny férordning om statsbidrag till film féreslds inféras dir det
tydliggors vilka stod statliga medel far anvindas till samt vilket syfte
respektive stod har. Det bor fortsatt finnas stort utrymme f6r Film-
institutet att prioritera bland olika std. Filminstitutet bor f6r att und-
vika frigor om otillborlig styrning av konstnirlig verksamhet 1 moj-
ligaste m&n undvika att sitta upp egna mal och kriterier for de stéd
som fordelas, utéver vad som motsvarar sedvanliga tillimpningsfore-
skrifter. Verksamhet som primirt ir en angeligenhet for regioner och
kommuner kan 1 hogre grad hanteras inom ramen {6r kultursamver-
kansmodellen. Ett sirskilt stod till projekt av nationellt intresse fore-
slds dock finnas pd Filminstitutet.

16
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En ny filmfond med finansiering fran visningsledet

En central utmaning f6r svensk film ir att anslagen pa nationell nivd
inte riknas upp. De befintliga stoden till bland annat utveckling och
produktion vid Filminstitutet bér dirfér 6kas med ca 20 procent och
ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen budget pd ytter-
ligare ca 300 miljoner kr, inrittas i Filminstitutet. Filmfonden far f6r-
dela ett reformerat produktionsincitament, publikrelaterat stod, stod
till vissa storre filmproduktioner samt finansiera branschgemensam
verksamhet. Ledaméter till filmfonden bér nomineras av de bransch-
parter som direkt eller indirekt ska finansiera fondens verksamhet.
Filmfonden finansieras enligt vrt forslag 1 utgdngsliget till lika delar
av staten, biografigarna och strémningstjinster pd den svenska mark-
naden.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

Utredningen foreslir att momsen pd biografférestillningar sinks
frdn 25 till 6 procent. Det snedvrider konkurrensen att biobesok i dag
beskattas hégre dn annan kultur, som konserter och teater, och det
gor det dyrt f6r enskilda att ta del av film pd bio. Som férutsittning
for att genomféra momssiankningen bor staten dock stilla som krav
att biografigarna — som en del av den féreslagna filmfondens finansi-
ering — 1 avtal med Filminstitutet tar sig att betala in en biografavgift
som beriknas som 10 procent av bruttobiljettintikterna. Samtidigt
bér en avdragsritt for avgifter och bidrag som betalas till Film-
institutet &terinforas f6r att uppmuntra fler privata aktorer att bidra
till den svenska filmens finansiering.

Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

For att sikra en birkraftig inhemsk filmniring 6ver tid bor strom-
ningstjinster som riktar sig till svenska konsumenter vara med och
finansiera gemensamma insatser f6r frimjande av audiovisuellt inne-
hall i Sverige genom den féreslagna filmfonden. For att uppnd detta
foreslas i betinkandet en ny lag om avgifter for leverantérer av medie-
tjanster som tillhandahéller bestill-tv.

17
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Den foreslagna lagen ir tillimplig pa leverantdrer som antingen ir
etablerade i Sverige eller 1 ett annat EES-land men vars tjinster riktas
mot publik i Sverige. Bortsett frn mindre leverantérer och foretag
med public service-uppdrag ska sidana leverantorer &rligen bidra finan-
siellt genom en avgift som utgor 1,5 procent av féregdende kalender-
drs omsittning 1 Sverige. Leverantdrer som investerar 6ver 10 procent
av sin omsittning 1 Sverige 1 ny svensk film eller serie ir enligt f6r-
slaget undantagna frn att bidra finansiellt.

Ett reformerat produktionsincitament

I syfte att frimja investeringar i produktionen av film och serier 1
Sverige finns sedan ett antal ir ett system med produktionsincitament
dir staten betalar en del av de kostnader som uppstir i landet. Syste-
met har dock till viss del fungerat daligt pd grund av svirigheten att
prioritera mellan ansékningar nir medlen ir begrinsade.

Utredningen féreslar att en ny férordning om produktionsincita-
ment infors dir principen om att ansdkningar om stdd ska provas i den
ordning de kommer in (forst till kvarn-principen) avskaffas och ersitts
av en bestimmelse om att det i forsta hand ir nivdn pd bidragsberitti-
gade kostnader som ska anvindas for att prioritera mellan ansékningar.
Produktioner som bygger pa ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt minoritetssprak,
ska dock uppmuntras genom att virdet pd sidana investeringar riknas
upp enligt en viss schablon. Ansvaret f6r produktionsincitamentet
flyttas frin Tillvixtverket till den filmfond som féreslds 1 Svenska
Filminstitutet.

Ett nationellt filmarvscentrum

Det krivs bade resurser, teknik och kunnande fér att bevara och foér-
medla virt gemensamma filmarv. For att kraftsamla 1 denna friga fore-
sldr utredningen att Filminstitutet ges 1 uppdrag att i samverkan med
Kungliga biblioteket och aktérer som SVT limna ett kostnadsberiknat
forslag till ett nationellt filmarvscentrum med dndamélsenliga lokaler,
teknik och personal fér bevarande och digitisering av analog film frin
berérda samlingar.
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For att sikra det framtida bevarandet av film och serier som i dag
enbart distribueras pd stromningstjinster ir det, enligt utredningen,
dven angeliget att skyndsamt gd vidare med de férslag om en ny, tek-
nikneutral pliktmateriallagstiftning som tidigare limnats till regeringen
samt att i detta sammanhang dven dverviga om vissa av uppgifterna
kan delegeras till Filminstitutet.

Ett internationellt program pa Konstnidrsnimnden

Utéver de storre foreslagna férindringar som beskrivits ovan, limnar
utredningen dven ett flertal andra bedémningar och forslag i enskilda
delar. Bland annat foreslds att Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att
beskriva forutsittningarna for att etablera ett eget internationellt pro-
gram pd filmomradet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om avgifter for leverantorer
av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om avgifter {6r leverantorer
av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv 1 syfte att frimja svenskt
audiovisuellt innehall.

Begrepp som anvénds i lagen

2§ Idennalagavses med

1. audiovisuellt innehdll: film och serie 1 olika tekniker och for olika
visningsfénster,

2. film: lang spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm 1
olika tekniker och for olika visningsfonster,

3. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker och
for olika visningsfonster,

4. leverantor av medietjinster: den som a) har det redaktionella
ansvaret for valet av innehill i en ljudradio- eller tv-sindning, bestill-
radio, bestill-tv eller sokbar text-tv, och b) avgér hur innehillet struk-
tureras, och

5. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 infor-
mations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller allmin-
heten tv-program med hyjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindare,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

c) frdn en katalog med program som leverantéren har valt ut.
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Tillampningsomrade

3§ Denna lag ir tillimplig pd leverantdrer av medietjinster som
tillhandahéller bestill-tv och som antingen ir etablerade i Sverige eller
som ir etablerade 1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-stat) men vars tjinster riktas
mot publik 1 Sverige.

Forutsattningar for avgiften

4§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv ska
drligen bidra finansiellt till utveckling och produktion av film och serier
1 Sverige. Det finansiella bidraget ska ske genom en avgift som utgér
1,5 procent av féregdende kalenderdrs avgiftsgrundande omsittning
for leverantdren 1 Sverige.

Avgiftsgrundande omsittning dr bruttointikter som hirror frén
den verksamhet hos leverantéren som avser bestill-tv.

Undantagna frin att erligga avgift ir

1. leverantorer av medietjinster som har en drlig omsittning pa
under 20 miljoner kronor eller vars marknadsandel 1 Sverige dr mindre
in 1 procent, och

2. public service-foretag med ett uppdrag enligt lagen (2020:000)
om public service.

5§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv och
som investerar minst 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning
1 Sverige i ny svensk film eller serie har ingen skyldighet att bidra
finansiellt 1 enlighet med 4 §.

Som investering i ny svensk film eller serie kan tillgodoriknas alla
investeringar i europeisk produktion och samproduktion av ny film
eller serie som 1 huvudsak ir inspelad pa svenska eller nigot av de natio-
nella minoritetsspriken i Sverige, och som uppfyller minst ett av {6l-
jande krav:

1. Minst 50 procent av produktionens budget férbrukas i Sverige.

2. Minst 50 procent av inspelningen sker 1 Sverige.

Investering i form av visningsrittigheter omfattas om filmen eller
serien inte ir dldre in tre &r.
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6 § Finansiellt bidrag som leverantér av medietjinster etablerad 1
Sverige betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan EES-
stat avriknas avgiften. Det avriknade beloppet far dock inte 6ver-
stiga det avgiftsbelopp som leverantéren av medietjinster ska betala
enligt denna lag.

Skyldighet att redovisa

7§ Leverantdr av medietjinster som omfattas av denna lag dr skyl-
dig att till Mediemyndigheten senast den sista februari varje r redo-
visa det senaste kalenderdrets avgiftsgrundande omsittning for bestill-
tv 1 Sverige 1 enlighet med 4 §. Det ska framgd av redogérelsen frin
vilken bestill-tv-tjinst den bidragspliktiga omsittningen hirrér. Redo-
visningen ska intygas av auktoriserad revisor.

Skyldighet att redovisa giller dven det senaste kalenderdrets in-
vesteringar 1 ny svensk film och serie 1 enlighet med 5 §.

Betalning av avgift

8 § Betalning av avgiften enligt 4 § ska samtidigt med redovisningen
goras till Mediemyndigheten.

Foreldaggande och vite

9§ Om leverantér av medietjinster enligt denna lag inte limnar den
redovisning som anges i 7 § eller betalar in avgiften i enlighet med 8 §
fir Mediemyndigheten besluta om de féreligganden som behovs 1 det
enskilda fallet for att bestimmelserna ska féljas. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

Avgifternas dverféring

10§ Mediemyndigheten ska omgdende féra ver de avgiftsmedel
som samlats in frén féregdende kalendersr till Stiftelsen Svenska Film-
institutet att anvindas f6r frimjande av produktion av svensk film och
serie inom ramen for en sirskild filmfond.
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Overklagande

11§ Beslut om vite enligt denna lag f&r dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Den finansiella skyldigheten tillimpas férst under 2027 och base-
ras pd redovisning frin leverantdrer av medietjinster med avseende
pa deras verksamhet i Sverige som avser bestill-tv under det fore-
gdende kalenderdret.
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1.2 Forslag till lag om d@ndring i mervardeskattelagen
(2023:200)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 14 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
14§

Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget fér

1. tilltride till konserter, cir- 1. tilltrdde till konserter, cir-
kus-, teater-, opera-, eller balett-  kus-, teater-, opera-, biograf- eller
forestillningar eller andra lik- Dbalettférestillningar eller andra
nande forestillningar, och liknande forestillningar, och

2. uilltrdde till och forevisning av djurparker och férevisning av
naturomrdden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omriden.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det 1 inkomstskattelagen (1999:1299) ska
inféras en ny paragraf, 16 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

11§
Bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet ska dras av.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:318)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1992:318) om &verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsom-
rdde ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17a§
Om ett beslut som avses i 7 §

far dverklagas, tillimpas 40 § 1 for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till forordning om statsbidrag till film

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 7 § lagen (1992:318)
om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter inom Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomrdde 1 friga om 2 § samt med stdd av 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen i frdga om 6évriga bestimmelser och
innehdller bestimmelser om statsbidrag till

1. utveckling och produktion av svensk film, och

2. spridning och visning av film.

2§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning provas av Stif-
telsen Svenska Filminstitutet.
Statsbidrag fir limnas 1 mé&n av tillgdng pd medel.

3§ Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 enlighet med kapi-
tel I, artikel 53 och artikel 54 i kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av bi-
drag forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Andamilet med statsbidraget

4§ Det dvergripande indamélet med statsbidrag enligt denna for-
ordning dr att bidra till ett brett utbud av svenska filmer av hog kvali-
tet samt att film visas 1 hela landet och nir en stor publik.

Definitioner

5§ Idenna férordning avses med

1. film: 13ng spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm, 1
olika tekniker och fér olika visningsfénster,

2. svensk film: film som har en svensk producent och dir den
svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av pdtaglig betydelse eller,
om filmen inte har en svensk producent, uppfyller de krav som fram-
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gir av Europarddets konvention av den 2 oktober 1992 f6r samproduk-
tion av filmverk eller den reviderade konventionen av den 30 januari
2017,

3. producent: juridisk person som inte har den offentliga sektorn
som huvudigare eller som har betydande kommersiella band till den
primira visningsplattformen f6r produktionen, och som verkstiller
och har det ekonomiska huvudansvaret fo6r produktionen av en film
genom att projektutveckla, finansiera, spela in, fardigstilla och explo-
atera filmen och som dirigenom forvirvar och ansvarar f6r de rittig-
heter som ingdr i filmverket,

4. svensk producent: en person som nir ansdkan beviljas ir stadig-
varande bosatt i Sverige eller en juridisk person eller utlindskt fore-
tags filial som ir registrerad hos behorig myndighet i Sverige nir an-
sokan beviljas.

Ovriga uttryck som anvinds i denna férordning har samma be-
tydelse som 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Utveckling och produktion av svensk film

6§ Statsbidrag fir limnas f6r att stédja utveckling och produktion
av svensk film. Statsbidrag limnas 1 huvudsak till produktioner som
spelas in pd svenska eller pd nigot av de nationella minoritetsspriken.
Statsbidrag far limnas som utvecklingsstdd, produktionsstdd, stod
till stérre filmproduktioner och publikrelaterat stéd.
For att {8 statsbidrag enligt 10, 13 och 17 §§ krivs att filmen kan
visas med svensk text.

Utvecklingsstod

7§ Statsbidrag enligt 6 § fir limnas i form av

1. projektstdd for att utveckla svensk film, och

2. verksamhetsstod for att stirka producenter i syfte att sikerstilla
kontinuitet och utveckling av filmbranschen.

8§ Projektstdd for att utveckla film fir limnas till producent,

regissor, manusforfattare, eller annan professionellt verksam person
som arbetar med film- och tv-produktion.
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Verksamhetsstod for att stirka producenter f&r limnas till produ-
cent som har film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verksam-
het och som uppvisar en vil utarbetad och 18ngsiktig plan for savil
produktionsverksamhet som bolagets generella utveckling.

9§ Vid provning av ansdkan om verksamhetsstod f6r att stirka pro-
ducenter ska foljande beaktas:

1. producentens férmaga att férnya och utveckla projekt med hog
kvalitet, och

2. producentens tidigare framgingar ur ett brett perspektiv.

Produktionsstod

10§ Statsbidrag enligt 6 § far limnas i form av produktionsstéd for
att producera svensk film 1 olika tekniker och fér olika visnings-
fonster.

Produktionsstéd far dven limnas for internationell samproduktion,
dir huvudproducenten inte ir svensk, 1 syfte att stirka samarbetet
mellan utlindska och svenska producenter och 6ka mojligheterna till
internationell finansiering.

11§ Produktionsstdd far limnas till producent som har film- och
tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet.

12§ Produktionsstdd ska limnas innan en film firdigstills utifrdn
kvalitativa kriterier som férvintad angeligenhetsgrad, hantverks-
skicklighet och originalitet.

Producenten ska redovisa en vil utarbetad plan f6r hur filmen ska
tillgingliggoras f6r allminheten 1 syfte att nd en sd stor publik som
mojligt.

Undantag frin kravet pd plan for spridning i andra stycket fir goras
for oetablerade filmskapare nir det giller statsbidrag till kortfilm.

Stod till storre filmproduktioner

13§ Statsbidrag enligt 6 § fir limnas som tillskott till produktions-
stdd enligt 10 § f6r storre filmproduktioner om det krivs for att en
produktion ska kunna genomféras i landet.
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14 § Tillskott till produktionsstdd far limnas till producent som har
film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet och som
har en dokumenterad erfarenhet av storre filmproduktioner.

15§ Tillskott till produktionsstéd ska limnas innan en film firdig-
stills utifrin en beddmning av filmens potential att nd en stor publik
och betydelsen for svensk filmkultur av att produktionen genomfors
ilandet. Producenten ska redovisa en vil utarbetad plan fér hur filmen
ska tillgingliggoras for allminheten. Planen ska omfatta en bred lanse-
ring av filmen.

16 § For att 3 statsbidraget krivs att produktionens totalbudget
uppgdr till minst 80 miljoner kronor.

Publikrelaterat stod

17§ I syfte att attrahera kapital till svensk filmproduktion och
frimja ett aktivt publikarbete far statsbidrag enligt 6 § limnas i form
av publikrelaterat stod efter att en film firdigstillts baserat pd dess
publika framgingar.

18 § DPublikrelaterat stéd fir limnas till producent som har film-
och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet.

19§ Publika framgingar ska beriknas med hjilp av kvantitativa kri-
terier som antalet silda biobiljetter eller antalet tittare via betaltjinster
pd internet.

Spridning och visning av film

20§ Statsbidrag far limnas f6r att frimja spridning och visning av
film 1 hela landet samt svensk film utomlands.

Statsbidrag far limnas som distributions- och lanseringsstdd, bio-
grafstod, verksamhetsstdd, stod till projekt av nationellt intresse,
tillganglighetsstdd och stdd till spridning och visning av film pd de
nationella minoritetsspriken.
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Distributions- och lanseringsstod

21§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas f6r distribution och lanse-
ring av film 1 Sverige f6r att frimja publikens méte med film och sir-
skilt for att svensk film ska nd en stor publik.

Statsbidraget limnas till distributér eller annan aktdr som verkar
for att sprida och visa film offentligt och som har férutsittningar att
arbeta professionellt med distribution och lansering av film.

22§ Statsbidrag fir dven limnas for distribution och lansering av
svensk film utomlands till producent eller annan aktér som verkar for
att sprida och visa svensk film utomlands.

Biografstod

23§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av biografstd till bio-
grafigare for att stirka biografverksamhet 1 hela landet och for att

bredda filmutbudet.

24§ Biografstdd fir limnas i form av

1. stéd till visning av ny film som kompletterar det utbud som
tillhandah&lls p4 marknadens villkor,

2. stod till upprustning av biograf 1 syfte att frimja publikens mote
med filmen, och

3. stdd till nyetablering pa platser dir biograf saknas.

25§ Vidbeslut om biografstdd enligt 24 § 2 och 3 ska behoven hos
biografer pa landsbygden och i mindre och medelstora orter samt
biografer som kompletterar évriga biografers utbud sirskilt beakrtas.

Verksamhetsstod

26 § Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av verksamhetsstod till
distributér, visningsorganisation, festivalarrangor, strémningstjinst,
sammanslutning av biografigare eller annan aktér som verkar for att
offentligt sprida och visa kvalitativ film som annars inte skulle kom-
mit en svensk publik till del.
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Stod till projekt av nationellt intresse

27 § Statsbidrag enligt 20 § f&r limnas i form av tidsbegrinsat stod
till kommun eller region for att frimja utveckling av projekt av natio-
nell betydelse inom omridet spridning och visning av film.

Vid beslut om statsbidraget ska projektets betydelse fér att bidra
till spridning och visning av film i hela landet sirskilt beaktas.

Tillginglighetsstod

28§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av st6d f6r att oka till-
gingligheten till svensk film fér personer som ir synskadade, dova,
hérselskadade eller for personer med lissvarigheter.

29§ Tillginglighetsstod fir limnas till producent, distributér, bio-
grafigare, visningsorganisation, festivalarrangér eller annan aktér som
verkar for att sprida och visa film offentligt.

Stod till spridning och visning av film pa minoritetssprak

30§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas for att 6ka tillgingligheten
till film pd de nationella minoritetsspraken.

31§ Stod till spridning och visning av film pa de nationella mino-
ritetsspraken fir limnas till producent, distributor, biografigare,
visningsorganisation, festivalarrangér eller annan aktdr som verkar for
att sprida och visa film offentligt.

Ovriga stod
Branschgemensamma insatser

32§ Statsbidrag f&r limnas i form av tidsbegrinsat stod till utveck-
ling av projekt av nationell betydelse f6r den svenska filmbranschen.

Vid beslut om statsbidraget ska projektets betydelse fér att bidra
till kunskap om filmbranschen, kompetensutveckling och sunda kon-
kurrensforhallanden sirskilt beaktas.
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33§ Stod till utveckling av projekt av nationell betydelse for den
svenska filmbranschen fir limnas till sammanslutning av aktérer i
filmbranschen som verkar f6r gemensamma intressen.

Administrativa bestimmelser
Ansokan om statsbidrag

34§ En ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig och limnas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet innan arbetet med verksamheten eller
projektet inleds. Ansékan ska innehilla

1. uppgifter om den sékande,

2. en beskrivning av den verksamhet eller det projekt som stats-
bidrag s6ks for, budget och start- och slutdatum for projektets pa-
bérjan,

3. en forteckning 6ver kostnader for projektet eller verksamheten,

4. uppgift om till vem statsbidraget ska betalas ut,

5. avtal om de rittigheter som behévs for att genomfora projektet,
och

6. en forteckning 6ver all konstnirlig och teknisk personal som ir
knuten till produktionen i Sverige, och annan information som be-
hévs f6r prévningen av ansdkan.

35§ Ibeslut om beviljat statsbidrag ska villkoren f6r bidraget och
sista dag f6r redovisning enligt 39 § anges.

36 § Suftelsen Svenska Filminstitutet fir i beslut om statsbidrag en-
ligt 10, 13, 17, 21, 22 §§, 24 § punkt 1, 28 och 30 §§ ocks4 besluta om

1. deponering av film- och dokumentationsmaterial till den fir-
diga filmen hos stiftelsen,

2. sikerstillande av tillrickliga immateriella rittigheter f6r icke-
kommersiellt nyttjande av filmen forutsatt att detta inte inverkar pd
den normala anvindningen av filmen, och

3. att uppgifter om filmens publiksiffror, intikter, forsiljning och
omsittning inges for statistisk anvindning samt uppféljning av stats-

bidragen.
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37§ Stiftelsen Svenska Filminstitutet fir i beslut om produktions-
stdd enligt 10 § och stod till storre filmproduktioner enligt 13 § for
ling spelfilm, dokumentirfilm och animation besluta om att hela eller
delar av statsbidraget ska betalas tillbaka nir intikterna frdn filmen
overstiger producentens och investerarnas intiktsandelar.

Av beslutet ska det framg3 hur dterbetalningen ska beriknas och
goras.

38§ Avartiklarna 1.4 c och 2.18 i férordning (EU) nr 651/2014 {5l-
jer att statsbidrag enligt denna férordning inte far limnas till foretag
1 ekonomiska svirigheter. Statsbidrag fir heller inte limnas till en
organisation som inte ir att anse som ett foretag enligt artikel 107.1
1férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, om organisationen
har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller ir under rekonstruktion, i likvidation eller foérsatt 1 konkurs.

Redovisning

39§ En mottagare av statsbidrag enligt denna férordning ir skyl-
dig att redovisa fér Stiftelsen Svenska Filminstitutet hur medlen har
anvints och limna de 6vriga uppgifter som stiftelsen behover f6r upp-
foljning och utvirdering.

For belopp som éverstiger 500 000 kronor ska en revisor pd mot-
tagarens uppdrag intyga att redovisningen ir tillforlitlig och att vill-
koren for statsbidraget har foljts.

Hinder mot utbetalning

40§ Statsbidrag enligt denna férordning fir inte betalas ut till den
som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller ir under rekonstruktion, i likvidation eller f6rsatt
1 konkurs. Detta giller inte om villkoren 1 beslutet om statsbidrag
enligt 35 § redan har uppfyllts och filmen ir firdigstilld vid tidpunk-
ten for utbetalning av bidraget.

Statsbidrag far inte heller betalas ut till ett foretag som ir féremal
for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen
som forklarar att ett statsbidrag beviljat av en svensk stddgivare ir
olagligt eller oférenligt med den inre marknaden.

35



Forfattningsforslag SOU 2025:24

41§ Suftelsen Svenska Filminstitutet far besluta att ett beviljat stats-
bidrag inte ska betalas ut, om det finns grund f6r dterbetalning enligt
28

Aterbetalning

42 § En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pi annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil in vad som sigs i forsta punkten har
limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta,

3. bidraget inte anvinds f6r det iandamal som det har beviljats for,

4. den som tagit emot bidraget inte limnar sidan redovisning som
avses 139 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

43§ Om en mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig enligt
42 §, ska Stiftelsen Svenska Filminstitutet besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil f6r det far Film-
institutet besluta att avstd frin kravet helt eller delvis.

Krav om 4terbetalning av statsbidrag far férenas med dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635).

Forvaltningslagens tillimpning

44§ Vid handliggningen av irenden enligt denna férordning
tillimpas foljande bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut, och
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—33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur
ett dverklagande gir till.

Overklagande

45§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 39 och 40 §§ f&r dock inte 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

46 § Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns 1 férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2016:989) om
statsbidrag till film.

3. Den upphivda forordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fore ikrafttridandet.

37



Forfattningsforslag SOU 2025:24

1.6 Foérslag till forordning om produktionsincitament
for film och serier

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 7 § lagen (1992:318)
om dverlimnande av frvaltningsuppgifter inom Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomride i friga om 2 § samt med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen 1 frdga om 6vriga bestimmelser och innehéller be-
stimmelser om statsbidrag fér produktion av film och serier.

2§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning provas av Stif-
telsen Svenska Filminstitutet.
Statsbidrag fir limnas 1 mén av tillging pd medel.

3§ Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 enlighet med kapi-
tel T och artikel 54 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av bidrag férklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.

Andamilet med statsbidraget

4§ Andamailet med statsbidraget ir att bidra till att 6ka antalet
film- och serieproduktioner 1 Sverige for att frimja en birkraftig
svensk filmbransch. Statsbidraget ska ocksa bidra till att Sverige och
svenska foérhéllanden skildras 1 film och serier.

Definitioner

5§ Idenna férordning avses med

1. film: 13ng spelfilm, dokumentirfilm och animation 1 olika tek-
niker och for olika visningsfénster,

2. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker och
for olika visningsfonster, och

38



SOU 2025:24 Foérfattningsforslag

3. producent: juridisk person som verkstiller och har det ekono-
miska huvudansvaret {6r produktionen av filmen eller serien genom
att projektutveckla, finansiera, spela in, firdigstilla och exploatera
filmen eller serien och som dirigenom férvirvar och ansvarar f6r de
rittigheter som ingdr i filmen eller serien.

Ovriga uttryck som anvinds i denna férordning har samma bety-
delse som i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Forutsittningar {6r statsbidrag

6 § Statsbidrag limnas till producent som har produktion av film
eller serier som sin huvudsakliga verksamhet.

Producenten ska vara registrerad hos behérig myndighet i Sverige,
eller om det dr ett utlindskt féretag ha en svensk filial registrerad hos
behoérig myndighet 1 Sverige. De kostnader pd vilka statsbidrag ska be-
riknas ska bokforas i detta foretag.

7§ Statsbidrag fir ges med hogst 25 procent av statsbidragsberit-
tigade kostnader. Med bidragsberittigade kostnader avses kostnader
som idr nédvindiga f6r att genomféra produktionen i Sverige och som
avser

1. kép av varor och tjinster frin affirsverksamhet som beskattas
1 Sverige,

2. 16ner ull arbetstagare som ir skattskyldiga i Sverige, eller

3. kostnader for royalties och liknande avgifter till bransch-
organisationer 1 Sverige.

Kostnaderna fir inte vara hdgre in marknadspriset.

Kostnader som uppkommit innan ansékan om statsbidrag har be-
kriftats och inkommit till Stiftelsen Svenska Filminstitutet riknas inte
som godkinda kostnader.

Om det rider tveksamhet om kostnaderna uppfyller de krav som
stills 1 denna férordning ir det stoédmottagarens ansvar att dokumen-
tera att villkoren dr uppfyllda.

8§ Statsbidrag fir limnas under férutsittning att
1. produktionen helt eller delvis genomférs 1 Sverige,
2. den svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av pitaglig

betydelse,
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3. produktionens totalbudget uppgér till minst 30 miljoner kro-
nor for ldng spelfilm och animation, minst 10 miljoner kronor fér
dokumentirfilm, eller minst 10 miljoner kronor per avsnitt for serie,

4. de bidragsberittigade kostnaderna f6r produktionen uppgar till
minst 4 miljoner kronor, och

5. produktionen bifogar ett avtal som garanterar distribution eller
spridning.

9§ Den produktion som har storst bidragsberittigade kostnader
enligt 7 § ska erbjudas bidrag férst.

Om produktionen bygger pd ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt minoritetssprik,
ska de bidragsberittigade kostnaderna vid beddmningen multipliceras
med 1,5.

Ansdkan om statsbidrag

10§ En ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig och limnas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet innan produktionen i Sverige startar.
Ansdkan ska innehilla féljande information

1. uppgifter om den sokande,

2. en beskrivning av det projekt som statsbidrag soks f6r, budget
och start- och slutdatum fér projektets paborjan,

3. en forteckning 6ver kostnader for projeketet,

4. uppgift om till vem statsbidraget ska betalas ut,

5. avtal om de rittigheter som behovs for att genomféra projektet,

6. en forteckning 6ver all konstnirlig och teknisk personal som ir
knuten till produktionen i Sverige, och

7. annan information som behovs fér prévningen av ansékan.

Provning och beslut om statsbidrag

11§ Om Stiftelsen Svenska Filminstitutet beviljar statsbidrag, ska
det av beslutet framg nir produktionen som ska genomféras i Sverige
senast ska vara avslutad och det hogsta statsbidrag som kan betalas ut.
Efter ansokan frdn stddmottagaren fir stiftelsen, om det finns skil fér
det, forlinga tiden f6r nir produktionen i Sverige senast ska vara av-
slutad.
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12§ Statsbidrag som omfattar ett belopp motsvarande
500 000 euro eller mer fir endast beviljas om den sékande samtycker
till att uppgifter om stodet offentliggors enligt kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014.

Ansokan om utbetalning av statsbidrag

13§ Stédmottagaren ska ansoka om utbetalning av statsbidrag hos
Stiftelsen Svenska Filminstitutet senast tre minader efter det att pro-
duktionen enligt 11 § ska vara avslutad. Ansékan ska goras skriftligt
och limnas till Filminstitutet pd det sitt som Filminstitutet anvisar.

Om det finns sirskilda skil, far stiftelsen besluta om att forlinga
tiden for nir ansokan ska ha kommit in.

14§ Till ansokan om utbetalning ska stddmottagaren bifoga skrif-
tliga underlag som styrker de bidragsberittigade kostnaderna och att
ovriga forutsittningar for statsbidraget ir uppfyllda. En revisor ska
pd mottagarens uppdrag intyga att redovisningen ir tillforlitlig och att
villkoren for statsbidraget har f6ljts.

15§ Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska efter ansékan om utbetal-
ning slutligt bestimma statsbidragets storlek och fatta beslut om
utbetalning.

Hinder mot utbetalning

16 § Statsbidrag enligt denna férordning fir inte betalas ut till den
som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir under rekonstruktion, i likvidation eller for-
satt i konkurs.

Statsbidrag far inte heller betalas ut till ett féretag som dr foremal
for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommission-
en som forklarar att ett statsbidrag beviljat av en svensk stddgivare ir
olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

17§ Suftelsen Svenska Filminstitutet fir besluta att ett beviljat stats-

bidrag inte ska betalas ut, om det finns grund for dterbetalning enligt
18§,
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Aterbetalning

18§ En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil in vad som sigs i férsta punkten har
limnats felaktigt eller med fér hégt belopp och mottagaren borde ha
insett detta, eller

3. villkor 1 beslutet inte har fljts.

19§ Om en mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig en-
ligt 18 § ska Stiftelsen Svenska Filminstitutet besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil for det far stiftelsen
besluta att avstd frin kravet helt eller delvis.

Krav om 4terbetalning av statsbidrag far férenas med dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635).

Forvaltningslagens tillimpning

20§ Vid handliggningen av irenden enligt denna férordning till-
limpas foljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut, och

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur ett
overklagande gir till.

Overklagande

21§ 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om 6ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.
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Ovriga bestimmelser

22§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns i forordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (2022:1386) om
statligt stod till produktion av audiovisuella verk.

3. Den upphivda forordningen giller fortfarande fér statsbidrag
som avser tid fére ikrafttridandet.
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2 Uppdrag och genomférande

Utredningen har enligt direktiven (dir. 2024:10) haft i uppdrag att géra
en dversyn av den nationella filmpolitiken och féresld forindringar
som gor att filmpolitiken bittre ska méta omridets utmaningar och
behov (se bilaga 1). Med utgingspunkt i befintliga analyser ska utred-
ningen beskriva nuvarande férutsittningar inom filmomradet och
bland annat limna férslag pd hur de nationella mélen fér filmpolitiken
ska formuleras samt hur de statliga filmpolitiska stédformerna bér ut-
formas. I uppdraget ingdr dven att sirskilt analysera férutsittningarna
for att frimja ett levande filmarv.

Detta ir ett brett uppdrag och utredningen har valt att arbeta med
detiflera steg. Inledningsvis lig fokus p4 att beskriva nuliget vad giller
mediekonsumtionen i befolkningen, filmbranschens utveckling, den
offentliga finansieringen av filmpolitiska insatser och filmarvets status.
I nista fas prioriterades att ssmmanstilla information om de offentliga
insatsernas utformning, regleringen av statsbidrag och styrningsfrigor.
I en tredje och avslutande fas, inriktades arbetet pd att formulera och
diskutera reformforslag. Dessa tre faser av arbetet kommenteras ut-
forligare nedan.

Till utredningen har en expertgrupp varit knuten (se missivet) som
ocksd medverkat aktivt i arbetet. Expertgruppen har haft sju ordinarie
moten och flera av experterna har dven medverkat 1 andra aktiviteter
som utredningen anordnat. Utdver experterna har utredningen dven
tagit del av information och inspel frén en ldng rad organisationer,
myndigheter, filmskapare och féretag vid méten och studiebessk. En
lista 6ver vilka utredningen triffat finns som bilaga (bilaga 3).
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2.1 Utredningens arbete

I en forsta fas, under vdren 2024, samlade utredningen in information
om utvecklingen under det senaste decenniet nir det giller medie-
vanor, filmbranschens férindringar, utmaningar f6r filmarvet och den
offentliga finansieringen av film. Arbetet byggde huvudsakligen pé en
genomging av undersdékningar och rapporter och samtal med intres-
senter pi omridet. Under vdren genomférdes dven ett fyrtiotal moten
med olika organisationer, myndigheter, féretag och enskilda (manus-
forfattare, regissérer m.m.). Detta kompletterades med insamling av
data via utredningens expertgrupp p& omrdden dir information sak-
nades, inte minst {or att kunna gora internationella jimforelser.

Arbetet sammanstilldes i en preliminir nuligesanalys.' En férsta
version av denna presenterades vid en hearing pd biograf Figel bl3 i
Stockholm den 11 juni 2024, till vilken ett hundratal foretridare for
filmbranschen och andra berérda var inbjudna. Syftet var att tidigt
oppna upp utredningsprocessen och visa vilken information utred-
ningen hade tillgdng till samt hur den kunde tolkas. Presentationen
resulterade 1 att utredningen fick in minga anvindbara synpunkter
som sedan kunde inarbetas 1 den vidareutvecklade nuligesbeskriv-
ning som finns i féreliggande betinkande.

I fas tvd, under hosten 2024, sammanstilldes en utforligare analys
av de offentliga stodsystemen pd filmomradet och relaterade styrnings-
frigor. Motesaktiviteten fortsatte med ytterligare ett tjugotal triffar
med olika intressenter. Under hosten genomférdes ocksd ett antal
bide kortare och lingre resor. Utredningen besgkte bland annat
Regionsamverkan Sydsverige, Vistragdtalandsregionen, Goteborg
Filmfestival och Filmpool Nord. Vidare gjordes studiebessk hos film-
instituten i Danmark (Képenhamn) och Norge (Oslo) samt hos Inter-
nationella Samiska Filminstitutet (Kautokeino). Vid dessa resor trif-
fade utredningen utdver personal vid filminstituten dven foretridare
fér departement, nationalbibliotek och Nordisk film- och tv-fond.

I en tredje, delvis 6verlappande, arbetsfas sammanstilldes en re-
formagenda med utredningens ¢vergripande bedémningar och pre-
liminira férslag. Den diskuterades under hosten och vintern 2024
vid flera méten, bland annat under ett internat med utredningens ex-
pertgrupp och dven i valda delar med andra berérda parter. Reform-
agendan vidareutvecklades utifrin denna dialog till de forslag som

! ”Preliminir nuligesanalys” (2024), tillginglig i utredningens arkiv.
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presenteras i detta betinkande. I den tredje och avslutande fasen av
arbetet har ocks3 ingdtt att producera sjilva betinkandet.

2.2 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande ir indelat i 13 kapitel samt ett antal bilagor.
De inledande kapitlen bestdr av utredningens nuligesanalys och sam-
manfattar situationen i dag pa relevanta omriden i internationell jim-
forelse. Direfter foljer sirskilda kapitel med utredningens bedom-
ningar och férslag.

Utgdngspunkten i det foljande ir de férindrade publikvanor som
kan iakttas nir det giller konsumtionen av film och annan rérlig bild
(kapitel 3). Direfter foljer sirskilda kapitel om filmbranschens for-
indringar i f6r utredningen centrala delar (kapitel 4) samt om de film-
politiska insatsernas utformning och utveckling (kapitel 5, 6 och 7).
I sirskilda kapitel behandlas frigor om utbildning och talangutveck-
ling (kapitel 8) samt hanteringen av filmarvet (kapitel 9).

Betinkandet fortsitter sedan med sammanfattande bedémningar
utifrdn detta (kapitel 10). Bedémningskapitlet innehiller utredning-
ens slutsatser pd en generell nivd och fungerar som en brygga éver
till de forslag som limnas. Forslagen presenteras i ett eget kapitel
(kapitel 11) och i form av utredningens forfattningstorslag (kapitel 1).
Viktig information nir det giller férslagens effekter finns dven 1 kon-
sekvensanalysen (kapitel 12) och 1 forfattningskommentaren (kapi-
tel 13) nir det giller hur de ska tolkas.
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3 Publikvanor

Medievanorna i den svenska befolkningen har varit expansiva under
senare r. Alla 3ldersgrupper anvinder medier visentligt mer i dag in
tidigare, mitt 1 antal minuter per dag, och dven om de yngre lders-
grupperna ignar mest tid 3t mediekonsumtion 6kar det dven i dldre
grupper. Overgingen till digital konsumtion ir i Sverige lingt gingen
1alla 8ldersgrupper och teknik fér att se pa just strémmad bild har dven
dkat markant 1 befolkningen, liksom abonnemang pd kommersiella
stromningstjinster.

Mycket tyder pd att just filmtittandet dr férhdllandevis stabilt
over tid men inte 6kar pd samma sitt som den totala mediekonsum-
tionen. Sirskilt unga har en tendens att ofta féredra kortare format,
och konsumerar en 6kande mingd bide serier och kortare videoklipp.
Aven om den langsiktiga trenden ir stabil har biobesoken totalt sett
minskat i Sverige under det senaste decenniet och framfor allt har an-
delen som ser svensk film p4 bio blivit mindre. Trenden med en minsk-
ning av biobesdk det senaste decenniet ir densamma i andra nordiska
linder men Sverige avviker i en jimforelse genom en ligre terhimt-
ningsgrad efter covid-19-pandemin och dven en relativt 18g andel in-
hemsk film.

Parallellt hivdar sig dock svenskt innehdll — bade film och drama-
serier — vil 1 andra visningsfonster. Tittandet dr hogt bdde pa strom-
ningstjinster och i tv. De globala aktdrerna har gett svenska filmer
en mojlighet att nd en riktigt stor internationell publik. Vidare nir
manga mer nischade filmer viktiga publikgrupper via kanaler som film-
festivaler och till exempel skolbio.
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3.1 Publikbeteenden och konsumtionsmonster

Mediekonsumtionen har férindrats mycket det senaste decenniet, inte
minst pd grund av strémningstjinsternas 6kade betydelse for kon-
sumtionen av rorlig bild. Denna utveckling beskrivs pa en allmin nivd
i undersékningar som till exempel Mediebarometern frin Goéteborgs
universitet och, nir det giller filmen specifikt, 1 de ssmmanstillningar
som Svenska Filminstitutet gor.

Av Mediebarometern framgir att befolkningen i Sverige de se-
naste dren 6kat sin totala mediekonsumtion. Detta ir del av en ldng-
siktig trend som accelererat under senare &r. Den svenska befolk-
ningens mediekonsumtion 6kade mellan 1979 och 2019, det vill siga
innan pandemin, med 46 minuter en genomsnittlig dag.' Under pan-
demin dkade konsumtionen ytterligare kraftigt och siffrorna har sedan
dess legat kvar pd hoga nivier. Under 2023 spenderade befolkningen
(9-85 &r) en vanlig dag i genomsnitt 407 minuter med olika medier, en
okning med ca 40 minuter jimfért med 2019.7

Olika former av rérlig bild dr ocksd den klart vanligaste typen av
innehill att konsumera. En vanlig dag 2023 tittade 95 procent av be-
folkningen (9-85 ar) pa rorlig bild 1 ndgon form. Det inkluderar bade
traditionell tablilagd tv och strémningstjinster for rorlig bild (vod).?
Under 2022 18g andelen pa 93 procent. Rérlig bild var ocksd det medie-
innehdll som svenskarna 2023 lade mest tid pd. Sammanlagt rérde det
sig om tvd timmar och 18 minuter. Lingst tid, 64 minuter, upptog tit-
tandet pd tabllagd tv. Traditionell tabldlagd tv ir dirmed fortfarande
den enskilda medieform som den svenska befolkningen som helhet
dgnar mest tid.

Under pandemidren férindrades delvis vilken medieteknik hushal-
len anvinde. Tillgingen till smarta mobiltelefoner ir numera i det nir-
maste total i den vuxna befolkningen. Andelen invinare som dven hade
tillgdng till en mediaspelare som Apple tv eller Chromecast 6kade dess-
utom markant frdn 2019 till 2023.* T 8ldern 45 till 64 &r var andelen
med tillgdng till en mediaspelare 55 procent 2019 och under 2023 var

! Mediemyndigheten, Medieutveckling 2023: Mediekonsumtion (2023),s. 5-7.

2 Den totala tiden dr summan av den sjilvuppskattade tiden fér anvindning av enskilda medier
och mittet tar inte hinsyn till att olika medier kan anviindas samtidigt. Exempelvis kan en person
lyssna pd radio samtidigt som den liser morgontidningen, eller anvinder Facebook samtidigt
som den tittar pi Netflix. Nordicom, Mediebarometern 2023 (2024), s. 16-17.

> Mediebarometern 2023 (2024), s. 10-15.

* Jimfor Mediebarometern 2019 (2020) och Mediebarometern 2023 (2024).
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andelen 75 procent. Fér gruppen 65-79 &r var andelen 30 procent 2019
och under 2023 var den 53 procent (65-85 &r).

Under de senaste dren har dven antalet abonnemang for strom-
ningstjinster {6r rorlig bild (svod) 6kat markant. Under 2023 var till-
gingen till ett svod-abonnemang ca 13 procent hégre in 2019 — totalt
76 procent av befolkningen mellan 9 och 85 3r hade 2023 tillgéng till
ett sddant abonnemang.” I &ldern 45 till 64 &r var andelen med till-
ging till svod-tjinster 60 procent 2019 och under 2023 var andelen
77 procent. For gruppen 6579 &r var andelen 27 procent 2019 och
under 2022 var den 48 procent (65-85 ir).

Figur 3.1 Andel som anger att de tittat pa olika stromningstjanster
den senaste veckan, 2023 (procent)
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Kélla: Mediematning i Skandinavien (MMS).

Rickvidd ir ett mitt som beskriver hur minga som har tagit del av
ett medium under en given period oavsett hur mycket tid som lagts
ner. Under en genomsnittlig dag 2023 anvinde 65 procent av befolk-
ningen (9-85 &r) ndgon strémningstjinst for rorlig bild.® Det 4r en
dkning med 6ver 15 procent jimfort med 2019. Strémningstjinster
med stdrst veckorickvidd, det vill siga hur mnga som uppger att de

* Mediebarometern 2023 (2024), s. 112.
¢ Mediebarometern 2023 (2024), s. 44—45.
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nigon ging under den senaste veckan har tittat p& dem, var enligt
Mediemitning i Skandinavien (MMS) under 2023 Youtube, SVT Play,
Netflix, TV4 Play och Viaplay.” Aven aktorer som Disney och HBO
Max (numera Max) har vixt under senare 3r och tagit en férsvarlig an-
del av tittandet.

Befintliga undersokningar av mediekonsumtionen i Sverige tyder
ocks3 pd att det fortfarande finns markanta skillnader mellan yngres
och ildres mediekonsumtion, bide nir det giller spenderad tid och
tillgdng till olika medier.® En genomsnittlig mediedag 2023 skiljde
det en timme och 17 minuter i tid f6r mediekonsumtion mellan de
13ldern 65 till 85 3r (435 min) och de i 8ldern 15 till 24 &r (512 min).
Foérutom att det finns skillnader mellan 8ldersgrupper 1 hur mycket
tid som spenderas pd medier totalt finns det dven skillnader i hur olika
grupper spenderar den tiden. Aldre foredrar fortfarande oftare in
yngre att lyssna pd radio och titta pa tabldlagd tv. De yngre ligger mer
tid pd att lyssna pa strommad musik och pd sociala medier dn de ildre.
Det finns alltsd relativt stora skillnader 1 medieanvindningen.

3.1.1 Tittandet pa film

Nir det giller film specifikt — det vill siga ling spelfilm, dokumentir,
animation och kortfilm — férefaller trenden inte gd i samma riktning
som mediekonsumtionen i stort, det vill siga tittandet 6kar inte 1 be-
folkningen. En bidragande orsak ir med stor sannolikhet att andra
former av rérlig bild — och d& frimst serier eller kortare videoformat —
kommit att utgdra en stor del av konsumtionen.

Aven om det inte 6kar tyder dock mycket p4 att det totala film-
tittandet and4 ir relativt stabilt. Av SOM-institutets undersdkningar
framgdr att ungefir 90 procent av befolkningen ser p film minst ni-
gon ging om dret, drygt 70 procent gor det minst nigon gdng i mina-
den och ungefir 45 procent minst nigon ging i veckan. Dessa siffror
har varit patagligt stabila under den senaste tiodrsperioden, iven om
andelen som sett film minst ndgon gdng i minaden 6kade nigot under
pandemidren.’

7 Uppgifterna frain MMS rapport Trend & Tema Q4 2023 (2024) som bygger pd datainsamling
genomford med hjilp av datorstddda telefonintervjuer. Det gérs 3 000 intervjuer i tvd obund-
na slumpmissiga urval frén Bisnode f6r 16-99 &r och SPAR {6r virdnadshavare till barn.

8 Foljande bygger pd Mediemyndigheten, Medieutveckling 2023: Mediekonsumtion (2023).

? Myndigheten for kulturanalys, Film- och biovanor: Férdjupande rapport om kulturvanor inom
film och biobesok (2024:2), s. 13.
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Av Filminstitutets rapport Filmdret i siffror 2023 framgir dock
att det genomsnittliga antalet sedda filmer — benimns “l8ngfilm” i
undersokningen — i den vuxna befolkningen (15-74 &r) kan ha mins-
kat ndgot under de senaste dren, frin ett linge stabilt filmtittande med
runt 40 ldngfilmer per person och &r, till 36 langfilmer per person och
dr vid det senaste mittillfillet."

Tabell 3.1 Filmtittande i Sverige mitt i antal sedda langfilmer
per person och ar, 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal filmer 43 40 41 39 40 40 41 40 38 36
Kélla: Filminstitutets publikundersokningar 2014-2023.

Filmtittandet skiljer sig enligt denna undersékning mellan olika 8lders-
grupper och sett till de senaste dren ir det forindringen hos de ndgot
ildre grupperna som i viss mén sticker ut. Frin en relativt hég film-
konsumtion per person och &r verkar konsumtionen 1 dldersgrup-
perna 30-39, 40-54 och 55-74 ha minskat nigot 2023 jimfért med
ett tidigare snitt pd ca 40 filmer. Den enskilt storsta minskningen ver-
kar enligt de senast tillgingliga uppgifterna ha skett i dldersgruppen
40-54. I gruppen 15-29 &r ser diremot trenden ut att vara annorlunda,
hir ir den totala konsumtionen oférindrad enligt siffrorna f6r 2023.

Unga mellan 15 och 29 &r ir generellt den dldersgrupp som ser flest
filmer pd biograf, vilket bland annat anses ha att géra med att de har
mycket fritid och ir intresserade av den sociala dimensionen av bio-
upplevelsen. Enligt tillginglig statistik tittar min och kvinnor, oavsett
aldersgrupp, ungefir lika mycket pd film. Diremot ir skillnaderna
forhillandevis stora nir det giller intresse f6r olika genrer: drama,
romantik, barn-/familjefilm och musik ir genrer som 1 hogre grad till-
talar kvinnor in min. Action, thriller, science fiction/fantasy och dven-
tyr ir 4 andra sidan genrer som intresserar min mer dn kvinnor. For
komedi, skrickfilm, dokumentir och kriminalfilmer ir kénsskillna-
derna sma.

'°T Filminstitutets rliga publikundersékning fir publiken svara pd frigan “hur ofta ser du p3
langfilm oavsett visningsstille?”.
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Figur 3.2 Genomsnittligt antal sedda langfilmer per person och ar

i Sverige, 2019 och 2023
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Kalla: Filminstitutet, Filmaret i siffror 2023.

55-74 &r

Totalt sett stod lagliga vod-tjinster f6r 64 procent av allt filmtittande
2023. Det kan jamféras med 47 procent 2019. Ett relativt stort skifte
frén traditionell, i synnerhet tabldlagd tv, till strommad filmkonsum-
tion fdr dirmed anses ha skett under senare &r. Sett till de senaste fem
dren har den tydligaste 6vergingen till vod-tjinster skett hos de ildre
3ldersgrupperna. I dldersgrupperna 40-54 och 55-74 har filmtittande
1 s&dana tjinster 6kat med 18 procent under dessa ir. For den yngre
3ldersgruppen (15-29) skedde évergingen till strémningstjinster tidi-
gare och redan 2019 lig deras filmkonsumtion pd svod-tjinster unge-
fir p& den niva som de ildre grupperna uppnidde 2023.
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Tabell 3.2  Totalt filmtittande i Sverige per aldersgrupp och visningsfonster,
2019 och 2023 (procent)
2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023
(15-29) (15-29) (30-39) (30-39) (40-54) (40-54) (55-74) (55-74)
Fysisk
kop/hyr 8 4 8 3 4 3 5 2
Biograf 7 8 6 4 4 2 3 3
Tabla-tv 24 16 24 17 42 26 51 38
Illegala
sajter 10 8 8 6 5 2 2 1
Tvod 6 6 5 4 4 3 1 1
Avod/Fvod 14 16 17 19 16 21 18 26
Svod 32 42 31 47 26 43 19 30

Kélla: Filminstitutet.

I sammanhanget bor uppmirksammas att kulturvanorna sirskilt bland
yngre férmodligen har dndrats mer in vad som kanske framggr av ovan-
stdende. Som framhdllits i mdnga rapporter ser barn och unga i dag allt
fler korta videoklipp och dylikt i sina flsden, samtidigt som det format
som kulturpolitiken prioriterar — filmen och sirskilt lingfilmen — ir
mindre centralt for vissa 8ldersgrupper.'' En dansk studie, dir for-
fattarna frigat barn och unga i dldern 7 till 18 &r om hur de uppfattar
sitt umginge med film, tv-serier och sociala medier, visar till exempel
tydligt hur ett luststyrt f6rhallningssitt kombinerat med en upplevelse
av att ha lite tid fir minga unga att séka sig till kortare format.'> Mot
denna bakgrund uppfattar de ocks3 att serieformatet passar bist in i
deras vardag, medan filmen ses som ndgot positivt men tidskrivande
som associeras med speciella tillfillen och familjeumginge.

Hur publikens relation till film och annan rérlig bild férindras
hinger ocksd samman med breda kulturella férindringar som gir bort-
om tillgdngen pd ny teknik eller olika sitt att distribuera rorlig bild.
Vilken roll format som den linga spelfilmen, dokumentirfilmen eller
dramaserien har 1 det allminna medvetandet hinger inte minst ithop
med hur de marknadsférs och diskuteras i offentligheten, vare sig det
ir pd kultursidorna eller i mer nischade sammanhang pd nitet. I denna
del kan det noteras att det i dag inte ir givet att just lingfilm med bio-

" Se t.ex. Region Stockholm, En viv av vanor: En kunskapséversikt av barns och ungas kultur-
vanor (2023).

12 Danska filminstitutet, Close-up — a study of 7-18-years-old and their lives with films, series,
and social media (2023).

55

Publikvanor



Publikvanor

SOU 2025:24

premiir recenseras pd samma sitt som tidigare 1 dagspressen och att
konkurrensen om uppmirksamheten dven 1 denna del hirdnat, vilket
till exempel paverkat mojligheterna att nd en publik f6r svensk film.
Filmens stillning som kulturell referenspunkt méste dock totalt sett
fortfarande bedémas som stark. Det finns ménga ideellt engagerade
1 visningsorganisationer, filmklubbar och féreningsdrivna biografer
och vissa typer av film fir dven stor uppmirksamhet 1 nitbaserade
forum dir en yngre publik ir engagerad.

3.2 lllegal konsumtion

Det finns en omfattande internationell illegal spridning av film och
serier. Marknaden for illegala tjinster har dven den blivit alltmer till-
ginglig for konsumenter och kriver inte samma tekniska kompetens
som tidigare. Numera sker illegal konsumtion framfér allt genom
illegal stromning och illegal ip-tv, det vill siga olovlig tillgdng till exem-
pelvis betalkanaler och strémningstjinster via internet.

Enligt European Union Intellectual Property Office (EUIPO)
har piratkopieringen inom EU &kat igen efter en period av nedging
2017-2020. Tv-innehdll uppges vara den mest piratkopierade typen
av innehdll och det stod f6r 48 procent av all piratkopiering 2022 (tv,
film, musik, mjukvara och publikationer). Film enbart stod {6r 18 pro-
cent. Nivén pd illegal konsumtion varierar stort mellan EU-linderna
och pédverkas av en rad faktorer sisom tillgdngen till legalt innehall,
ekonomiska och sociala férhillanden, attityder till piratkopiering, tek-
nisk utveckling och marknadsdynamik."

En annan studie frin EUTPO visade att illegal konsumtion av film
ir vanligast nir det giller filmer som nyligen haft premiir och inte
finns tillgingliga pd stromningstjinster samt nir det giller filmer som
varit framgingsrika i produktionslandet men som inte fitt bredare in-
ternationell distribution. Samtidigt tycks orsakerna till illegal kon-
sumtion variera beroende pd typ av innehdll. En amerikansk studie
visade exempelvis att drivkraften for illegal konsumtion av film ofta
ir bristande tillginglighet, medan konsumenter av tv-program pd illegal
vig ofta vet var de kan hitta samma innehall pd lagliga sitt men inte
ir villiga att betala f6r det."

3 EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union (2023).
" Hub Research, Hub’s 2020 privacy and piracy study (2020).
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I Sverige, Danmark och Finland anger en ligre andel av befolk-
ningen att det dr acceptabelt att konsumera illegalt inneh3ll online jim-
fort med genomsnittet 1 EU. Hogst acceptans for illegal konsumtion
verkar finnas i Slovakien, Slovenien, Ungern och Bulgarien. Sett till
hur stor andel av befolkningen som uppger att de ndgon ging dgnat sig
dt illegal konsumtion av innehall ligger, enligt EUTPO, Finland ligst
1 EU med 9 procent, i Danmark dr det 12 procent och Sverige ligger
i nivd med genomsnittet i EU p4 14 procent.” Det ska dock noteras
att skillnaderna ir relativt sma och dirmed ir den exakta rangordningen
mindre intressant dn den dvergripande tendensen.

Figur 3.3 Andel av befolkningen som uppgett att de medvetet konsumerat
illegalt innehall online i EU, 2023 (procent)
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Kalla: European Union Intellectual Property Office (EUIPO).

I en tidigare studie frdin EUIPO om illegal ip-tv uppges Sverige vara
ett av de virst drabbade linderna i EU.'® Aven en rapport frin Skatte-
verket om illegal ip-tv bygger pd samma studie.” EUIPO:s studie ir
dock delvis baserad pd data frdn 2016 och mycket tyder p att Sverige
hamnade hogt jimfért med andra EU-linder p4 grund av en utbredd

3 EUIPO, IP Perception Study 2023: European citizens and intellectual property (2023).
1 EUIPO, Illegal IPV in the European Union (2019).
17 Skatteverket, Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV (2023).
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digital konsumtion generellt i befolkning, dir en stor andel redan d&
anvinde strémningstjinster for rorlig bild, legala sivil som illegala.
En mojlig tolkning dr dirmed att orsaken till att Sverige 1 dag hamnar
relativt sett ligre gillande illegal konsumtion inom EU jimf{ért med
tidigare studier ir att den digitala utvecklingen kommit 1 kapp i flera
andra EU-linder.

Enligt undersékningsforetaget Mediavision vixer den illegala kon-
sumtionen av film, serier och livesport p4 de flesta nordiska markna-
derna och hela 25 procent av befolkningen 1 Norden uppges ha dgnat
sig at illegal stromning under forsta kvartalet 2024." Det ir betydligt
hogre dn vad som visats 1 europeiska studier, vilket kan férklaras av
mitsvarigheter nir det kommer till illegal konsumtion. Det dr moj-
ligt att Mediavisions férdjupade mitningar pd den nordiska markna-
den ger en mer rittvisande bild av liget jimfért med europeiska studier
men det finns f indikationer pd att nordiska linder i dagsliget skulle
vara visentligt mer drabbade in andra EU-linder. Enligt Mediavision
betalar 490 000 svenska hushill (motsvarande 11 procent av alla hus-
hall i Sverige) 1 snitt 187 kr per manad f6r abonnemang p4 illegala ip-
tv-tjinster, vilket skulle motsvara totalt 1,1 miljarder kr per &r. Oavsett
exaktheten i skattningen ir det ingen tvekan om att hanteringen ger de
kriminella nitverk som sysslar med dessa illegala tjinster omfattande
inkomster.

3.3 Biopubliken och svensk film

Biografmarknaden i Sverige priglades fére pandemin linge av en stabil
utveckling. De genomsnittliga biobesdken 18g forhdllandevis konstant
mellan dren 1996 och 2019, med ca 16 miljoner silda biobiljetter per &r.
Avvikelser enstaka &r under denna period berodde till stor del p4 en-
staka titlars framging. Pandemin orsakade en kraftig nedgéng 1 bio-
besdk och under perioden 2020-2021 var antalet biografbesok per &r
1 genomsnitt 65 procent ligre jimfort med 2019 rs nivd pd grund av
de restriktioner som periodvis inférdes. Aren innebar stora utma-
ningar for landets biografer och de flesta biografer var under delar av
perioden helt stingda.

'8 Mediavision, 5 million pirates in the Nordics”, broadbandtvnews.com (senast kontrollerad
24 oktober 2024).
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Efter pandemin har inte heller biografmarknaden dterhimtat sig
helt utan bland annat besokstalen tycks ha stabiliserats pa en ligre niva.
Ar 2024 uppgick antalet biobesok till 10,3 miljoner, vilket var drygt
30 procent ligre in 2019, som kan betraktas som det sista normaliret
innan pandemin (figur 3.4).

Figur 3.4 Antal biobesok i Sverige 1996-2024
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Kélla: Filminstitutet.

Det finns flera bakomliggande faktorer som kan férklara den svaga ut-
vecklingen. Redan fére pandemin kunde en svag nedging 1 antalet bio-
besok skonjas, ndgot som skulle kunna férklaras av de férindringar
i mediekonsumtion generellt som beskrivits 1 féregdende avsnitt. En
mojlig tolkning dr att biograftittandet redan var pd vig ner och att for-
indringen i publikens beteende paskyndades av pandemin. Samtidigt
handlar det ligre biografgiendet troligen dven om ett férindrat utbud
och di framfér allt pd grund av ett svagare utbud av bredare amerikan-
ska filmer. Om utbudet av amerikansk film stirks, till exempel nir
effekterna av den relativt nyligen genomférda strejken 1 Hollywood
klingat av, ir det méjligt att biografgiendet dven i Sverige dterhimtar
sig mer.

Ett minskat antal biobesék efter pandemin dr dock inte enbart ett
svenskt fenomen. Trenden mirks dven av i Danmark, Norge och Fin-
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land, 4ven om nedgdngen under pandemin inte var lika pataglig och
dterhimtningsgraden tycks vara ndgot hogre i dessa linder (jimfor
kurvorna i figur 3.5).

Figur 3.5 Antal biobesok totalt i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023 (miljoner)
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Kélla: Filminstitutet.

Eftersom folkmingden skiljer sig &t 1 Danmark, Finland, Norge och
Sverige idr det dven intressant att jimféra biobesdken per invénare.
Under 2023 gick befolkningen i Norge i genomsnitt flest ginger pd
bio, med 1,7 besdk per invinare, titt {6ljt av Danmark dir invdnarna
gick 1,6 gdnger pd bio. I Finland gick befolkningen i snitt 1,3 ginger pd
bio medan Sverige hade det ligsta biogdendet med 1,1 besok per indi-
vid och &r. Om antalet biobesok per capita analyseras 6ver lingre tid
framgar det att biobesdken, med undantag for Finland, minskade 1 alla
de nordiska linderna redan innan pandemin (figur 3.6). Nedgingen
1 biobesok dr dock ndgot brantare i Danmark och Sverige in 1 Norge.
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Figur 3.6 Biobesdk per capita i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023
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Kélla: European Audiovisual Observatory.

Efter pandemin verkar Sverige ocksd ha haft en svagare dterhimtning
in flera andra europeiska linder. I tabellen nedan (tabell 3.3) framgér
att Sverige, enligt en sammanstillning frin Danska Filminstitutet, ham-
nar i botten vad giller hur minga besdkare som tervint till biogra-
ferna efter pandemin. Sveriges dterhimtningsgrad (definierad som an-
talet biobesok 2023 jimfort med antalet biobesok 1 snitt 2017-2019)
uppskattas till 68 procent, vilket ir klart simre dn Finland med 85 pro-
cent, Danmark med 81 procent och Norge med 80 procent. Den
genomsnittliga dterhimtningen 1 EU:s 27 medlemslinder var 82 pro-
cent 2023 enligt European Audiovisual Observatory."” Senare upp-
gifter ger vid handen att detta ir en tendens som hiller i sig och att det
2024 1 Europa egentligen bara var 1 Nederlinderna och Storbritannien
som antalet beskare var tillbaka pd niver jimférbara med dren innan
pandemin.”

”EAO pressrelease” i maj 2024, www.obs.coe.int (senast kontrollerad den 22 oktober 2024).
2 Uppgifter frén Tomas Eskilsson/Film 1 Vist Analysis.
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Tabell 3.3 Biobesok och aterhamtningsgrad efter pandemin
i 15 europeiska lander, 2023

Biobesdk (miljoner) Aterhamtningsgrad (procent)
Frankrike 180,8 87
Nederlénderna 31,6 86
Osterrike 11,7 85
Finland 1,2 85
Schweiz 10,5 83
Danmark 10,1 81
Portugal 12,3 80
Norge 9,4 80
[talien 75,9 77
Grekland 1,4 76
Spanien 76,2 75
Island 1,0 73
Irland 11,5 72
Storbritannien 123,6 71
Sverige 11,2 68

Kélla: Danska Filminstitutet. f\terhémtningsgrad definieras som antalet biobesdk 2023 jamfért med
(procent av) antalet biobesok i genomsnitt 2017-2019.

En viktig faktor f6r utvecklingen av totalt antal silda biobiljetter ir
dven hur det gir f6r den inhemska filmen. I Sverige har den svenska
filmen under senare r, trots stora framgdngar p4 till exempel inter-
nationella filmfestivaler och bio utomlands, inte fullt ut hittat sin
publik pd bio i landet.” Vad detta beror pd kan forstds diskuteras.
Filminstitutet har i flera rapporter visat att svenska filmer generellt
kan klassificeras inom genrer med en relativt sett lig efterfrdgan frén
biopubliken, som drama, och dven dokumentirer. Diremot ir de
underrepresenterade inom mer publikdrivande genrer som komedi,
action, fantasy, science fiction, skrick och dventyr. Vilken genre en
film tillhor ger dock en begrinsad bild av en films publika potential.
Vi ser att det i vdra grannlinder gir att nd en storre inhemsk publik pd
bio ocks& med filmer inom till exempel dramasegmentet och en film
som Den sista resan har just pavisat dokumentirens potential i publikt
hinseende dven 1 Sverige.

2 Redogbrelsen i detta avsnitt bygger pa Filminstitutets rapport Varfor ndr inte svensk film en
storre publik? (2020) och de samtal utredningen haft med branschaktérer.
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I utredningens samtal med branschaktérer har det bland annat
framhéllits att de manga svenska filmer som i dag produceras riskerar
att forsvinna i mingden av andra filmer. Det sigs ha uppstitt en 6kad
konkurrens om visningstid pd biograferna, och ett 6kat antal film-
premiirer kan ocks3 ha bidragit till att manga svenska filmer har svirt
att hitta sin publik innan filmen plockas ned frin repertoaren.”? Dir-
till kommer f6rstds att svenska filmer ofta har visentligt mindre bud-
getar f6r bdde produktion och marknadsféring in till exempel ameri-
kanska storfilmer, vilket ocks3 lyfts fram som en forklaring till den
svenska filmens svaga prestation pd bio. I en nordisk jimforelse tycks
svensk spelfilm 1 genomsnitt ha en betydligt ligre budget in inhemsk
spelfilm 1 Norge och Danmark medan den ir hogre dn i Finland.”

Under 2023 hade totalt 329 1inga spelfilmer och ldnga dokumenti-
rer biopremiir 1 Sverige, en 6kning med 40 filmer jimfért med ar 2022.
Okningen kan delvis hirledas till uppskjutna premiirer under pande-
min. Vid en nordisk jimforelse kan konstateras att under 2023 hade
Sverige flest biopremiirer £6ljt av Norge (248), Finland (227) och
Danmark (223). Den generella trenden 1 de nordiska linderna ir en
dterging till liknande nivier som innan pandemin, medan Sverige visar
pa en uppdtgiende trend. Hur detta utvecklas framéver dterstdr att
se men det kan 1 alla fall konstateras att ett s stort antal filmpremiirer
som Sverige haft de senaste &ren gor att konkurrensen om visnings-
tider och publik blir mycket hird fér alla filmer som inte redan pa for-
hand antas vara stora publikdragare.

I sammanhanget ska det dven noteras att antalet svenska filmer
med biopremiir 6kade under 2023 (tabell 3.4). Totalt hade 59 svenska
l&nga spelfilmer och dokumentirer premiir pa bio, en 6kning med
sju filmer jimfért med dret innan. Generellt har fler svenska filmer
haft premiir de senaste dren dn under féregiende period om man bort-
ser frin nedgdngen under pandemin. Jimf6ér man férsta och sista dret,
2012 och 2023, i nedanstdende tabell kan en 6kning pd hela 40 procent
nir det giller antalet premidrer for svensk film noteras.

En nordisk jimférelse visar att 32 danska lingfilmer hade bio-
premiidr 2023, vilket ir en minskning med en film jimfért med 4ret
innan. I Finland hade 47 finska lingfilmer biopremiir under 2023, en

22 Filmstaden och Sveriges Biografigarférbund har pdpekat att svenska filmer inte utnyttjar
sommarmanaderna f6r sina premiirer, en period di konkurrensen dr mindre ptaglig. Svenska
filmer har ofta biografpremiir i mars, september eller oktober. Med en stérre spridning ver
hela ret minskar sannolikheten att svenska filmer tar publik frin varandra.

 Filminstitutet, Filmdret i Siffror 2023.
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minskning med nio filmer jimfért med 4ret innan. I Norge hade
35 norska l&ngfilmer premiir pa biograf under 2023 jim{ért med 30 ret
innan, en 6kning med fem filmer. Antalet premiirsatta inhemska fil-
mer 1 6vriga Norden har varit férhillandevis stabilt 2012-2023.%
I sammanhanget bér nimnas att om hinsyn tas till befolkningsstor-
lek s& har Finland betydligt fler premiirer av inhemsk film per capita
in 6vriga nordiska linder.

Tabell 3.4 Svensk film pa biograf, 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Biopremiérer
svensk film 42 49 47 46 45 50 58 52 43 36 52 59
Premiarer
totalt 219 249 248 273 307 28 305 318 220 226 289 329
Antal biobesok
svensk film
(miljoner) 39 41 41 34 27 29 31 21 L5 076 20 19
Svensk
marknadsandel
(procent) 21,8 248 251 200 151 172 187 132 68 126 194 171

Kalla: Filminstitutet.

Svensk film har under de senaste tio dren legat ligre nir det giller an-
delen av sdlda biobiljetter totalt in inhemsk film 1 de &vriga nordiska
linderna. Totalt antal silda biobiljetter till svensk film uppgick till
2,3 miljoner 2024, vilket ger en andel pd ca 23 procent av de totala bio-
besdken i landet. Det ir en viss forbittring jimfért med direkt fore-
gdende &r, men fortsatt ligre nivder dn genomsnittliga besok f6r svensk
film dren fore pandemin. Som tidigare nimnts kan dock det svaga ut-
budet av amerikanska filmer under dret inneburit en extra draghjilp fér
den svenska filmen.

Det totala antalet besgkare pa inbemsk film minskar enligt tillging-
liga siffror i alla de nordiska linderna. Fér svensk film p& biograf har
perioden 2012-2023 kidnnetecknats av en brant minskning i antalet be-
sok, fran 3,9 till 1,9 miljoner. Aven om siffrorna inte ir lika drama-
tiska sd dr utvecklingen likartad dven 1 Danmark, Finland och Norge.
Som framgdr av f6ljande figur (figur 3.7) ir nedgdngen 1 antalet bio-
besok pd inhemsk film likartad i flera av de nordiska linderna men
kanske mest pataglig i Sverige.

** Uppgifterna kring biopremiirer dr himtade frin SES, Facts & Figures (Finland), Danmarks
Statistik (Danmark) och NFI Arsrapport (Norge), Filminstitutet Filmdret i siffror (Sverige).
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Figur 3.7 Antal biobesok inhemsk film i Danmark, Finland Norge
och Sverige, 2018-2023 (miljoner)

02018 02019 @2020 m2021 m2022 w2023

0

Danmark Finland Norge Sverige
Kélla: Filminstitutet.

Det dr ocksd med avseende pd biobesdk per capita som Sverige sticker
ut 1 jimférelse med de andra linderna. Som tidigare nimnts hade
Sverige 1 jimférelse med Danmark, Finland och Norge det ligsta an-
talet biobesok per capita 2023. Sett till inhemsk film 1ig Sverige dnnu
ligre jimfort med véra nordiska grannlinder. Som diagrammet ovan
visar hade Sverige lika manga biobesok pd inhemsk film som Finland
&r 2023 (1,9 miljoner), trots nira dubbelt s stort invdnarantal. Bide
Danmark och Norge hade hégre antal biobesok pd inhemsk film jim-
fort med Sverige 2023. Sett till andel av totala biobessk hade Finland
och Norge bida kring 27 procent inhemsk film och Danmark 25 pro-
cent 2023. Motsvarande siffra for Sverige var cirka 17 procent.

Den svaga dterhimtningen i biobesok efter pandemin i bdde Sverige
och Norden vicker frigor kring om det skett mer bestdende beteende-
forindringar gillande biogdende. Drivkrafterna for att gd pd bio ér en-
ligt Filminstitutets undersékningar likartade med hur det sdg ut fore
pandemin (stor duk, bra ljud, socialt umginge), ind3 tycks publiken
inte dtervinda till fullo. Det finns inget enkelt svar pd om det handlar
om filmutbud, 6kande biljettpriser, konkurrens frdn andra former och
plattformar for rorlig bild eller om biografen valts bort till f6rmén
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for andra nojen sdsom sport, restauranger eller scenkonst. Under kom-
mande &r blir det dock viktigt att skapa en djupare forstielse for detta,
bide av kulturpolitiska skil och fér branschaktdrerna sjilva s att det
kommersiella erbjudandet ska kunna utvecklas.

3.4 Filmtittandet i olika visningsfonster dver tid

Inte minst pd grund av den negativa trenden for biobesdken ir det
intressant att se hur filmtittandet har utvecklats ocksd 1 andra visnings-
fonster under senare dr. Utredningen har, f6r att exemplifiera detta,
undersokt hur tittandet har sett ut 1 olika visningstonster f6r samtliga
svenska langa spelfilmer och dokumentirer som fatt stéd av Film-
institutet och som hade biopremiir 2012 eller 2014. Uppgifter om det
totala tittandet pd dessa filmer stricker sig fram till och med 2023. Det
ir dock direkt nodvindigt att framhlla att slutsatserna nedan ska tol-
kas med forsiktighet dd underlaget ir langt ifrdn fullstindigt; fram-
for allt saknas det uppgifter frén globala svod-tjinster.

Under 2012 hade 31 svenska linga spelfilmer och dokumentir-
filmer som fatt stod av Filminstitutet biopremiir. Figuren nedan visar
att dessa hittills haft minst 1,8 miljoner tittare pd biograf i Sverige
och utomlands, och 26 miljoner tittare pd dvd/bluray/t-vod, tabli-
lagd tviSverige samt SVT Play och TV4 Play + (alltsd ej globala strom-
ningstjinster). I grafen redovisas respektive &r separat uppdelat pd vis-
ningsfonster. Av detta kan man se att det mesta tittandet sker de férsta
dren, men ocksg att filmerna generellt sett har ett relativt Iangt liv efter
att de haft premiir, inte minst pa tabldlagd tv och i olika playtjinster.
Vidare kan det till exempel noteras att en férsvarlig andel av biopubli-
ken de forsta dren dr internationell.
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Figur 3.8 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och
dokumentarfilm med biopremiar 2012, 2012-2023
(antal enligt schablon)
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Kalla: Uppgifter fréan Filminstitutet, SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios och Mantaray
Film. Antalet tittare baseras pé antal salda biobiljetter i Sverige och antal salda biobiljetter utanfor
Sverige. Dvd/bluray/tvod 4r antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige ar SVT och TV4
linjart och antalet tittare &r lika med rating. Playtjanster avser SVT Play och TV4 Play+ och &r antalet
tittare lika med timmar filmen visats dividerat med filmens langd.

Under 2014 hade 34 svenska linga spelfilmer och dokumentirfilmer
som fatt stéd av Filminstitutet biopremiir. Figuren nedan visar att
de svenska filmer som hade biopremiir under 2014 hittills haft minst
4,6 miljoner tittare pd biograf i Sverige och utomlands, och minst
23 miljoner tittare 1 de andra visningsfénster for vilka vi haft tillgng till
uppgifter (tv, tvod, dvd/bluray, SVT Play och TV4 Play+).
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Figur 3.9 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och
dokumentarfilm med biopremiar 2014, 2014-2023
(antal enligt schablon)
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Kélla: Uppgifter fran F|Im|nst|tutet SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios, Mantaray Film.
Antalet tittare baseras pa antal silda b|0b|||etter i Sverige och antal silda b|0b|||etter utanfor Sverige.
Dvd/bluray/tvod ar antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige ar SVT och TV4 linjart och
antalet tittare ar lika med rating. Playtjanster avser SVT Play och TV4 Play+ och &r antalet tittare lika
med timmar filmen visats dividerat med filmens langd.

Sammanlagt var det storsta visningsfonstret f6r de filmer som under-
sokts helt klart linjir tv — ca 70 procent av det totala tittandet dgde rum
dir. Aven konsumtionen via svenska playtjinster stod for en férsvar-
lig andel av konsumtionen. Flera av de filmer som ingdr 1 urvalet har
dock dven funnits tillgingliga pd olika internationella strémningstjins-
ter som saknas hir eftersom inget av de tillfrigade féretagen har velat
limna ut siffror dver tittande f6r specifika filmer 6ver tid. Att infor-
mation om vod-fénstret ovan enbart avser SVT Play och TV4 Play +
ger forstds en sniv bild av det totala tittandet online men det illustrerar
ind3 att filmerna nér en stor publik denna vig.

Utover vad som redovisats ovan har manga av de filmer som 4ter-
finns 1 urvalet dessutom visats pd filmfestivaler, skolbio och av vis-
ningsorganisationer som filmstudior. Aven om sidana visningar for
de flesta filmer inte genererar tittarsiffror som ir jimférbara med de
hir redovisade visningsfonstren, ska det noteras att de kan vara av
mycket stor betydelse {6r vissa typer av filmer. Det giller inte minst
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dramafilmer och dokumentirer som tar upp dagsaktuella imnen och
blir populira att anvinda i undervisningen. Festivalvisningar kan vara
ett mycket viktigt fénster {6r inte minst svensk arthouse-film som kan
nd en stor publik denna vig, ocksd utanfér Sverige.

En nirmare nedbrytning av siffrorna i undersékningen ovan visar
ocksd att andelen av en films tittare som ser den pd biograf varierar
markant mellan olika titlar. Med andra ord kan biografens betydelse
for en films spridning se vildigt olika ut. De filmer som gick simre pd
bio kompenserade ofta, enligt vdra siffror, med fler tittare i andra vis-
ningsfonster. Det ir en intressant tendens som visar att det finns en
forhéllandevis stor publik for svensk film i de fonster som traditio-
nellt kommer senare i filmens publika liv, iven om den inte alltid fatt
s& stort genomslag pd bio.

Det i sin tur stimmer 6verens med de skattningar som bransch-
aktdrer gor och som visar att efterfrigan pd lokalt innehdll pd till
exempel stromningstjinster ofta ir stort, bdde 1 Sverige och i andra
linder.”” Samtidigt bor det noteras att det verkar vara en delvis 6ppen
friga hur relationen mellan biografexponering och framgingar 1 pa-
foljande fonster generellt ser ut. Det talas ofta om att det krivs visning
pa bio f6r fortsatt uppmirksamhet {6r en film, men samtidigt ir det
inte givet att det dr de stdrsta biofilmerna som gir bist i andra fénster.
Inte heller ir det givet att filmer som gér diligt pd bio himtar hem det
1 andra fonster.

I urvalet som utredningen gjort tenderar de filmer som haft flest
antal dskddare totalt sett vara inom genrer som komedji, action och
dventyr. De filmer som haft minst antal 8skidare totalt tenderar att
vara inom genrer som drama. Hir hittar vi dven dokumentirer. Pro-
duktionsbudget ser ocksa ut att ha en viss effekt pd hur ménga tittare
en film fir 6ver tid. Antalet tittare dr hogre for filmer med hég pro-
duktionsbudget jimfért med filmer med ligre budgetar. Samtidigt
ska detta inte tas till intikt f6r att filmer med mindre budget eller
inom mindre populira segment inte kan gora bra ifrdn sig dver tid dven
publikmaissigt. Vissa fortsitter alldeles uppenbart att hitta sin publik
inya fonster ir efter dr, for att nu inte tala om det virde minga mer
nischade filmer kan ha for att ge nya konstnirliga perspektiv, skapa
debatt etc.

 Detta framhills till exempel i de undersdkningar som féretaget Mediavision I3tit gora. Dir
har det bland annat uppskattats att bara sex procent av utbudet dr svenskt pa dessa plattformar
samtidigt som det drar 25 procent av publiken.
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For att illustrera hur filmer kan hitta sin publik &ver tid har vi tittat
nirmare pi tre exempel.

34.1 Den langa svansen — tre exempel

For att ge en bild av tittandet pd filmer med en traditionell distribu-
tionsmodell, det vill siga filmer som inte producerats for strémnings-
yanster eller har sin huvudsakliga exploatering den vigen, har vi tittat
nirmare pd tre exempel. De tre filmer som vi himtat in mer detal-
jerade siffror f6r ir Micke och Veronica, Palme samt Sameblod.

Micke och Veronica ir en ling spelfilm (komedi) som hade bio-
premiir 2014. Filmen ir regisserad av Staffan Lindberg och hade en
budget pa ca 20 miljoner kronor. Micke och Veronica fick stor upp-
mirksamhet och blev 2015 den tredje mest sedda svenska filmen pd
biograf i Sverige. Palme ir en dokumentirfilm som hade biopremiir
2012. Filmen ir regisserad av Maud Nycander och Kristina Lind-
strém och hade en budget p& ca 10 miljoner kronor. Filmen vickte ett
stort intresse och vann flera priser pd internationella filmfestivaler.
P& Guldbaggegalan 2013 vann filmen pris f6r bland annat bista doku-
mentirfilm. Sameblod ir en 18ng spelfilm (drama) som hade biopremiir
2017. Filmen ir regisserad av Amanda Kernell och hade en budget pa
ca 20 miljoner kronor. Filmen vann flera priser pd internationella film-
festivaler. P4 Guldbaggegalan 2018 vann Amanda Kernell pris f6r bista
manus och filmen fick dven en guldbagge for bista klippning.

Utifrén de underlag som filmutredningen haft tillgdng till har
filmen Micke och Veronica setts av sammanlagt 3,2 miljoner tittare.
Micke och Veronica hade enligt uppgift totalt ca 553 000 tittare pa bio-
graf 1 Sverige och 2 615 000 tittare pd linjir tv i Sverige, SVT Play och
TV4 Play+ samt dvd/bluray/tvod. Filmen har i1 huvudsak haft sin
biopublik i Sverige och dessutom en férhillandevis stor sidan, men
diremot inte exporterats i nigon storre utstrickning (endast kring
2 000 visningar i vart dataunderlag). Sett till de olika visningsfonstren
per &r har filmen haft storst publik de &r filmen visades pa tv i Sverige.
Noterbart dr att vir data antyder att filmen fick ett nytt uppsving och
mdnga nya tittare nir den sindes linjirt pd SVT igen under 2023 samt
fanns tillginglig pd SVT Play och TV4 Play+ samma ar.

Utifrdn de underlag som Filmutredningen haft tillgdng till har
filmen Palme setts av sammanlagt ca 1,2 miljoner tittare. Palme hade
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enligt uppgift totalt ca 268 000 dskidare pd biograf i Sverige och utom-
lands samt ca 912 000 tittare p& dvd/bluray/tvod, SVT Play och linjir
tv 1 Sverige. Filmen gick mycket bra pd biograf for att vara en doku-
mentir men hade d4nd3 sin storsta publik det dret den visades pd SVT
(linjirt), vilket dr vanligt férekommande, sirskilt f6r dokumentirer.
Det kan noteras att filmen dven visats relativt mycket p biograf utom-
lands och att den dven haft ett antal visningar som hir klassificerats
som “annat”. Det senare innefattar skolbio, filmstudior och film-
festivaler. P4 grund av att det r svirt att f8 fram siffror for den typen
av visning far siffrorna f6r detta ses som en indikation p4 att sidan
visning férekommit, snarare dn en korrekt bild av hur m&nga som
faktiskt sett filmen i dessa kanaler.

Utifrén de underlag som filmutredningen haft tillging till har film-
en Sameblod setts av sammanlagt ca 937 000 tittare. Sameblod hade
drygt 357 000 tittare pd bio i Sverige och utomlands, 340 000 tittare
pé tabldlagd tv och 135 000 pd SVT Play. Styckevis sildes eller hyrdes
Sameblod ca 84 000 ginger som dvd, bluray eller tvod. Att ca 181 000
sdg filmen pd biograf 1 Sverige under 2017 gjorde att filmen var en av
de tio mest sedda svenska linga spelfilmerna pé bio det &ret. Som fram-
gdr ovan ir det noterbart att Sameblod Sver tid har haft en nistan lika
stor biopublik internationellt som 1 Sverige. Sett till de olika visnings-
fonstren per ar har filmen som vanligt haft som stérst publik de &r den
visades pa tv. Aven i detta fall har ett forsvarligt antal tittare (totalt
ca 22 000 tittare) klassificerats som annat, vilket bland annat innefat-
tar en stor andel skolbio.

Av utredningens sammanstillning framgir att mellan 2012-2023
hade det urval svenska filmer vi undersékt sirskilt (65 18ngfilmer)
minst 64 miljoner tittare pd biograf i Sverige och utomlands, SVT Play
och TV4 Play+, dvd/bluray/tvod och linjir tv. Undersékningen visar
ocksd att andelen tittare pd biograf varierar markant mellan olika titlar
och typer av filmer. Med andra ord kan biografens betydelse f6r en
films spridning se vildigt olika ut och efterféljande fénster har mdnga
gdnger storre betydelse for att en film ska kunna méta sin publik. De
filmer som gick simre pd biograf kompenserade i vir ssmmanstillning
ofta med fler tittare i andra visningsfénster.

En generell slutsats, som illustreras vil av dessa exempel dven om
de ir relativt begrinsade i tid, dr att det dr viktigt att se till en films hela
liv om dess genomslag eller kulturella betydelse ska bedémas. Om den
l&nga svansen nir det giller tittarbeteende uppmirksammas framgar
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det ocks3 att de kulturpolitiska medel som satsas ofta bidrar till film
som nér en stor eller till och med mycket stor publik. Trots att film-
produktion ir relativt sett dyrt, ir filmen en av de konstarter som har
storst publikt genomslag per investerad krona.

3.4.2  Stromningstjansternas betydelse

For att ge perspektiv pd hur filmer som ses i en traditionell distribu-
tionsmodell och som huvudsakligen innefattar svenska visningsfénster
stdr sig 1 férhillande till de som slipps for en strre marknad online via
internationella strémningstjinster, ir det intressant att jimféra med
ullgingliga siffror pd uppskattat tittande hos den storsta av dessa,
Netflix. Enligt Filminstitutet stod svod-tjinster fér 39 procent av det
totala filmtittandet 1 Sverige 2023. Av detta stod Netflix fér drygt
hilften.”® Under 2023, det enda &r for vilket foretaget tillgingliggjort
tittarsiffror redovisade pa titelniva, hade ett flertal nya svenska filmer
(oavsett om de var egna original eller licensierade produktioner) upp-
enbarligen en mycket omfattande publik.

Ett antal av de l8nga spelfilmer och dokumentirer med premidr 2012
och 2014, och som utredningen sirskilt undersdkt ovan, fanns ocks
tillgingliga pd Netflix 2023. Utgdr man frin antalet tittade timmar som
Netflix redovisat fér dessa filmer sdg tittandet pa dessa filmer upp-
skattningsvis ut enligt tabellen nedan (tabell 3.5). Av detta foljer att
filmerna 1 utredningens urval dtminstone under senare &r kan ha haft
ytterligare 1 storleksordningen ett par miljoner tittare per ir pd denna
visningsplattform. Ingen av dessa filmer har dock tillgingliggjorts glo-
balt av Netflix, vilket sannolikt hade resulterat i ytterligare publik.

Svenska filmer som haft premiir senare in de som ingdr i utredning-
ens ursprungliga urval kan ocksd ha innu hégre siffor in nedanstdende,
och sirskilt om de gjorts tillgingliga i m&nga linder. Till exempel har
den svenska actionfilmen Svart krabba enligt Netflix setts 20 miljoner
ganger under 2023, vilket var dret efter att den hade premiir.”” Den
svenska komedin Aret jag slutade prestera och bérjade onanera, med
samma premidrdr, har enligt foretaget 2023 setts ca 14,5 miljoner
ginger globalt. Enbart under andra hilften av 2023 har gisslandramat

26 Filminstitutet, Filmdret i siffror 2023.
% Se filerna med titeldata och antal tittade timmar respektive antal uppskattade tittningar f6r den
senare hilften av ret p https://about.netflix.com (senast kontrollerad den 1 november 2024).
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En dag och en halv, haft en publik pd 15 miljoner och skrickfilmen
Konferensen haft 18,8 miljoner tittare under samma period.

Tabell 3.5 Ett urval filmer pa Netflix, 2023

Biopremiirar Antal tittare
En gang i Phuket 2012 122 000
Bamse och tjuvstaden 2014 952 000
Hallahalla 2014 128 000
Hamilton — | nationens intresse 2012 114 000
Hypnotiséren 2012 105 000
Medicinen 2014 209 000
Pojken med guldbyxorna 2014 61 000
Searching for Sugar Man 2012 72 000
Snabba cash 2 2012 188 000
Sune i fjéllen 2014 341 000
Sune i Grekland 2012 462 000
Totalt 2 754 000

Kalla: Netflix. Eftersom Netflix endast redovisat "views” under andra halvéret 2023 och foretagets
exakta berakningsmodell for tittande ("views”) &r okdnt har utredningen sjalv beraknat publikstorlek
for filmerna. Har ar antal tittare lika med antalet tittade timmar dividerat med filmens langd. Antalet
tittade timmar som Netflix redovisar &r indelat i fasta intervall, siffrorna bdr darmed ses som ungeférliga.

Hur uppgifter som dessa ska virderas 1 relation till antalet tittare 1
Sverige 1 andra visningsfonster beror pd vilken synvinkel man anlig-
ger. Till exempel kan det ju vara viktigare om en viss film ger en
mindre men engagerad publik en omvilvande konstnirlig upplevelse 1
ett lokalt sammanhang, dn att samma film nr s minga som méjligt
1 ett annat fonster. Oavsett detta, dr det dock viktigt att ta storleken
pa siffrorna frdn de globala stromningstjinsterna 1 beaktande efter-
som en verkligt stor internationell publik — som ménga framgdngs-
rika svenska filmskapare ocksd nir — 1 dag uppenbarligen finns till-
ginglig via stromningstjinsterna.
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4 Filmbranschen

Utvecklingen i film- och tv-branschens produktionsled utmirks av
att en expansiv period under ett antal dr har vints till en nedgdng nir
investeringarna i svenskt inneh8ll minskat under de senaste ren. Fil-
mens traditionella finansieringsmodell, som bygger pd investeringar
frin en rad samproducenter och nistan alltid innefattar offentliga
medel, dr fortfarande viktig men har kompletterats genom att svenskt
innehall — frimst dramaserier — bestills och ofta fullfinansieras av glo-
bala strémningstjinster som exempelvis Netflix. Tillgingliga upp-
skattningar tyder pd att globala aktorer gjort omfattande satsningar
men att dessa varierar timligen stort mellan dren och att tendensen
under den senaste tiden ir neddtgdende.'

Intikterna i film- och tv-branschen kommer 1 allt hogre grad fran
vod 1 olika former. Intikterna frin biograf ligger relativt stabilt sett
over linge tid, men intikter frin vod-tjinster har ersatt férsiljning av
fysisk media och dven en del av annonsintikterna frdn bide bio och
tv. Nir det giller biografmarknaden kan det konstateras att antalet bio-
grafer och antalet platser pd biograf legat stabilt eller 6kat dver tid, dven
om det fortfarande finns platser i landet som helt saknar biograf. Inte
minst minga mindre aktorer har utvecklat sitt kommersiella erbju-
dande med mat och dryck etc. 1 anslutning till filmvisningarna. Biljett-
priserna har 6kat patagligt under det senaste decenniet.

4.1 Investeringar i film och serier i Sverige

Den svenska filmbranschen omfattar ett brett spektrum av omrdden
och ir dirmed svir att avgrinsa med offentligt tillginglig statistik.
M&nga bolag verksamma inom filmbranschen ror sig mellan olika sek-

! European Audiovisual Observatory, Audiovisual fiction production in Europe — 2023 figures
(2024).
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torer och innehillssegment och 1 takt med den digitala utvecklingen
har en mingd nya typer av aktérer, som kanske inte nédvindigtvis har
film eller dramaserier som sina huvudsakliga verksamhetsomriden,
blivit en betydande del av systemet. Enligt en dldre rapport uppskat-
tades 2015 det totala antalet foretag pd ndgot sitt verksamma inom tv
och film i Sverige till ca 7 900 och antalet anstillda till ca 15 000.” Dessa
foretag omsatte drygt 35 miljarder kr.

Siffror som dessa, som baseras pd SNI-koder frin SCB, avser dock
en stor mingd aktdrer som inte sysslar med just film och dramaserier,
samtidigt som andra aktdrer inom till exempel distribution av film och
serier inte inkluderas. En mer intressant skattning av den relevanta
branschens omfattning i Sverige finns i statistiken ver investeringar
1just dessa innehéllskategorier.

Investeringarna i film och tv har under det senaste decenniet legat
pa historiskt hoga nivier globalt sett. Stérst har 6kningen varit i pro-
duktion av dramaserier. Utvecklingen har lett till att stora investe-
ringar gjorts av bide traditionella samproducenter av film, klassiska
tv-aktorer och nya globala stréomningstjinster. For globala strém-
ningstjinster har ocks produktion av lokalt inneh8ll dven pd mindre
marknader minga gdnger kommit att bli ett centralt inslag 1 affirs-
modellen. Férutom att investera 1 engelsksprakiga produktioner rik-
tade till en global publik har en del av affiren {6r vissa dven blivit att
producera lokalt innehdll {6r en lokal publik. Utvecklingen har drivits
pd av att innehdll pd det egna spriket och med kulturell referens till
den egna kulturen har visat sig vara mycket populirt hos tittarna.

I dag finns det ett 20-tal prenumerationsbaserade stromningstjins-
ter (svod) som riktar sig till en svensk publik dven om det bara ir en
handfull av de stérre av dessa som investerar 1 svenskt innehall. Vilka
som gor det kan forstds variera 6ver tid. Under perioden 2016-2023,
den period fér vilken utredningen haft tillging till mer detaljerad in-
formation, var det, férutom SVT och TV4, de internationella bolagen

% Statistiken for branschkategorin “Film och tv” bygger p3 data fran alla féretag som klassifi-
cerats s& 1 systemet Svensk niringsgrensindelning (SNI). I branschkategorin film och tv ingdr
produktion av film, video och tv-program, efterproduktion av film, video och tv-program, film-,
video- och tv-programdistribution, filmvisning, planering av tv-program och sindningsverk-
samhet samt uthyrning av videokassetter och dvd-skivor. Tillvixtverket och Svenska Film-
institutet, Fler filminspelningar till Sverige (2017).
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Warner Bros. Discovery, HBO Nordic/HBO Max, Netflix och Viaplay
som gjorde det i stérre utstrickning.’

Figur 4.1 Investeringar i svenska serier per bolag, 2016-2023 (miljoner kr)

2500
m DDiscovery mHBO @ Netflix osvT oTva OViaplay
2000 | 244
334 39% 511
1500 |-
721 492
713 961 511 144
1000 | =
» 190 484
361 415 561
500 |-
113 484
101 389 o4 271 1
215 75 103 250
0 . - 159 107 94 246 }
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: Banijay Norden. Belopp omraknade frén euro till svenska kronor. Siffrorna per bolag har erhallits
genom att alla produktioner som bygger pa svenskt manusbundet innehall ("scripted content”) om
minst tre avsnitt och som har haft premiér ett visst ar har raknats samman. | de fall information om
produktionshudget saknats har en uppskattad genomsnittlig kostnad per avsnitt anvéants.

Om man jimfor dessa aktdrers investeringar 1 svenska dramaserier —
eller mer exakt manusbundet inneh3ll (”scripted content”) om minst
tre avsnitt — ver tid ir TV4 det féretag som investerat mest titt f6ljt
av SVT och direfter Viaplay, Netflix, Warner Bros. Discovery och
HBO Nordic. Som framgir av figuren ovan har Viaplay dock flera &r
varit den enskilt storsta bestillaren, med en investering som kan upp-
skattas till 6ver 700 miljoner kr bdde 2017 och 2018. Det &r som det
totalt sett investerats mest i svenskt innehdll i form av serier var 2022
dd investeringarna uppgick till ca 2,1 miljarder kr.

Det finns dock ndgra aspekter som ir viktiga att lyfta fram nir
det giller dessa siffror. Investeringarna ovan redovisas fér det ir som
innehéllet sints, vilket inte ir samma sak som nir det ir producerat.

> HBO Nordic ersattes 2021 av HBO Max efter sammanslagning av Discovery och Warner Media.
Nir HBO Nordic lades ner forsvann dven en betydande del av tjinstens nordiska innehall.
Sommaren 2024 slogs HBO Max thop med Discovery plus till den gemensamma tjinsten Max.
Se t.ex. Mediemyndigheten, Medieekonomi: Medieurveckling 2024 (2024).
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Av 2023 &rs publicerade/sinda innehdll uppstod sannolikt en avse-
vird del av kostnaderna 2022 eller tidigare vilket innebir att det dr en
forskjutning 1 siffrorna. Omvint sd har en sinkt investering effekter
pd produktionsmarknaden samma &r men effekten pd utbudet slipar
efter. Dirfér kan man anta att det rekorddr som syns i statistiken
dr 2022 snarare upplevdes av produktionsbranschen 2021 och att 2023
mojligen var ett innu svagare r f6r produktionsbranschen in vad som
3terspeglas 1 siffrorna.

Ovanstdende resonemang stimmer vil $verens med uppgifter som
utredningen fitt av branschféreningen Film- och tv-producenterna dir
man 1 stillet tittar pd “green lightade” projekt for respektive &r, vilket
ger en mer aktuell bild av marknadsliget.* Enligt Film- och tv-produ-
centerna minskade investeringarna hos medlemsbolagen, framfér allt
1 dramaserier men dven 1 film, med uppskattningsvis nirmare en mil-
jard kr mellan 2021 och 2022 (vilket i ovanstiende diagram syns forst
2023) for att ytterligare minska med ca 400 miljoner kr mellan 2022
och 2023. Det skulle innebira att de faktiska investeringarna i innehall
2023 var kring hilften av vad de var under dren med toppnoteringar.

En jimforelse visar att investeringarna i danska och norska drama-
serieproduktioner generellt varit pd betydligt ligre niver 6ver tid men
1 6vrigt haft samma trend som 1 Sverige. Efter flera r av stora inve-
steringar har det till exempel skett en generell tillbakaging i alla tre
linder. Orsakerna till inbromsningen ska ha varit flera. Hog rinta
och hog inflation gjorde att kostnaderna 6kade dramatiskt, men nya
lonsamhetskrav 1 ett skede dd abonnenttillvixten stannade av ska dven
ha bidragit. Det dr ocksd mot den bakgrunden som ménga globala
strémningstjinster har aviserat att de framéver dven kommer erbjuda
reklamversioner av sina tjinster.

For svensk del har inbromsningen inneburit att exempelvis HBO
Max (numera Max efter sammanslagning med Discovery) stoppade all
produktion av lokalt innehall redan 2022. Storst ldnsamhetsproblem
har dock Viaplay haft. Som framgitt ovan har Viaplay linge varit en
av de storsta bestillarna av svenska serier men 2023 slutade man helt
bestilla nya. Bolaget hade dock ett stort lager med firdiga dramaserier
och filmer och valde att silja vidare flertalet av dessa, 1 stillet for att

* Med ”green lightade” projekt avses filmprojekt som produktionsbolagen beslutat genomféra
och dir det finns ett underskrivet samproduktions- eller bestillningsavtal. Uppgifterna i det
féljande presenterades bl.a. av Film och tv-producenterna vid ett méte med utredningen den
10 januari 2025.
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visa dem sjilva, till f6ljd av ekonomiska problem.” Bide TV4 och SVT
stdr ocksd infor dtstramningar. Om och i s3 fall hur det eventuellt kan
komma att drabba bestillningen av nya serier och filmer dterstdr att
se. Nir detta skrivs 1 bérjan av 2025 ir det, av de stora internationella
stromningstjinsterna, frimst Netflix som med regelbundenhet fort-
sitter bestilla svenskt inneh3ll. Samtidigt ir marknaden stindigt 1 r6-
relse och ir det ndgot som de senare drens utveckling har visat s3 ir det
forstds att pendeln kan svinga snabbt.

Uppgifterna ovan ir en uppskattning av hur mycket olika aktérer
har investerat 1 serier. Det betyder att investeringarna i svensk ling
spelfilm och dokumentir inte finns med. Enligt en uppskattning frin
Filminstitutet var emellertid investeringarna i svensk lang spelfilm och
dokumentir mellan 2019 och 2023 totalt ca 4,3 miljarder kr. Efter en
tydlig nedging i investeringarna i film under pandemidren har dessa
didrefter dter 6kat markant. Det &r med den enskilt storsta investe-
ringen under perioden var 2022, ca 1,2 miljarder kr, och 2023 var siffran
nistan lika hég, knappt 1,1 miljarder kr.

Nir det giller siffrorna for filminvesteringar bér det papekas att
idven denna statistik utgdr frdn nir filmer hade premiir och inte nir de
producerats. Det bor ocksd papekas att de 1ga siffrorna under pande-
min till viss del 8terspeglar att det var firre filmer som hade premiir
pd biograf under pandemin. Det innebir att siffrorna under pandemin
troligen ir ligre in verkliga investeringar under perioden samtidigt
som siffran f6r 2022 pdverkas av uppskjutna filmer som hade premiir
2022 men producerades tidigare. Tittar vi 1 stillet pd genomsnittlig
investering 1 svensk lingfilm under de senaste fem 3ren investerades
det knappt 900 miljoner kr &rligen, vilket kanske ger en mer rittvisande
bild ¢ver rliga produktionsinvesteringar.

> Bland annat kopte Netflix den nya tv-versionen av Ronja Révardotter, en storproduktion med
nordiska mitt mitt, som visats under 2024 (den finns dirmed inte heller med i figuren ovan efter-
som den avser premiirer ett visst ir). Aven serien Veronika sildes till Sky Showtime.
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Figur 4.2 Total investering i svensk langfilm (spelfilm och dokumentér),
2019-2023
Miljoner kr (till vénster) och antal filmer (till héger)
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Kalla: Filminstitutet. Den uppskattade investeringen utgar frén antalet langa spelfilmer och dokumen -
tarer som haft premiar respektive ar. Finansiella data fran filmer med produktionsstdd fran Filminsti-

tutet anvands som bas. For langfilmer utan produktionsstéd anvands den genomsnittliga budgeten for
filmer som fétt stod som utgangspunkt. Andelen filmer med kand investering ligger p& ca 50—60 pro-

cent av totala antalet filmer som arligen har premiar.

Detta sammantaget ger vid handen att den samlade investeringen 1
serier, ling spelfilm och dokumentir uppgick till ca 2,3 miljarder kr
2023. For tydlighetens skull bor det framhéllas att en del av de medel
som riknats in i uppskattningen ir offentliga stdd. Vidare bor siffrorna
ses som en relativt hég skattning eftersom det férmodligen fére-
kommer viss dubbelrikning, till exempel d& vissa linga spelfilmer som
producerats som uppfdljare (Beck-filmerna bland annat) kan ha rik-
nats in 1 skattningen av investeringarna i serier men ocks3 1 ldng spel-
film. Dirtll bor pipekas att de redovisade siffrorna enligt tidigare reso-
nemang slipar efter och att de verkliga investeringarna 2023 skulle
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kunna vara s mycket som 400 miljoner kr ligre, det vill siga snarare
totalt landa p ca 1,9 miljarder kr.®

4.2 Filmnaringens aktorer

Den svenska filmbranschen bestir av en rad olika aktérer som var
och en spelar en eller flera roller i filmens liv — frin idé och finansiering
till produktion, distribution och visning for slutkund 1 olika vis-
ningsfénster. Grovt kan den svenska filmniringen delas in i pro-
duktionsled, distributionsled och visningstonster. I det féljande be-
skrivs dessa 1 tur och ordning med fokus pa biograffénstret.

4.2.1 Produktionsledet

Produktionsledet omfattar hela processen frn den ursprungliga krea-
tiva idén om filmens innehall till den firdiga filmen eller serien. Det
ir en process som kan ta &r 1 ansprdk och som bland annat inkluderar
manusforfattare, producenter, regissorer, skidespelare, musiker, foto-
grafer, scenografer, kostymorer, ljudtekniker och klippare. I detta dr
forstds de enskilda upphovspersonerna avgorande for allt framgings-
rikt filmiskt berittande. Att ett land har begdvade manusférfattare,
regissorer etc. som kan verka under goda férutsittningar ir avgorande.
Producenten stir for att 1 samarbete med dessa utveckla idéer, sikra
finansiering samt genomfora och exploatera filmprojekt och dirtill
hérande rittigheter. Andra aktdrer ur bdde distributionsledet och
visningsledet tar ofta rollen som samproducent i det att de deltar i
finansieringen.

Storleken pd produktionsledet dr svir att faststilla men enligt en
sammanstillning av Filminstitutet omsatte produktionsbolag som
legat bakom ndgon svensk film med premiir 20202023 drygt 2,8 mil-
jarder kr 2023.” Produktion av svensk film har historiskt varit en frag-
menterad marknad med ett fital stora och minga sm4 bolag, Ar 2023

¢ Som jimforelse kan man dven ta de skattningar av marknaden som gérs av foretaget Media-
vision. Under 2022 var t.ex. den uppskattade investeringen i svenskt innehll inom fiktions-
segmentet enligt foretaget totalt 2,1 miljarder kr, dir globala stromningstjdnster som Amazon,
Warner Bros., Discovery, HBO, Vmplay och Netflix tillsammans ska ha investerat drygt
1,2 miljarder kr och SVT och TV4 totalt 880 miljoner kr. Aven denna uppskattning utgir, i
likhet med siffrorna frin Banijay i figur 4.1 ovan, frin antalet manusbundna produktioner med
premiir under dret samt deras uppskattade budget.

7 Skattningen bygger pd SNI-koden 50110 (Produktion av film, video och TV-program).
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var det 141 produktionsbolag som l3g bakom nigon svensk film med
premiir 2020-2023. Endast en handfull av dessa (8) var s pass stora
att de hade en omsittning pd mer in 100 miljoner kr, medan 133 bolag
omsatte under 100 miljoner kr. 104 av dessa hade en omsittning under
8 miljoner kr, och av dessa hade 63 i sin tur en omsittning pd under
2 miljoner kr. Utanfér statistiken finns dven de smi producenter —
frimst av kortfilm — som inte har aktiebolag. Sett till den totala om-
sittningen i olika segment stir dock de 4tta stora och medelstora
svenska produktionsbolagen (omsittning pd 6ver 100 miljoner kr) fér
en stor del av produktionsmarknaden, vilket framgér av figur 4.3.

Figur 4.3 Produktionsbolag: Total omsattning per segment, 2023
(miljoner kr)
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Kélla: Filminstitutet. Stora bolag = mer &n 200 mkr i omsattning. Medelstora bolag = mellan 100 och
200 mkr i omsattning. Sma bolag = under 100 mkr i omséttning. Omfattar svenska produktionsbolag
(AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film, video och tv-program) som producerat nagon svensk film
med premidr 2020-2023. Det finns fler bolag utdver de aktiebolag som ingér i urvalet. Handelsholag
och enskilda firmor ar vanligt forekommande.

Enligt Filminstitutet ldg vinstmarginalen {6r de bolag som producerat
ndgon svensk film med premiir 2020-2023 i snitt pd 1-2 procent dessa
&r. Den minskade omsittningen 2023 beror frimst pd SF Studios, vars
omsittning minskade med ca 70 procent. Det 1 sin tur berodde dock
pd att dret innan, 2022, var ett exceptionellt &r dir forsiljning av filmen

A Man Called Otto 6kade omsittningen f6r SF Studios kraftigt.
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Figur 4.4 Omsattning och vinstmarginal for produktionsbolag bakom
svensk film, 2020-2023

Miljoner kr (till vanster) och procent (till hdger)
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar svenska produkhonsbolag (AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film,
video och TV-program) som producerat négon svensk film med premiar 2020-2023. De finns fler bolag
utover de aktiebolag som ingér i urvalet. Handelsbolag och enskilda firmor &r vanligt forekommande.

Produktion av framfér allt 1ing spelfilm anses vara finansiellt riskabel
for investerare och innefatta en osiker dterbetalning. Den finansiella
risken ska dessutom ha 6kat under senare r pa grund av de f6rind-
ringar som skett i branschen med resultatet att producentledet har
konsoliderats, bdde globalt och lokalt. For svensk del inleddes den ut-
vecklingen 1 bérjan pd 2000-talet dd Zodiac Media, ett multinationellt
bolag inriktat pa tv-mediet, gick in som dgare i de svenska produktions-
bolagen Nordisk Film TV, Jarowskij, Mastiff och Yellowbird. Under
2016 slogs Zodiac thop med virldens stérsta inneh8llsproducent,
Banijay, med mer in 130 produktionsbolag 1 olika linder. Under 2020
skedde nista stora sammanslagning. Banijay slogs d& thop med Ende-
mol Shine Group som bland annat dgde svenska Meter Television,
STO-CPH och Filmlance. Med dessa uppkép har Banijay skaffat sig
en stark position pd den svenska marknaden. SF Studios, bildat redan
1919 och gt av Bonnier-koncernen, samt Nordisk film, bildat 1920
och dgt av den danska stiftelsen Egmont, ir vid sidan av Banijay storst
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pa den svenska marknaden. Under 2019 férvirvade SF Studios en
majoritetsandel 1 det svenska produktionsbolaget FLX.

Sett till marknadsandelar var 2023 de fyra storsta produktions-
bolagen (oavsett bakomliggande dgarstruktur) p& den svenska mark-
naden Filmlance, SF Studios, Warner Bros. och B-Reel, som samtliga
hade en omsittning dver 500 miljoner kronor.

Figur 4.5 Marknadsandelar baserat pa omsattning for produktionsbolag
bakom svensk film, 2023
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Kalla: Filminstitutet. Omfattar svenska produktionsbolag (AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film,
video och tv-program) som producerat ndgon svensk film med premidr 2020—2023. De finns fler bolag
utdver de aktiebolag som ingér i urvalet.

4.2.2 Distributionsledet

Distributionsledet i filmbranschen kan i nigon min jimféras med
grossistledet 1 andra branscher. Férenklat handlar det om att distri-
butéren koper visningsrittigheter till den firdiga filmen och anting-
en hyr ut den till exempelvis biografer eller férmedlar den till foretag
som 1 sin tur hyr ut filmen {6r visning i olika visningsfonster. Dis-
tributdrerna stir ofta f6r huvuddelen av marknadsféringen. Distribu-
torer tar pd sig en films distribution och marknadsféring mot att £3
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exklusiv distributionsritt. Distributdrens finansiella ansprdk ir d& i
regel en procentsats pd mellan 10-20 procent av en films intikter.

Distributérer bidrar dven ofta finansiellt direkt till produktionen
av filmen, antingen genom ett forskott pd framtida intikter eller ge-
nom att bidra till filmens egna kapital i egenskap av samproducent.

I Sverige kinnetecknas distributionsledet av ett stort antal aktorer
men med ndgra f4 riktigt stora. De amerikanska féretagen Walt Disney,
Universal och Warner Bros. stod for nistan 60 procent av den svenska
distributionsmarknaden fér biograf 2023, och de distribuerar alla i
huvudsak utlindska filmer. Av sirskild betydelse for spridning av
svensk film ir aktdrer som Nordisk film, SF Studios, Folkets Bio och
Tri Art Film.

Figur 4.6 Distributérer pa biografmarknaden: Marknadsandelar baserat
pa biobiljettintikter for distribuerade filmer i procent, 2023
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Kalla: Sveriges Filmuthyrareforening UPA.

Pandemidren 2020 och 2021 var som bekant svira {6r filmbranschen
vilket bland annat fick till f6ljd att distributdrernas omsittning sjénk.
Under 2022 skedde en dterhimtning. Dock minskade omsittningen
igen under 2023 vilket framfér allt berodde pa SF Studios, vars omsitt-
ning minskade stort (se ovan i avsnitt 4.2.1). Distributérerna samlat
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redovisade en positiv vinstmarginal 2022-2023 efter pandemidrens
negativa resultat (se figur 4.7).

Figur 4.7 Omsittning och vinstmarginal for distributorer i Sverige,
2020-2023
Miljoner kr (till vénster) och procent (till hdger)
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar distributérer (AB) med SNI-kod 59130 (Film, video- och tv-program-
distribution) eller SNI-kod 46433 (Partihandel med inspelade band och skivor for musik och bild) som
distribuerat nagon film med premiar i Sverige 2020-2023.

4.2.3 Biografmarknaden

Den svenska biografmarknaden domineras av aktérerna Filmstaden
och Svenska Bio, som dger 37 respektive 35 biografer runt om i landet.
Filmstaden dger dessutom 50 procent av Svenska Bio och tillsammans
har bolagen en marknadsandel p 80 procent sett till biljettintikterna
1Sverige. Filmstaden ingdr 1 den europeiska koncernen Odeon Cinema
Group. Odeon dgs i sin tur av det amerikanska bolaget AMC Theatres.

Trots den stora dgarkoncentrationen pd biografmarknaden finns
det iven minga mindre bolag som driver en eller flera biografer, iven
kommunigda biografer férekommer. Exempel pd biogratkedjor som
driver biografer pd mindre orter ir Videvox, Lagan biografer, Eurostar,
Bjornbiografer och Cinemascenen. Under senare dr har det tillkommit
nya aktorer. Nordisk Film har 6ppnat nya biografer 1 Sverige och till
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exempel Nonstop Entertainment har dteréppnat Bio Capitol 1
Stockholm.® Nordisk Film Bio dgs av Nordisk Film, vilka dr en del
av Danmarks stoérsta mediekoncern Egmont. Under 2018 éppnade
Nordisk Film Bio en biograf i Uppsala och under 2020 en i Malms.’

Minga av Sveriges mindre biografer drivs annars i féreningsform,
ofta med hjilp av en storre riksorganisation som ger stéd i form av
féormedling och tjinster till sina medlemsbiografer. Riksorganisationer
har ofta uppstdtt ur folkrérelser. Den ideella kulturféreningen Folkets
Bio har 19 biografer i Sverige, och distribuerar manga filmer som inte
visas p& mer kommersiella biografer. Andra exempel ir Folkets Hus
och Parker, Vira Gardar och Bygdegirdarnas Riksférbund.

For en snabbare spridning av olika typer av film 1 hela landet har
digitaliseringen av biograferna betytt mycket. Nya metoder att distri-
buera film till biograferna genom digitala kopior underlittar tillging-
ligheten 1 hela landet och ofta 6kar den dven kvaliteten pd visningen.
Som bland annat Folkets Hus och Parker framhillit 1 dialog med
utredningen kan 1 princip alla biografer nu vara med och visa breda
svenska filmer pd premiirhelgen, och gynnas pd det sittet av natio-
nella marknadsféringskampanjer och det mediala utrymmet en film
ofta fr nir den férst visas pd biograf. Biograferna kan ocksé i hogre
grad dn forr vara flexibla och till exempel ta upp filmen pa repertoaren
igen om den blir en succé. Utvecklingen har dven potential for sma
titlar med begrinsad marknadsféringsbudget. Fore digitaliseringen
fanns s3 £ kopior av dessa titlar att de nistan aldrig visades p4 lands-
ortsbiografer inom ett halvr efter premiir, men numera ir detta fullt
mojligt.

$ Bio Capitol tillhandahller mat och dryck i salongerna i samband med visning, vilket represen-
terar en viktig trend pd biografmarknaden 1 syfte att bredda bioupplevelsen.
? Sveriges Biografigareférbund, Den svenska film- och biografmarknaden (2020).
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Figur 4.8 Andel av totala biljettintidkter pa biografmarknaden, 2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Som nimns 1 kapitel 3 om medievanor har publiken inte kommit till-
baka fullt ut till de svenska biograferna efter pandemin. Enligt Film-
institutets sammanstillning nedan (figur 4.9) vinde dock biograferna
resultatet till vinst 2023 efter flera dr av negativt resultat till f6ljd av
pandemin. Detta beror inte minst pd att Filmstaden, som stir f6r ca
60 procent av marknaden, gjorde ett kraftigt positivt resultat. Om-
sittningen 2023 uppgick till knappt 2,2 miljarder kr men var, trots en
okning frin foregdende &r, fortfarande inte tillbaka pi samma nivd som
2019 (ca 2,5 miljarder kr 1 omsittning). Vinstmarginalen uppgick till
hela 24 procent, efter flera ir av negativa resultat. Om de tvd storsta
bolagen, Filmstaden och Svenska Bio, riknas bort uppgick dock vinst-
marginalen till endast 0,3 procent.
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Figur 4.9 Omsattning och vinstmarginal for biografer 2020-2023
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar aktiva svenska biografer med SNI-kod 59140 (Filmvisning). Fér handels-
bolaget Svenska Bio anvands nettoomséttningen for biografverksamheten och resultat i stéllet for om-
sattning och resultat efter finansnetto. En stor andel av biografaktorerna i Sverige ar registrerade som
exempelvis enskilda firmor och ideella foreningar, darmed finns det ett visentligt bortfall av smé
aktorer i underlaget.

Antalet biografer och salonger

I diskussionen om biografmarknaden dterkommer frigan om antalet
biografer och salonger och spridningen av biografer éver landet. Det
totala antalet biografer och salonger har vad utredningen inhimtat
varit forhillandevis stabilt 6ver tid.

Som framgdr av figuren nedan hade Sverige 431 registrerade bio-
grafer och 859 salonger under 2023. Antalet redovisade salonger skiljer
sig t frén vissa officiella siffror 1 till exempel European Audiovisual
Observatorys arliga FOCUS-rapport dir 945 salonger redovisas f6r
Sverige 2022. Orsaken till detta dr att utredningen 1 siffrorna nedan
endast utgdtt frin salonger som haft visningar under dret samt rensat
bort dubbletter dir olika operatdrer haft visningar 1 samma salong
under ett 4r. Det ir liknande metodik som Filminstitutet anvinde fram
till och med filmavtalets upphorande 2016 och den ger en mer ritt-
visande bild av utvecklingen éver tid.
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Figur 4.10  Biografer och salonger i Sverige, 2012-2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra. Siffrorna avser biografer och salonger som har haft minst en visning
under aret.

Den nedging i antal biografer och salonger under bérjan av 2010-
talet som kan observeras i ovanstdende figur kan forklaras av att flera
biografer stingde temporirt och var vilande under den pigiende digi-
taliseringen. Parallellt med digitaliseringen minskade antalet tillging-
liga 35mm-kopior och flera sm4 biografer stod utan nya filmer. En
bidragande orsak till det stabila antalet biografer under pandemin ir
med all sannolikhet Filminstitutets krisstéd som kompenserade bio-
graferna f6r inkomstbortfall under perioden.

I en nordisk jimforelse framgdr att den relativt stabila trenden vad
giller antalet biografer och salonger inte bara ir ett svenskt fenomen.
Under 2023 hade Sverige flest antal biografer (431) 1 Norden, foljt av
Norge (198), Finland (189) och Danmark (167). Om hinsyn tas till
invinarantal i de nordiska linderna, vilket ger en mer rittvisande jim-
forelse, dr biograftitheten mer jimn mellan linderna. Sett till antalet
salonger per invnare ligger Sverige och Danmark i nivd med 8,1 sa-
longer per 100 000 invinare medan Finland har firre (6,7) och Norge
ndgot fler (8,7).
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Figur 4.11  Antal salonger per 100 000 invanare i Norden 2018-2023
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Kélla: European Audiovisual Observatory.

Nir det giller spridning av biografer éver landet har det 1 tidigare ut-
redningar konstaterats att ett antal kommuner i Sverige saknar bio-
graf. Ar 2015 framhélls till exempel att ett 30-tal kommuner helt
saknade biograf.' Enligt uppgifter till utredningen frin Filmigarnas
kontrollbyr4 ir det 1 dagsliget 27 kommuner som inte har nigon bio-
graf."" Utvecklingen mitt pd detta sitt fir dirmed beskrivas som for-
hillandevis stabil 6ver tid. I sammanhanget ska det dock noteras att
oppen filmvisning dven kan ske pa platser som saknar regelritt biograf.
Till exempel visas film regelbundet pd minga av landets bygdegardar,
om in utan fullskalig biografutrustning. Enligt uppgift frdn Bygde-
girdarnas Riksférbund genomférdes 2023 drygt 1 600 filmvisningar
vid &ver 200 bygdegirdar 2023, ofta pd smi orter."

Under 2023 14g 72 biografer i titorter med éver 100 000 invinare,
67 pé orter med mellan 25 000 och 100 000 invinare och 292 pd orter
med under 25 000 invinare. Som framgar nedan (tabell 4.1) har antalet

1 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 38.

! Bjurholm, Bjuv, Bollebygd, Burlév, Danderyd, Degerfors, Filipstad, Gnesta, Gillivare, Habo,
Héor, Kil, Kristinehamn, Kivlinge, Lekeberg, Lessebo, Lomma, Mullsjé, Munkedal, Norberg,
Nykvarn, Oxelésund, Perstorp, Skinnskatteberg, Sollentuna, Staffanstorp, Svedala, Tjérn,
Upplands Visby, Vadstena, Astorp, Atvidaberg och Orkelljunga.

12 Uppgifter frin Bygdegirdarnas Riksférbund vid méte den 17 december 2024.
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biografer mellan 2012 och 2023 p4 stora orter dkat en aning. P4 mellan-
stora orter och sm3 orter har utvecklingen varit férhillandevis stabil
over tid.

Tabell 4.1 Ortsindelning av biografer i Sverige 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stor 65 62 60 63 63 64 66 69 66 69 69 72
Mellan 69 66 68 67 67 65 67 65 67 64 67 67
Liten 329 296 277 289 289 292 297 295 289 279 285 292
Totalt 463 424 405 419 419 421 430 429 422 412 421 431

Kalla: Filmagarnas kontrollbyra. Baserat pa antal registrerade biografer som haft minst en visning
under aret.

Enligt uppgifter frin Myndigheten f6r kulturanalys hade Stockholms
lin bide flest antal besok totalt sett och per miljon invénare 2023."
Som framggr av tabellen nedan (tabell 4.2) hade Stockholm hogst antal
salonger (166) 1 landet medan Vistra Gotaland hade flest antal bio-
grafer (68). Sett till antal biografer och salonger per miljon invinare var
dock biograftitheten stérst i Gotlands lin, fljt av Jimtlands lin."

' Myndigheten fér kulturanalys, Film pd bio 2023 (2024).
" Totalt antal salonger och biografer som Kulturanalys redovisar for 2023 skiljer sig nigot &t
frén de siffror utredningen anvinder i &vrigt pd grund av olika definitioner.
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Tabell 4.2  Antal biobesdk totalt samt biografer, salonger och besék
per miljon invanare i respektive ldn, 2023

Lan Biobesdk Biografer per ~ Salonger per  Besdk per
miljon inv. miljon inv. miljon inv.
Stockholms lan 3480799 23 68 1,4
Uppsala lan 449 694 40 99 1,1
Sodermanlands lan 240 994 30 83 0,8
Ostergotlands lan 407 606 32 70 0,9
Jonkdpings lan 323 958 52 79 0,9
Kronobergs l&n 175 528 69 103 0,9
Kalmar lan 213 528 81 134 0,9
Gotlands lan 80 376 229 311 1,3
Blekinge I&n 113 908 38 82 0,7
Skane lan 1470519 27 65 1,0
Hallands I&n 309 186 26 55 0,9
Véstra Gotalands lan 1952 870 38 11 1,1
Véarmlands &n 209 965 56 92 0,7
Orebro lan 285 766 32 71 0,9
Véastmanlands lan 248 930 32 75 0,9
Dalarnas lan 208 952 70 122 0,7
Gavleborgs lan 229 964 53 95 0,8
Vésternorrlands lan 178 627 58 120 0,7
Jamtlands lan 108 510 128 173 0,8
Vésterbottens lan 294 129 65 118 1,1
Norrbottens l&n 173 868 12 113 0,7
Totalt 11 157 677 40 83 1,1

Kalla: Myndigheten for kulturanalys, Film pad bio 2023 (2024).

Intikter och biljettpriser

Som framgatt 1 kapitel 3 var antalet biobesok fére pandemidren pd
nivén 15-18 miljoner besok &rligen med avvikelser som till stor del
forefaller ha berott pd enskilda titlars framgdng. Under pandemin sjonk
detta markant och besokstalen har direfter inte terhimtat sig fullt ut.
Antalet forestillningar dr dock tillbaka pd samma nivder som fore
pandemin.

De ligre besokstalen de senaste dren 1 kombination med lika manga
forestillningar som innan pandemin innebir att det ir firre beskare
per visning vilket sannolikt pressar biografernas ekonomi. Vad giller
totala biljettintikter har dessa tidigare legat pd nivin 1,8-1,9 mil-
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jarder kr. Pandemin innebar en dramatisk minskning av intikterna
men under 2023 skedde en viss dterhimning och biljettintikterna
nddde da drygt 1,5 miljarder kr.

Figur 4.12  Antal forestallningar och biljettintadkter biograf, 2012-2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Ett sitt att kompensera f6r minskade besok ir att hoja priserna pd bio-
biljetter. Biljettpriserna pd svenska biografer har 6kat timligen mar-
kant éver tid, bide 1 nominella priser och i reala priser justerade ut-
ifrdn konsumentprisindex (KPI).

Pitagliga 6kningar forefaller till exempel bide ha skett under pan-
demin, efter att momsen pa biobiljetter hojdes 2017 och efter biograf-
kedjan Astoria Cinemas konkurs 2007, vilket 1 sin tur ledde till en 6kad
igarkoncentration pa biografmarknaden. Aven om biobiljettpriserna
har fortsatt att 6ka 1 nominella termer har den héga inflationen under
2022 och 2023 gjort att priset i reala termer sjunkit de senaste tv3 &ren.
Det reala priset ger en bild av hur biljettpriset har férindrats 1 for-
hillande till konsumenternas kpkraft. Sedan 2001 har det reala priset
okat fran 71 kr till 91 kronor, det vill siga en biobiljett var knappt
30 procent dyrare i reala termer 2023 jaimfort med 2001.
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Figur 4.13  Utvecklingen for biobiljettpriser i Sverige 2001-2023
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Kélla: Filminstitutet, Filmagarnas kontrollbyra, SCB.

Utvecklingen 1 genomsnittligt biljettpris visar dock pd flera sitt en
forenklad bild av prissittningen pa biografmarknaden. Generellt sett
ir till exempel priset pd biobiljetter till svensk film ligre jimfért med
till amerikansk film. Filmens lingd pdverkar ocksd prissittningen dd
l&nga filmer innebir firre visningstider per salong. Prisdifferenti-
eringen antas dven under den aktuella perioden ha 6kat med till exem-
pel dyrare biljetter f6r visningar i VIP-salonger och IMAX-salonger
samtidigt som vissa filmer erbjuds till rabatterat pris, till exempel via
Biopasset som lanserades i slutet av 2021.

4.2.4  En filmproduktions finansiering

Den traditionella finansieringen av en typisk svensk langfilm kan be-
skrivas som ett lappticke av finansieringskaillor, villkor och intressen."”
Filmens dubbla natur som kommersiell produkt & ena sidan och kul-
turobjekt & andra sidan gor att olika typer av finansidrer ofta ir invol-

15 Redogdrelsen i detta avsnitt bygger bl.a. pd en undersékning utredningen bestillt av konsulten
Goran Blomberg/SweLoc Text AB samt de ildre rapporterna Svensk filmndring (2013 och 2015)
av Boston Consulting Group, och Hur dverlever de egentligen: Om ekonomin svensk film-
produktion (2014) av Charlotta Denward/Film och Tv-producenterna.
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verade 1 enskilda projekt. I Sverige, liksom 1 de flesta andra jimfér-
bara linder och sirskilt inom smé sprikomriden, ir offentligt st6d
nistan alltid en forutsittning for att 1dnga spelfilmer éver huvud
taget ska kunna bli gjorda.

I minga fall syftar det offentliga stédet dock inte till att pd egen
hand méjliggora produktion av film, utan fungerar snarare som finan-
siell hivstdng sd att investeringskalkylen f6r privata investerare blir
mer attraktiv (det giller till exempel uttryckligen det efterhandsstéd
som baseras pd publikframgingar, PRS). P4 s8 sitt ir det tinkt att mer
privat kapital ska kunna attraheras till produktion och spridning av
film. Storre investerare 1 svensk film ir typiskt sett distributérer, tv-
kanaler och offentliga regionala fonder. En av de viktigaste finansi-
irerna ir dven produktionsbolagen sjilva.

I en filmproduktion finns ofta olika typer av finansieringskapital;
bide offentliga stodmedel, s3 kallade mjuka pengar, utan krav p4 eko-
nomisk avkastning, och hirda pengar, 1 form av investeringar som
berittigar finansiiren till en del i filmens intikter. De senare finans-
idrerna brukar riknas som filmens samproducenter. Agarandelen som
varje samproducent fir motsvarar i regel den andel av det totala in-
vesteringskapitalet som man investerat i filmen, man fir en andel "pro
rata” till totalen.

Distribuerande bolag, tv-kanaler och regionala produktionscent-
rum har dock ofta dven andra intressen in direkt avkastning p8 satsat
kapital: att fylla sin distributionsapparat eller innehéllskatalog eller
olika former av regionalpolitiska motiv. Tv-bolagen har dven intresse
av att stotta svensk film av flera andra skil. Exempelvis s3 betyder
nirheten mellan produktion av film och tv-drama att investeringar 1
film samtidigt stodjer det system som dven producerar dramaserier.
Det kan dven finnas intresse av att fylla kanalen med europeiskt inne-
hall kopplat till politiska krav pa detta.' En aktér som SVT har dess-
utom krav i sitt sindningstillstdnd om att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion och att ha en omfattande produktion av kultur-
program i vid mening med sirskild vikt p& dramaproduktion."”

Vid sidan av investeringar och stédmedel gor producenten ofta
forforsiljningar 1 form av visningsritter (licenser) till svenska eller ut-

' Den europeiska lagstiftningen pd tv-omridet utgdrs av direktivet om audiovisuella medie-
tjinster (AV-direktivet 2010/13/EU och dndringsdirektivet 2018/1808/EU). Dir finns bl.a. krav
pé att en viss andel av sindningstiden eller en katalog ska bestd av program med europeiskt ur-
sprung for frimjande av europeiskt innehgll.

' Sindningstillstind for Sveriges Television AB 2020-2025,9 §.
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lindska tv-kanaler, och distributéren bidrar ofta med ett forskott pd
intikterna, en si kallad minimigaranti (MG). Det producerande bo-
laget satsar nistan alltid sjilv i produktionen, men eftersom de flesta
produktionsbolag saknar likvida medel satsar man eget arbete, det vill
siga man avstdr delar av den interna kostnadstickningen som blir till
en del av filmens finansiering. P34 s3 sitt far produktionsbolaget en
dgarandel i sin film och dirmed del av eventuella intikter. Den 6ver-
vigande delen av finansieringen av en svensk filmproduktion kommer
frn Sverige men en del produktioner fir stéd frin andra linders film-
institut eller internationella fonder och producenten gor, som sagt,
ibland dven forférsiljningar till exempelvis utlindska tv-bolag.

Det beskrivna uppligget, med minga investerare som bidrar till den
fulla finansieringen av en produktion, dir samproducenter blir del-
dgare 1 proportion till investeringen och producenten kan silja vis-
ningsritter (licenser) till svenska och utlindska visningsfonster, kan
kallas en traditionell finansieringsmodell. Till nackdelarna med den
traditionella finansieringsmodellen hor svirigheten att {4 alla pussel-
bitar att fogas samman till en full finansiering. Modellen kan & andra
sidan sigas ge producenten en betydande kreativ frihet genom att det
ir svart for en enskild investerare att dominera med sina villkor. Dir-
med inte sagt att nytillkomna finansiirer i det svenska systemet kinner
sig bundna av den traditionella modellen. Det finns i dag manga exem-
pel pd att andra finansiella 16sningar anvinds.

Sirskilt om internationella samproduktioner

Internationella samproduktioner har i flera decennier spelat en viktig
roll for att finansiera europeisk film (och pd senare ar dven serier),
inte minst pd marknader med sm& sprak som paverkas av att den poten-
tiella publiken numerirt ir liten. Internationella samproduktioner ir
sirskilt viktiga eftersom det ir ett sitt for nationella aktorer att dra
nytta av varandras resurser, kompetenser och erfarenheter for att pro-
ducera filmer eller serier och dven dra nytta av varandras marknader
nir filmen ir firdig. Internationell samproduktion kan ocks3 vara ett
sitt att dela pd risken. Finansieringsmodellen baseras pd territoriell
och exklusiv tilldelning av licensrittigheter.

Samproduktion kan bland annat vara avgérande for att £ en film
visad pd de mest eftertraktade filmfestivalerna. Ritt samproducent
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kan gora att en film visas pd en festival som sedan blir av avgérande
betydelse for filmens spridning och publikframgdngar. Inte minst har
kontakter av detta slag varit viktigt f6r minga av de internationella
filmsuccéer som Sverige haft pa senare &r, vilka ofta utgitt frin den
uppmirksamhet som stora filmfestivaler gett.

I syfte att frimja framvixten av en europeisk filmindustri, sam-
produktioner och samarbeten mellan yrkesverksamma skapades for
mer dn 30 &r sedan en rad europeiska institutioner, diribland Europa-
rdets Eurimages (1989) som ger stod till europeiska samproduktioner
av spelfilm, animation, dokumentirer och serier samt EU:s Media-
program (1991), som ir en del av Kreativa Europa och bland annat
ger stod till utveckling, distribution och marknadsféring av europeiska
filmer och serier. Inom Europaridet finns dven konventioner om sam-
produktion.”® Férhandlingar pigdr om en konvention om samproduk-
tion av serier.

Internationella samproduktioner fir generellt ett stérre publike
genomslag, fler biobesok och har stérre totalbudgetar in filmer som
enbart ir nationellt finansierade.”” Det senare beror bland annat pd att
samproduktioner kan soka finansiering frin flera linders stodsystem.
Vidare frimjas det publika mottagandet av att samproduktioner ofta
speglar flera linders sprak, kultur och mil;jo, vilket kan tilltala publik-
marknaden 1 flera av de linder som deltagit i produktionen. Men trots
uppenbara férdelar med samproduktioner ir minga europeiska film-
produktioner fortfarande enbart nationellt finansierade.

En férindring som skett pd senare &r, parallellt med att producent-
ledet 1 Europa konsoliderats och globala stromningstjinster borjat
producera eget lokalt innehill, ir en etablering av olika formaliserade
nitverk av oberoende europeiska producenter. Syftet med nitverken
ir att beh3lla sin sjilvstindighet som bolag men ocks3 att kunna kon-
kurrera med globala aktérer pd mer lika villkor. Exempel pa ett euro-
peiskt nitverk dr det franska Athena Collective som bestdr av dtta
kvinnliga producenter. Virt att notera ir att det dven férekommer glo-
bala nitverk av oberoende producenter. Exempel pa det senare ir The
Creatives som utgors av produktionsbolag frdn en rad europeiska
linder men ocks3 fran Israel och USA. Ytterligare ett exempel pa euro-
peiskt samarbete ir New8 som bestdr av dtta public service-féretag

'8 Europarddets konvention av den 2 oktober 1992 fér samproduktion av filmverk, reviderad
den 30 januari 2017.

Y Co-productions that shine: Open method of coordination (OMC) of member states’ experts on co-
productions (2022),s. 7.
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dir, férutom SVT, ZDF (Tyskland), NPO (Nederlinderna), VRT
(Belgien), DR (Danmark), YLE (Finland), RUV (Island) och NRK
(Norge) ingdr. Samarbetet tillkom under 2023 och kommer 16pa pd
under tre &r. Deltagarna i nitverket kommer rligen att samproducera
och dela tta dramaserier med varandra vilket ger publiken tillgdng
till fler hogkvalitativa serier fran fler linder och pd flera olika sprik.
Under 2023 ingick iven TV4 p3 liknande sitt samarbete med TV 2
Danmark och TV 2 Norge (Scandialliansen).

Genomsnittlig finansiering

Filminstitutet redovisar &rligen den genomsnittliga finansieringen fér
svenska linga spelfilmer som har fitt produktionsstdd. Dirmed ir det
mojligt att jimfora vilka typer av finansiirer som férekommit och
deras genomsnittliga bidrag olika &r. Standarduppligget har f6rind-
rats ndgot under de senaste dren. Tv-bolagen tycks ha minskat sin andel
nigot for varje ar. Aven distributérer och producenters genomsnittliga
andel har minskat samtidigt som regionala fonders och Filminstitutets
andel har 6kat, det vill siga de offentliga medlen. Diagrammet nedan
ska dock inte tolkas som att det representerar hur stor andel som re-
spektive finansidr stdr for av de totala investeringarna 1 svensk spel-
film eftersom filmer med olika hog budget fir samma relativa vikt i
diagrammet. Dirtill omfattas enbart filmer som har fitt produktions-
stdd frin Filminstitutet, vilket 1 synnerhet ger en skev bild vad giller
vod-tjinsters investeringar di dessa filmer oftast produceras utan
Filminstitutets stéd. Enligt Filminstitutet har ungefir hilften av alla
langa spelfilmen som har premiir varje ir producerats utan produk-
tionsstdd frin Filminstitutet och de &terfinns dirmed inte 1 statisti-
ken nedan.
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Figur 4.14  Genomsnittlig finansiering av svensk lang spelfilm
med produktionsstod fran Filminstitutet, 2019-2023
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Kélla: Filminstitutet, Filmaret i Siffror 2023. Avser filmer med konsulent- eller marknadsstod.

Storleken sdvil som andelen av investeringarna skiljer sig stort &t be-
roende pd filmens budget. Om vi i stillet tittar pd hur finansierings-
uppligget ser ut uppdelat pa en films budgetstorlek ser vi till exempel
att distributdrer 1 synnerhet ir viktiga f6r medel- och hogbudget-
filmer. Filmer med lig budget ir 1 hog utstrickning beroende av Film-
institutet och offentliga fonder samtidigt som filmer med hog budget
har en storre andel utlindsk/internationell finansiering. Hégbudget-
filmer har dven en st6rre andel "annat” dir det bland annat ryms privat
kapital, skattelittnader och investeringar frin forsiljningsagenter.
Sammanstillningen nedan visar ett genomsnitt for alla filmer under
dren 2014-2023 eftersom det ir ett ftal filmer 1 respektive kategori
varje &r och en enskild film dirmed skulle kunna paverka utfallet stort.
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Figur 4.15  Genomsnittlig finansiering av lang svensk spelfilm
med produktionsstod fran Filminstitutet, per budgetkategori
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Kalla: Filminstitutet, Filméret / siffror 2023. Avser filmer med konsulent- eller marknadsstad.
Lag budget = 0-20 miljoner, medel budget = 20-30 miljoner, hg budget = 30 miljoner eller mer.

Som tidigare nimnts ingdr enbart filmer som har erhillit produktions-
stdd frin Filminstitutet 1 statistiken ovan. Det ir den huvudsakliga
forklaringen till att vod-tjinsters investeringar i figuren ir begrinsade
och inte tycks ha 6kat 1 andel under dren. De filmer som till exempel
Netflix har investerat i under senare ar har inte erhdllit produktions-
stdd frdn Filminstitutet och finns dirmed inte med i statistiken. Man
skulle alltsd forenklat kunna beskriva finansieringsuppliggen som ir
redovisade ovan som en generell bild 6ver hur den traditionella finansi-
eringsmodellen ser ut. Parallellt har det vuxit fram nya modeller for
finansiering av linga spelfilmer, framfér allt drivet av globala strom-
ningstjinster.

De globala strémningstjinsterna tycks ha olika strategier pd den
svenska filmmarknaden. Vissa har till stor del gitt in i den traditio-
nella virdekedjan genom avtal med lokala aktorer. I dessa fall ir den
traditionella fonsterlogiken till stora delar intakt. Som exempel kan
nimnas att SF Studios och Warner Bros. Discovery nyligen slutit avtal
som innebir att de lokala och internationella filmer som SF distribu-
erar blir tillgingliga pa strémningstjinsten Max efter att filmen visats
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pa biograf och erbjudits som kép- och hyrfilm.* P4 liknande sitt har
Prime Video slutit avtal med Nordisk Film {6r filmer som Nordisk
Film distribuerar pd den nordiska marknaden.”

En annan strategi ir att stromningsforetaget sluter avtal direkt med
en films producent med erbjudande om att fullfinansiera produktio-
nen. S§ gor till exempel Netflix ofta. Enligt uppgift till utredningen
innebir dessa avtal inte sillan férhandsférsiljning av 1inga exklusiva
licenser som 1 princip betyder att filmen enbart finns tillginglig pd
stromningsplattformen. For producenten innebir det en betydligt
enklare process for att sikra finansiering fér ett filmprojekt. Denna
typ av avtal innebir dock ofta att filmen inte slipps pa biograf, eller
att den fir en mycket begrinsad biografdistribution.

I férlingningen kan avtal som dessa med internationella strém-
ningstjinster leda till minskad tillgdng till svenska filmer p& biografer
vilket pd sikt riskerar att f negativa konsekvenser f6r biografernas
overlevnad, sirskilt om avtalen giller storbudgetfilmer och potentiella
publiksuccéer. Aven andra aktorer inom filmomradet i Sverige riskerar
att paverkas negativt om denna finansieringsmodell blir alltfér domi-
nerande, med en svagare inhemsk filmmarknad som {6ljd, till exempel
vissa distributérer och produktionsbolag. A andra sidan innebir full-
finansiering av filmproduktioner en storre ekonomisk stabilitet f6r
utvalda filmskapare och produktionsservicebolag samt en generell
mojlighet att snabbare komma i produktion om man gér den typ av
film som efterfrigas av stromningstjinsterna.

4.2.5 Producenternas intiakter

Som beskrivits ovan kan finansieringen av en film skilja sig mycket 4t
beroende pd om den sker enligt den traditionella samproduktions-
modellen eller via huvudsaklig finansiering av en stromningstjinst.
Detsamma giller intiktsfordelningen och vem som har méjlighet att
tillgodogora sig intikter i olika led. Producentens insats i en film be-
stdr som tidigare nimnts framfor allt av de egna kostnaderna och att
denna insats 1 bista fall kan tickas av intdkter i senare led. Eftersom
samproducenter i den traditionella modellen delar pd risken (och kost-

2 »SF Studios and Warner Bros. Discovery sign new partnership agreement”, pressmeddel-
ande pi www.press-interational.sfstudios.se (senast kontrollerad den 24 oktober 2024).

21 ?Nordisk Film and Prime Video partner in one of the biggest movie deals ever signed in the
Nordics”, pressmeddelande pd www.nordiskfilm.com (senast kontrollerad den 24 oktober 2024).
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naderna) tar producenten dock ofta dven ut en viss garanterad kost-
nadstickning redan nir filmen ir “green lightad”, det vill siga vid beslut
om att paborja sjilva produktionen.

Det har ibland ifrgasatts — bland annat i méten utredningen har
haft med branschrepresentanter — om den kostnadstickning produ-
centerna tar ut redan vid “green light” ir rimlig i férhéllande till de
ofta mer osikra ersittningsvillkor som giller for enskilda konstnirliga
upphovspersoner som till exempel manusférfattare. Nir det ifriga-
satts har det ocksd framhdllits att denna kostnadstickning kan gora
svenska produktionsbolag mindre engagerade 1 hur filmen utvecklas
konstnirligt och hur den gir kommersiellt eftersom en substantiell del
av intikterna himtas hem s tidigt 1 processen.

For linga spelfilmer med biopremiir ir biljettforsiljning pa bio-
graf annars generellt sett fortsatt den enskilt viktigaste intiktskillan,
dven om biobesok i minga fall enbart stdr {6r en liten del av en films
totala publik. Att biografen ir fortsatt viktig fér den totala finansi-
eringen blir till exempel tydligt om man tittar pd Filminstitutets skatt-
ningar for konsumentutgifter, dir biobiljetter fortfarande stdr for
ca 40 procent av totala utgifter f6r film.”” Konsumentutgifter f6r film
via svod-tjinster stdr f6r ungefir samma andel men dessa intikter kan
inte hirledas till enskilda filmtitlar och féljer dirmed en annan logik.

Att en film som gir upp pi biograf ndr dver ett visst antal silda
biobiljetter 1 Sverige dr ofta helt avgorande f6r om investeringen nir
“break even”.” Utdver biobiljettintikter tillkommer inte sillan dven
Filminstitutets publikrelaterade efterhandsstdd, som betalas ut 1 rela-
tion till bruttobiljettintikter och det intiktsberittigade kapital som
ingdr i filmens finansiering. Stodet syftar till att locka finansiirer att
investera 1 filmproduktion. En film kan typiskt sett dirutover {8 in-
tikter via digitala kop/digital uthyrning (tvod). Exploatering i andra
visningsfonster ir ofta reglerade 1 licensavtal som en del av filmens
finansiering och tillfaller dirmed inte producenten.

For en producent som fitt filmen fullfinansierad genom avtal direkt
med till exempel en stréomningstjinst antas bdde kostnadstickning
och vinst redan vara sikrad nir filmen gér i produktion, med i moj-
ligheter tll ytterligare intikter f6r producenten nir filmen ir klar.
De nirmare forhillandena beror f6rstds pa villkoren i avtalen, men som
tidigare nimnts kan de ofta innebira att strémningstjinsten erhiller

22 Filminstitutet, Filmdret i siffror 2023.
3 Var denna grins ligger i antal silda biobiljetter beror férstds pd hur hog filmens budget ir.
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exklusiva visningsritter under en sd ling period att mojligheten for
producenten att exploatera filmen i andra visningsfonster i princip
blir férsumbar.
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5 Filmpolitikens utveckling

Offentliga insatser ir viktiga f6r filmen 1 Sverige, bide i produktions-
och visningsledet. Dessa insatser har ocksd en lang historia, vilket fort-
farande i dag priglar hur de ir utformade. Denna historia dterspeglas
1 en ldng rad utredningar och éversyner som bidragit till att forma
dagens filmpolitik. I det féljande sammanfattas vissa viktigare teman
1 de underlag som genom &ren tagits fram pd frimst statlig niva. Syftet
ir att tydliggora vad som ir dterkommande frdgor och vad som ir nya
frigestillningar utifrdn utvecklingen p4 filmomradet. Avslutningsvis
beskrivs dven ett antal nyare rapporter som genom internationella ut-
blickar ger ett utifrdnperspektiv pd den svenska filmpolitiken.

5.1 Aldre utredningar och beslut

Om man bortser frén det tidiga politiska intresset f6r filmen 1 Sverige,
som i princip uteslutande syftade till att hindra spridningen av vad man
uppfattade som skadligt innehill, tog den moderna filmpolitiken sin
bérjan under 1940-talet." Efter flera utredningar kom filmproduk-
tionen 1 Sverige att erhlla statligt st6d i bérjan av 1950-talet och vad
som kallades en ”generell restitution” av den divarande nojesskatten
inférdes som ett sitt att dterfora resurser till filmproducenterna. Per-
spektivet var hir tydligt filmen som “kulturindustri” och den statliga
subventionen var generell och riktad mot producenterna som kollek-
tiv oavsett filmernas kvalitet. Just detta vickte dock kritik frin ménga
filmintresserade, till exempel den f6r filmpolitiken sedermera s3 vik-
tige Harry Schein.’

! En anvindbar historisk sammanfattning finns i Roger Blomgren, Den onda, den goda och den
nyttiga — kulturindustrin, filmen och regionerna (Hégskolan Vist, 2007). Se dven Roger Blomgren
Staten och filmen: Svensk filmpolitik 1909-1993 (Gidlunds férlag, 1998).

2 For perspektiv pa perioden se Pelle Snickars, ”Vad ir kvalitet?”, i Citizen Schein (2010) och
Per Vesterlund, "Dirfor protesterade regissdrerna mot Harry Schein”, FLM (2022:11).
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Under det senare 1950-talet tog insatserna si sminingom en ny
vindning och det kulturindustriella perspektivet ersattes delvis av ett
som har betecknats "cineastiskt”.’ I bide utredningar och det riksdags-
beslut frdn 1962 som lig till grund f6r skapandet av Svenska Filminsti-
tutet och den moderna filmpolitiken var fokus tydligt kvalitetsfilmens
villkor.* Dessutom framhélls ofta virdet just av ett frin politiken
autonomt och sjilviérsorjande centralt institut.

I praktiken kom dock det stéd som sjésattes genom det férsta film-
avtalet 1963 och fordelades av det nyinrittade Filminstitutet att bli
en kompromiss: en del férdelades som automatstdd och en annan som
ett jurybedomt kvalitetsstdd (i efterhand). Det ska pipekas att det vid
denna tid i stort sett saknades direkta insatser ver statsbudgeten och
medlen huvudsakligen kom frén den biografavgift som branschen gitt
med pd att betala 1 stillet f6r en néjesskatt (med andra ord kan man
se det som att staten vid denna tid satsade pd filmen genom att avstd
en intikt).

Det var egentligen forst pd 1970-talet som staten gick in med storre
stod direkt 6ver budgeten, och di skedde det till filmkulturella insatser.
Inte minst rorde detta insatser for att filmen skulle nd ut bittre lokalt
och regionalt — till exempel stoéd till filmklubbar och Folketshus-
rorelsens biografer —och pd s8 sitt gick filmpolitiken 1 takt med 6vriga
kulturpolitiska strivanden vid denna tid som starkt fokuserade pd
decentralisering.5 Successivt 6kade sedan dven skattefinansieringen av
andra insatser som behandlades 1 filmavtalet. Denna tendens gillde for
alla de filmavtal som férhandlades fram efter det f6rsta frin 1963 (revi-
derat 1972): det vill siga avtal frdn 1982, 1993, 2000, 2006 och 2013.

Trots bitvis hird kritik under 1970- och 1980-talet och férslag om
en samordning med det nyinrittade Kulturridet, bestod under hela
perioden ocksd Filminstitutet som den centrala instansen.® Detta ut-
mirkte forstds filmomridet jimfért med andra konst- och kultur-
omriden; bide att det fanns en dedikerad institution och att den var
bide partsfinansierad och till viss del ocks8 styrd genom partsrepre-
sentation 1 styrelse och nimnder. I samband med att Filminstitutets
rittsliga stillning fortydligades 1992 och en stiftelseurkund antogs,

* Beskrivningen bygger pd Blomgren, Den onda, den goda och den nyttiga, s. 34-36.

*Se Filmstod och biografndjesskatt: Betinkande avgivet av 1957 drs filmstodutredning

(SOU 1959:2) och den senare propositionen (prop. 1962:62).

> Bland annat som en f6ljd av férslag frdn 1968 ars filmutredning, se Sambillet och filmen
(SOU 1973:53).

¢ Forslag om att féra in filmen 1 kulturridet limnades av ditidens stora kulturutredning, se
Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), s. 208 och 408.
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ersattes tidigare nimnder f6r produktionsbeslut av filmkonsulenter
med tidsbegrinsade uppdrag; iven rollen som producent av filmer
upphérde vid denna tid.”

Det dr dven virt att notera att regionala produktionscentrum, som
successivt bidragit till att sprida filmproduktion till fler delar av landet,
skapades under 1990-talet. Dessa hade uppstatt ur ett 6kat intresse pd
regionalt hdll f6r filmen som uttrycksmedel, bland annat manifesterat
1inventeringar av biografer och videoverkstider fér unga. Snart 6l;-
des detta dven av insatser for att skapa produktionskapacitet genom
det som skulle bli Film 1 Norrbotten och Film i Vist, som bida startade
1992. Denna utveckling f6ljde pd ménga sitt en paneuropeisk regio-
naliseringstendens och understdddes senare dven av strukturfonds-
medel nir Sverige gick med i EU.*

Argumenten for offentliga insatser kom 1 detta sammanhang att
sirskilt pd regional nivd férskjutas, med en starkare betoning pd in-
satsernas bredare samhillsnytta och betydelse for s3dant som tillvixt
och arbetstillfillen. S3tillvida kan man siga att snivt kulturindustriella
argument — filmbranschen ir viktig att virna som egen niring — och
cineastiska argument — filmen ir viktig att virna som konstart — hir
kompletterades med argument om bredare samhillsnytta och dyna-
miska effekter.” Till detta ska dven liggas ett tydligt fokus pd virdet
av att synliggdra den egna regionens kultur, ofta som del av ett trans-
nationellt sammanhang (som Norden eller Arktis) snarare dn ett
nationellt.

5.2 Aterkommande fragor

En genomlisning av statliga utredningar och propositioner p4 film-
omradet sedan 1990 ger vid handen att de var och en tar upp timligen
specifika frigor om hur frimst medelsférdelning vid tidpunkten bor
se ut, men ocksd att de dterkommer till ett antal problemkomplex.
Genomgdende kan ocksd bde utredningar och reformer som ge-
nomférts pd filmomradet relateras till bredare férindringar av den
medieverklighet inom vilken filmen befinner sig. Utmaningen frin

7 En stiftelseurkund upprittades av parterna som sedan ingick i 1993 ars filmavtal. Se Film-
och videoavtalet och statens stod till filmkulturell verksamber (prop. 1992/93:10), s. 14-15.

¥ Tomas Eskilsson, ”Att leda regionala utvecklingsprocesser”, i Att mobilisera for regional till-
vixt (2004) och delarna om film 1 1990-talets kulturutredning: Kulturpolitikens inrikining
(SOU 1995:84).

? Detta ir dtminstone Roger Blomgrens tolkning i Den onda, den goda och den nyttiga.
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tv-mediet vid det forra seklets mitt ledde till halverat antal biobesok
och inrittandet av den moderna filmpolitiken, introduktionen av
vhs-bandspelare och andra format fér filmtittande i hemmet utmanade
sedan finansieringsmodellerna pd nytt och ledde till omférhandlade
filmavtal med nya parter och férslag om avgifter pd fysisk inspelnings-
media. Direfter kom férst kabel-tv (dterigen foreslogs avgifter pd
kabelnit och betal-tv) och sedan internet med digital distribution via
nitverk, vilket terigen indrade férutsittningarna. Inledningsvis kom
diskussionen av digital spridning att handla mycket om problemen
med illegal fildelning, vilket tyvirr dterkommit 1 och med att bland
annat illegal ip-tv blivit ett vixande fenomen. P4 senare ar har ocksi
frigor aterigen vickts om att beskatta de aktorer (bredbandsleveran-
torer och andra) som tjinar pengar pd distribution av kulturellt inne-
hill, denna ging 6ver nitet.

Alla dessa nimnda férindringar har utmanat férutsittningarna for
att finansiera produktionen av svensk film. Alla genomférda film-
politiska utredningar konstaterar ocksd, och ofta i snarlika termer,
att statliga ekonomiska insatser ir “nédvindiga f6r att Sverige inom
sitt begrinsade sprikomrade skall kunna uppritthilla en filmproduk-
tion som baseras pd det svenska spriket och pd den svenska kul-
turen”.'” Redan i 1950 4rs filmutredning konstaterades detta om in i
mindre drastiska ordalag och 1 denna del har bedémningen egent-
ligen inte dndrats sedan dess." Nir frigan summerades i en departe-
mentsskrivelse 2015 landade man 1 att en hogkvalitativ filmproduk-
tion i Sverige 6verhuvudtaget inte ir mojlig utan offentligt stod."
Utover dessa allminna konstateranden har en stor del av nistan alla
tidigare utredningar upptagits av frigan om filmpolitikens finansiering
och hur resurser ska tillskapas for viktiga indamal (frimst d tll det
divarande filmavtalet).

5.2.1  Vardefull film och kvalitetsbegreppet

Nira sammanhingande med frigor om statens ansvar dr frigor om
detta ansvar i synnerhet giller vissa, sirskilt hogtstiende filmiska ut-
tryck, det vill siga frigan om kvalitet. Den ikoniska formuleringen av
hur det ska forstds i filmpolitiska ssmmanhang, som otaliga ginger cite-

1 Filmproduktion och filmkulturell verksambet i Sverige (SOU 1991:105), s. 16.
' Statligt stod dt svensk filmproduktion (SOU 1951:1).
12 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 118.
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rats 1 senare utredningar och propositioner, hirrér frin Harry Schein
och finns som bedémningsgrund intagen i det f6rsta filmavtalet frdn
1963. Dir talas om att en films kvalitet beror pd en rad oberoende
faktorer:
[...] sisom f6rnyelse av uttrycksmedel och formsprik, angeligenhets-
graden 1 filmens drende, intensiteten eller frischéren i dess verklighets-
uppfattning eller samhillskritik, graden av psykologisk insikt eller andlig
niv4, lekfull fantasi eller visionir styrka, eplska, dramatiska, lyrlska virden,

den tekniska sklckhgheten 1 manus, regi och spel samt 6vriga artistiska
komponenter."

Aven om denna formulering inte lingre har nigon formell stillning
fortsitter den uppenbarligen att inspirera. I utredningen frén 1998 anses
den forvisso vara for vid, men ind3 en viktig riktningsmarkering."
Fortfarande i1 departementsskrivelsen frin 2015 framhélls detta och
dven Filminstitutet har linge menat att den kan anvindas som utgéngs-
punkt, d f6r en indelning av kvalitetsbegreppet som ofta summerats
iledorden angeligenhetsgrad, hantverksskicklighet och originalitet."

5.2.2  Kultur eller ndring?

Redan i det ursprungliga filmavtalet 1963 var avvigningen mellan
industri- och kulturpolitik allts central. S8 har det ocksa fortsatt och
avvigningen har speglats i respektive filmavtal, liksom 1 de diskussioner
som forts 1 statliga utredningar sedan 1990. Frigan om den limpliga
balansen mellan olika mélsittningar och filmen som ett slags ”bland-
ekonomiskt problem” togs till exempel upp i utredningen 1998. Dir
talades om betydelsen av att “vitalisera produktionsmiljén inom
svensk film” och det sades bland annat att:

De kulturpolitiska mélen, och de industripolitiska, sammanfaller inom
filmpolitiken. S& har det alltid varit. Det gér filmen pd minga sitt unik.
Konstniren och képmannen, poeten och finansmannen, teknikern och
entreprendren, alla arbetar de med samma projekt. Utan en vital film-
industrimiljo krymper konstnirens mo;hghet att forverkliga sig sjilv,
och utan konstniren ingen 16nsam produkt.!®

" Bland annat citerat i Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131), 5.12, och i Snickars, ”Vad ir
kvalitet?”, s. 160.

* Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31.

15 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 85-86.

1% Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31-32.
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Denna beskrivning av filmens produktionsmilj6 refereras ocks tim-
ligen ordagrant av regeringen i den efterféljande propositionen.”

Nir frigan summerades i den senaste storre dversynen 2015 dgna-
des balansen mellan konstnirligt och kommersiellt, kulturpolitik
och niringspolitik, dterigen stort utrymme, om in i mer uppdaterade
ordalag. Det framhélls bland annat att mdnga med ritta uppfattar upp-
delningen 1 bred, kommersiell och l6nsam respektive smal, konstnirlig
och olénsam film som olycklig.'"® Det ir alltid svért att veta hur en
film ska sli i férvig och manga har hga bdde konstnirliga och publika
ambitioner. Den viktigaste frigan ir snarare hur st6d ska anpassas till
det individuella projektets mal och ambitioner, framhélls det, snarare
in att dela in filmer i olika fack. Vidare konstaterades en vilja att dven
overskrida dikotomin mellan kultur- och niringspolitik — samtidigt
som det var viktigt att gora det pd ett sddant sitt att filmpolitiken
skulle frimja konsten, kulturarvet och tillgingligheten.

5.2.3  Hur organisera kollegiala beslut?

I alla moderna utredningar har frdgan om hur de filmpolitiska stod-
ordningarna ska utformas av naturliga skil varit central. Aven om stif-
telsen Svenska Filminstitutet som sddan sillan dgnats annat in flykug
uppmirksamhet, har organisationen av de st6d som férdelas varit cen-
tral i flera.” Som konstaterades i departementsskrivelsen frin 2015
kan mycket av dessa diskussioner i branschen sammanfattas pd {6l;-
ande vis:

A ena sidan fanns &sikten att det dr marknadens privata aktérer som
genom sina finansieringsbeslut gér de bista bedémningarna av vad som
kan férvintas bli en framgdngsrik film. Ett sidant synsitt talar for ett
system med automatiska stodformer, dvs. statens insatser ses som scha-
blontilligg till finansieringsbeslut fattade av marknaden. A andra sidan
fanns 3sikten att det ir professionellt verksamma individer i sektorn som
utifrin sina egna erfarenheter och kunskaper bist kan avgéra vad som

7 Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131), s. 12.

'8 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 74-75.

1 Stiftelsefrigan kommenteras dock timligen utférligt i 2008 4rs utredning med anledning av
en eventuellt helstatlig filmpolitik (SOU 2009:73, s. 19-20) och det gors dven 2015 t.ex. frigan
om handlingars offentlighet hos institutet (Ds 2015:31, s. 46—47). Dessutom har Statskontoret
genomf{ort tvd stdrre granskningar av Filminstitutets organisatoriska frdgor: Scener ur ett film-
institut (2013:8) och Frin filmavtal till statlig filmpolitik: En analys av verksambeten vid
Svenska Filminstitutet (2019:9).
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kan bli en framgang. Ett sddant synsitt talar for ett selektivt system med
exempelvis beslutande konsulenter eller nimnder.?

Mer konkret har ocksd ett antal reformer féreslagits 1 olika utred-
ningar. I filmutredningen frdn 1991 kritiserades de ddvarande st5d-
férdelande nimnderna fér att vara konserverande och det har dven
sagts att det gav upphov till ett slags korporativistiskt kvoteringssystem
for filmer: ett kollegialt kdsystem dir filmare med jimna mellanrum
kunnat dela ut stéd till varandra”.?' T stillet féreslogs filmkonsu-
lenter efter dansk modell som ensamma skulle foresld for styrelsen
vilka filmer som skulle fi férhandsstd.”” Vidare féreslogs vid denna
tid att institutets egen produktionsverksamhet skulle upphora. Dessa
reformer genomfordes 1 och med 1993 &rs filmavtal.

Konsulentsystemet har sedan 1 sin tur behandlats 1 flera utred-
ningar men genomgiende bedémts vara det mest limpliga alternativet.
Exempelvis landade 2008 4rs filmutredning 1 bedémningen att det
fanns en bred uppslutning bakom detta system. Inte minst framhélls
det att tydlighet i ansvarsfrigan talade fér ett konsulentsystem.” I ut-
redningar och propositioner har dven sjilva stédordningarna p4 film-
omrédet diskuterats ur olika synvinklar. Detta kommenteras utfor-
ligare nedan (se kapitel 6).

5.2.4  Biograffénstrets sarskilda betydelse

Ytterligare en dterkommande friga ir biografernas betydelse. Redan
finansminister Gunnar String konstaterade p4 sin tid att biografen ir
en kulturell arena av sirskild betydelse, vird att virna inte minst pd
mindre orter. I en proposition frin 1957 anférde han bland annat att
de ”biografforetag varom hir dr friga ir 1 allminhet beligna p lands-
bygden och fyller dir en inte oviktig uppgift som trivselskapande
faktor”.*

Denna biografernas sirskilda kulturella funktion, ir sedan ett dter-
kommande tema i egentligen alla filmutredningar. Ar 2009 talades
det till exempel om “biogratbescket som nigot exklusivt, ndgot ut-
over den vardagliga filmkonsumtionen”, och utredningen skrev att

2 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 75.

21 Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 24.

2 Filmproduktion och filmkulturell verksambet i Sverige (SOU 1991:105), s. 60.
3 Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 121-122.

 Citerat i Blomgren, Den onda, den goda och den nyttiga, s. 36.

111



Filmpolitikens utveckling SOU 2025:24

tidigare profetior om biografniringens déd” kanske just dirfor inte
hade infriats, ven om det var i andra visningsfénster som filmmark-
naden vuxit.”> Ar 2015 konstaterades terigen att biograferna har en
unik betydelse for filmkonsten och som kulturella métesplatser 1 hela
landet samtidigt som forslagen syftade till 6kad ”teknikneutralitet”
1den meningen att offentligt stdd till produktion borde kunna ges oav-
sett i vilket visningsfonster filmerna var tinkta att goras tillgingliga.”®

Det har i de statliga utredningarna ocks3 varit ett viktigt tema att
just biograffénstret har en avgérande funktion fér branschens eko-
nomi. Exempelvis konstaterade man senast 2015 att biograferna fort-
farande, trots den snabba utvecklingen av nya visningstonster, var
den sikraste intiktskillan f6r en filmproduktion.”” En sirskild friga
som ocksd fitt uppmirksamhet dr biografernas digitalisering. I 2008
3rs utredning konstaterades att denna var oundviklig och att minga
skulle behova stdd for att stilla om. Ett f6rslag om sirskilt digitali-
seringsstdd, som senare blev verklighet, limnades ocks3.” I departe-
mentsskrivelsen 2015 kunde det sedan konstateras att denna process
1 princip nu var genomférd.”

5.2.5 Monopoltendenser och marknadsdominans

I utredningarna pd filmomradet diskuteras dterkommande ett antal
problem relaterade till dgarstrukturen 1 den svenska filmbranschen.
Inte minst ror detta frigor om vertikal integration, det vill siga att
samma aktdr kontrollerar verksamhet i flera av branschens led. Under
1990-talet gillde detta SF och Sandrews som bide producerade film
och kontrollerade visningen pd olika sitt.

12008 4rs filmutredning var detta dterigen en stor friga, som blev
sirskilt aktuell pd grund av di Bonnierigda SF:s ytterligare stirkta
stillning som bide producent, distributér och dominerande biograf-
idgare.”® Detta ansigs ge en klart monopolliknande stillning p4 vissa
delar av marknaden och innebira risker for prissittningen samt moj-
ligheter att stinga ute konkurrenter frin distribution och visning.

2 Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 55.

26 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 5.

¥ Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 37.

2 Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 16-17.

¥ Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 39-40.

*° Det handlade dd bl.a. om att biografkedjan Astoria Cinemas (tidigare Sandrew Metronome)
och dess nya dgare distributéren Triangelfilm gitt i konkurs och manga salonger tagits éver
av SF. Vigval fér filmen (SOU 2009:73), s. 55-68.
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5.2.6  Filmomradets avgransning

Grundliggande kriterier f6r vad filmpolitiken ska stédja — vad avses
med l8ngfilm? vad ir svensk film? — har angetts i filmavtalen och pd
férordningsniva. Samtidigt har filmomridets avgrinsning upprepade
gdnger diskuterats i de statliga utredningarna.

Under en stor del av filmens historia var definitionen av mediet
okomplicerad. Ordet ”film” kommer frdn fornengelskans filmen
("hinna”) och betydde linge fotografisk film som projicerades pa bio-
graf eller i andra visningslokaler.”' Med televisionens ankomst under
1950-talet fick filmen en ytterligare distributionsform, men biografen
var fortfarande dess primira visningsfonster. Nir videon lanserades
under 1970-talet, och i synnerhet efter mediets i stort sett totala digi-
talisering 1 bérjan av 2000-talet, sd har sjilva definitionen utmanats och
det ir inte lingre meningsfullt att med ”film” enbart mena analog film.
Inte heller ir biografvisning lingre gdngbart som avgrinsning. I dag
ir filmer ofta inspelade, redigerade, distribuerade och konsumerade
digitalt, helt utan att nigon “film” i ordets traditionella mening varit
inblandad. S3ledes ir den gingse definitionen av film 1 dag rérliga bilder
1vid mening och kan omfatta savil spelfilm, dokumentirer och anima-
tioner (visade pd biograf, tv eller stromningstjinster) som videor pd
till exempel Youtube eller Tiktok.

Ar 2009 fordes till exempel en férdjupad diskussion om vikten av
att definitionen av film inte fick utesluta frimjandet av nya konst-
nirliga uttryck och si kallad “konvergerad media” (”cross media”) och
ett nytt sirskilt stéd tll utveckling och nyskapande film med bland
annat sidan inriktning féreslogs.”” I filmpropositionen frin 2013
konstaterade regeringen att till exempel krav pd biografpremiir for
l&ngfilmer tagits bort som krav for att beviljas férhandsstéd och att
det inforts utvecklingsstod till dramaserier. Detta gjorde att insatserna
nu var att betrakta som mer teknikneutrala.”

I departementsskrivelsen 2015 refereras diskussioner om att bredda
vad som ir att betrakta som filmpolitikens omrade till rérlig bild gene-
rellt, respektive férdelarna med ett fokus pd mer traditionella filmiska
uttrycksformer. I forslagshinseende landade utredningen 1 att utveck-
lingsmedel bér kunna anvindas brett for rérlig bild, medan produk-
tionsmedel kan behéva avgrinsas dven om befintliga stod till sidant

3! Jan Holmberg, Slutet pa filmen: O.s.v. (2011), s. 35.
32 Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 87-90.
3 Bittre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22), s. 27 och 34.
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som dramaserier var rimliga.’* Denna diskussion om prioriteringar
mellan olika former av rorlig bild har fortsatt under rubriken film-
politik kontra audiovisuell politik (d& innefattas dven dramaserier och
ibland dven sddant som dataspel).

5.2.7 Filmarvet som organisationsfraga

Bide under 1990-talet och i senare utredningar har ocks3 filmarvs-
frdgan tagits upp, och d& primirt som en organisatorisk frdga. Mot
bakgrund av férslag i en sirskild statlig utredning om dokumentir-
filmens kulturarv inrdttades 2003 ett sirskilt filmarkiv 1 Gringesberg
med inriktning p3 film utanfér biografrepertoaren.”® Detta skapades
inom Filminstitutet men redan 2008 ars filmutredning foreslog ett
overtorande till Kungliga biblioteket, som di redan hade inférlivat
myndigheten Statens ljud- och bildarkiv och bildat en sirskild avdelning
for audiovisuella medier.”® Denna éverféring genomférdes ocksd 2011.

Utover detta har dven andra samordningsfragor diskuterats, bland
annat om Filminstitutets arkiv skulle kunna inférlivas 1 Kungliga
biblioteket.”” Aven frigan om SVT:s stora filmarkiv och ett eventuellt
overtagande av det av en annan offentlig institution har varit uppe till
diskussion. Dessa olika idéer har dock hittills avvisats och i regeringens
proposition 2013 sades bland annat i stillet att fortsatt samverkan
mellan Filminstitutet och Kungliga biblioteket var prioriterat nir det
gillde digitalisering av det audiovisuella arvet.”® P4 den vigen har det
sedan fortsatt (se dven kapitel 9).

5.2.8 Kompetensutveckling och filmutbildningarna

I flera utredningar diskuteras de hégre filmutbildningarna (numera
vid Akademin Valand och Stockholms konstnirliga hogskola), ofta
med en viss kritisk udd. 12008 &rs filmutredning refererades vad som
beskrevs som en dterkommande kritik och det sades att den fram-
for allt handlade om ”brister i kontakten och kommunikationen mel-

** Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 73-74, 87-88 och 91-97.
3 Bevara dokumentairfilmens kulturarv (SOU 1999:41).

% Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 19.

37 Vigual for filmen (SOU 2009:73), kap. 6.

38 Bittre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22), s. 47.
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lan utbildningarna och den bransch i vilken studenterna efter examen
ska etablera sig”.”’

Aven i departementsskrivelsen frin 2015 beskrevs utbildningarna
och det konstaterades bland annat att det fanns utbredda 6nskema3l
fran yrkesverksamma i filmbranschen om ett 6kat utbud av flexibla
fortbildningar.” Inte minst framhélls behovet av att utbilda alla de
tekniska specialister som behovs 1 en filmproduktion. Utredningen
foreslog bland annat fortsatta diskussioner om utbildningarna mellan
branschen och akademin, organiserade av Regeringskansliet, tillsam-
mans med samtal om talangutveckling med regionala féretridare.

5.3 Utifranperspektiv pa svensk filmpolitik

Staten har i sin utredningsverksamhet och i samband med filmpolitiska
beslut av naturliga skil fokuserat pa frigor som ir nira kopplade till
offentliga insatser. Perspektivet har ofta ocksa varit relativt snivt natio-
nellt och exemplen mestadels svenska. Fokuset pd filmen i Sverige
delas ocks8 av en rad branschrapporter som varit viktiga f6r den film-
politiska diskussionen. Till exempel har organisationer som Film-
och tv-producenterna tagit fram flera rapporter om situationen fér
svenska producenter och om filmbranschen som varit viktiga for dis-
kussionen ocks3 av de offentliga insatserna.”

Det nationella fokuset har pd senare 4r kommit att kompletteras
av en l&ng rad statistiskt inriktade sammanstillningar dir olika linders
filmbranscher och nationella filmpolitiska insatser jimférs med var-
andra. Inte minst dr det organisationer pd europeisk nivd som stir bak-
om dessa, som European Audiovisual Observatory och European Film
Agency Directors Association (EFAD).* I frigor om specifika film-
politiska insatser har ocks3 vissa internationellt verksamma konsult-
byrder kommit att {3 ett patagligt inflytande 6ver det politiska samtalet
genom rapporter framtagna pd uppdrag av olika intressenter, det

% Vigoval for filmen (SOU 2009:73), s. 82-83.

* Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 49, 78-79 och 89.

* Till exempel Filmens framtida forutsittningar — ett diskussionsunderlag (2013), ”Hur éverlever
de egentligen?” Om ekonomin i svensk filmproduktion (2014) och Svensk filmndiring: Utveckling,
utmaningar och majligheter 2015 (2015).

2 Se t.ex. European Audiovisual Observatory, Yearbook 2023/2024: Key trends (2024), som inne-
hiller bide marknadsstatisk och sammanstillningar av filmpolitiska insatser.
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frimsta exemplet ir Olsberg SPI nir det giller frigan om produk-
tionsincitament.®

Nir det giller filmens framtidsfrigor och de utmaningar som bran-
schen stdr infér 1 dag har diskussionen i Sverige under senare &r ocksd
kommit att kretsa kring internationella jimférelser som gjorts pd upp-
drag av aktérer som Goteborg Film Festival och Film 1 Vist Analysis.
I de intervjubaserade rapporter som tagits fram inom det s kallade
Nostradamus-projektet, som ir knutet till Géteborg Film Festival,
har den audiovisuella sektorns utvecklingsfrigor beskrivits med fokus
pd den nira framtiden och pdgdende forindringar av teknisk och kul-
turell art.* De tankar som presenteras dir utgér ett viktigt underlag
for de diskussioner om utmaningar som fors lingre fram 1 detta be-
tinkande.

Detsamma giller de jimférande rapporter om offentlig film-
finansiering och filmpolitik i ljuset av branschens utveckling som Film
1 Vist Analysis har producerat.” Dessa innehéller ocksi rekommen-
dationer f6r beslutsfattare som kommit att fungera som inspel dven
till den svenska filmpolitiken. Bland annat diskuteras dir frigor som
utvecklingen frin filmpolitik till en bredare audiovisuell politik 1
ménga europeiska linder och hur nationella filminstitut (eller mot-
svarande) forindrats pa senare 8r, eller underlatit att férindras trots
att marknaden skiftat pd fundamentala sitt. Ett antal terkommande
teman i de olika nationella filmpolitiska insatserna urskiljs ocks3 i
dessa rapporter, bland annat att de genomggende vilar pd virdet av att
frimja konstnirliga uttryck som speglar férhdllanden i det egna landet
(kulturell referens till det egna territoriet), filmen som konstnirligt
uttryck, mingfald ur olika aspekter, oberoende producenter, bio-
grafen som visningsfénster samt att rittigheterna till film och serier
som produceras i Europa ska stanna dir.*

* Olsberg SPI har t.ex. pd uppdrag av Tillvixtverket och Svenska institutet nyligen gjort en
internationell jimférelse av olika incitamentssystem for att dessa myndigheter ska kunna jim-
fora det svenska systemet med andra linders system.

# Rapporterna har skrivits av Johanna Koljonen i samarbete med Géteborg Film Festival, som
driver projektet med Film i Vist som partner och med stdd frén Nordisk Film & TV Fond,
Vistra Gotalandsregionen och Kulturakademin. Den senaste rapporten ir Nostradamus Report:
Paradox of Hope (2024).

* Se Film i Vist Analysis, Public Film Funding at a Crossroads (2022) och All That is Solid Melts
into Air — Public Film and Audiovisual Policy and Funding at the Crossroads II (2024). Huvud-
forfattare dr Tomas Eskilsson.

* Public Film Funding at a Crossroads, s. 13.
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5.3.1 Filmpolitiska modeller i Europa

I detta sammanhang ska det noteras att rapporter som dessa kommit
att sitta den traditionella svenska filmpolitiska modellen i direkt jim-
forelse med andra linders modeller, vilket dppnat upp delvis nya per-
spektiv jimfért med ménga ildre utredningar. I en nyligen presenterad
rapport frdn Film i Vist Analysis urskiljs till exempel tre typiska euro-
peiska tankemodeller nir det giller hur filmpolitiken motiveras och
organiseras, en nordisk, en fransk och en brittisk.”

Den nordiska modellen sitter medborgaren i centrum fér de poli-
tiska insatserna: utgdngspunkten dr vikten av att medborgarna ges
tillgdng tll vissa typer av film och ofta framhills virdet av att filmen
speglar erfarenheter hos olika grupper i respektive land. Politiken
finansieras till 6vervigande del 6ver statsbudgeten utan att kopplas till
sirskilda intikter. Modellen bygger 1 hog utstrickning pa selektiva stod
vid nationella filminstitut, som bedéms av enskilda tjinstemin (kon-
sulenter) med tidsbegrinsade mandat. Branschens vilmdende beaktas
men ir inte en frdga som placerats 1 forsta rummet; incitamentssystem
som skatterabatter ir mindre utvecklade in 1 m&nga andra linder.

Den franska modellen kan till skillnad frin detta ses som en kom-
bination av kultur- och niringspolitik med ett starkt fokus pa att
frimja en framgdngsrik bransch. Bransch innefattar i detta samman-
hang bade film och dramaserier (de senare far substantiella offentliga
stdd). Insatserna finansieras 1 hég utstrickning via punktskatter och
det finns en genomgdende tanke i systemet om att medel ocks ska
kanaliseras tillbaka till aktérerna i olika led. I grunden dr motivet till
filmpolitik av fransk modell att virna nationell kultur (mingfald for-
stds alltsd 1 internationell jimférelse, snarare in som grupprepresen-
tation) och i centrum fér insatserna stdr oberoende inhemska pro-
ducenter. Stédsystemen ir dvervigande automatiska och/eller beslutas
kollektivt (kommittéer).

Den brittiska modellen, slutligen, utmirks av att den 1 hog grad ir
uppbyged kring skatterabatter och produktionsincitament. Reglerna
for vad som riknas som lokalt spenderade medel ir liberala och pro-
duktionerna kan 3 relativt hog andel finansierad. Sirskilda rabatter
finns numera dven f6r oberoende producenter. I modellen stir den
audiovisuella sektorn (film och dramaserier) som niring i fokus, och

¥ The Answers: Future Film and Audiovisual Policies — Revolution, Reforms or Just Let It Be,
kap. 4.
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stdden har som ett primirt syfte att frimja ekonomisk tillvixt. I den
brittiska modellen finns relativt sett smé resurser f6r selektiva stod
via det nationella filminstitutet, utan uppdraget for detta ir snarast
kompletterande med inriktning pé internationell marknadsforing,
talangutveckling, filmarv samt medie- och informationskunnighet.

En slutsats som Film 1 Vist Analysis drar av 6versynen av hur olika
modeller utvecklats under senare &r ir att de 1 vissa fall konvergerar
(till exempel nir det giller betydelsen av niringspolitiskt motiverade
incitament) men allt oftare snarare divergerar allt mer nir det giller
mélsittningar etc.” I vilken min de 6kade policyskillnaderna beror
pa externa faktorer som demokratiutveckling och ekonomisk tillvixt,
eller interna faktorer som att marknadsstérande aktorer etablerat sig
1 sektorn, ir frigor som ocksd diskuteras i rapporten. Film 1 Vist
Analysis menar ocksg att utvecklingen ir ”stigberoende” pa det sittet
att grundliggande idéer om vad som ir filmpolitikens syfte (den obe-
roende producenten eller medborgarens tillgdng till kultur, etc.) pa-
verkar hur modellerna kommit att utvecklas 6ver tid.

Ur utredningens synvinkel dr det viktigt att ha denna europeiska
utveckling med som en fond nir férindringar av det svenska systemet
diskuteras. Liksom den nationella filmpolitiska historien sitter vissa
ramar for vad som dr bdde méjligt och 6nskvirt, gor de filmpolitiska
insatserna i andra linder det. Exempelvis pdverkar utbyggnaden av
incitamentssystem 1 andra linder indirekt forutsittningarna fér den
svenska filmpolitiken. Vidare finns det viktiga erfarenheter att himta
frdn hur andra linder har valt att organisera sitt arbete nir det giller
sddant som statsstod.

“ The Answers, kap. 4.
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&) Filmpolitiken — styrning
och organisation

Om man med filmpolitik menar alla offentliga insatser f6r att frimja
filmskapande och spridning av film i Sverige, ir omridet omfattande
och innefattar verksamhet inom b&de utbildnings-, kultur- och nirings-
politiken. Det innefattar ocksd viktiga insatser pd bide statlig, regio-
nal och kommunal nivd. Viktigare delar av allt detta kommer att be-
skrivas 1 det hir och nistfoljande kapitel, iven om fokus i linje med
virt uppdrag genomgdende ir den statliga nivdn. I detta kapitel be-
skrivs inledningsvis hur styrningen och organisationen av den statliga
filmpolitiken ser ut med fokus pa nationella mél och kulturpolitiskt
motiverade stdd och insatser.

6.1 Nationella mal for filmpolitiken

Ursprungligen var mélen {6r filmpolitiken formulerade 1 filmavtalet
och framférhandlade mellan parterna. Ofta var de detaljerade. 12013
drs filmavtal angavs till exempel att parterna var 6verens om att mélet
var att svensk film skulle ha den hégsta marknadsandelen 1 Norden for
nationellt producerad film i alla visningsfénster, att stéden skulle f6r-
delas jimnt mellan kvinnor och min, att Sverige skulle vara ledande
1 Europa inom sdvil barn- och ungdomsfilm som dokumentirfilm och
att svensk film skulle vara representerad i tivlingssektionerna pd de
internationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes etc.'

Sedan 1990-talet har dven sirskilda kulturpolitiska mal fér filmen
faststillts av regeringen. Detta som del 1 en bredare 6verging till ett
system for mél- och resultatstyrning p& kulturomradet dir filmen kom
att regleras 1 6vergripande mél jimte andra sektorer. Till skillnad mot

! Foralla tio m3l se avtalets 4 §, i Bdttre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22), bilaga 4. Jimfér
iven Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 20.
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hur saken hanterades pd andra omriden bands dock inte mélen med
riksdagen utan redovisades enbart som beddmningar eftersom de
i stillet I3g till grund for skrivningar i filmavtalen. Férsta gdngen film-
politiska mal av detta slag redovisades var 1 1996 ars kulturproposition
och de fanns dven med i senare propositioner.’

I samband med att staten skulle limna filmavtalsmodellen och ta
ett helhetsansvar for filmpolitiken (se ovan kapitel 5) ville regeringen
fortydliga filmpolitikens inriktning. Dirfér foreslogs bland annat
nationella ml for filmpolitiken, vilka riksdagen sedermera ocks3 an-
tog. Milen f6r den nationella filmpolitiken ir sedan dess att:

e Utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kon-
tinuerligt och 1 olika delar av landet.

o Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visnings-
former 1 hela landet.

e Filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas.

o Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internatio-
nellt utbyte och samverkan sker p& filmomradet.

e Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och
ges mojligheter till eget skapande.

o Jimstilldhet och méngfald priglar filmomridet.

o Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga
samtalet.

I samband med att mélen forelades riksdagen formulerade regeringen
ocksd en vision f6r svensk film (ej féremal {6r beslut 1 riksdagen).
Visionen uttrycktes pd f6ljande sitt: "Svensk film ska ha hog kvalitet
och uppvisa sidan bredd och mingfald av berittelser att den angdr
alla. Svensk film ska vara ett sjilvklart och tillgingligt val for publiken
i hela landet och attraktiv internationellt.” Regeringen menade att
visionen skulle vara vigledande nir filmpolitikens mél och ambitioner
omvandlades till konkreta &tgirder och insatser.

De nationella méilen pa filmomradet har framfér allt kommit att
prigla det arbete som bedrivs vid Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

2 Se Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) och Fokus pd film (prop. 2005/06:3).
* Mer film till fler (prop. 2015/16:132) s. 19-20.
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Det tar sig bland annat uttryck i att stiftelsen i dag, i den &rliga resultat-
redovisningen, redovisar sin verksamhet mot mélen.

6.2 Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutets tillblivelse har kort beskrivits ovan
(se kapitel 5) och ska inte behandlas vidare hir. Det kan konstateras
att stiftelsen 1 dag verkar inom ramen fér den stiftelseurkund som ur-
sprungligen faststilldes 1992 och reviderades 1999. Dir anges att stif-
telsens syfte dr att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning
och visning av virdefull film och bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka fér internationellt
samarbete i dessa avseenden.*

Stiftelsens formogenhet bestir huvudsakligen av de fastigheter man
ager, 1 férsta hand Filmhuset pi Girdet 1 Stockholm. Filmhuset ir en
byggnad som ir ett fastighetstillbehor till fastigheten, till vilken Film-
institutet innehar tomtritt. Filminstitutet dger dven en fastighet 1
Rotebro i Sollentuna kommun samt ett nitratfilmsmagasin 1 Gringes-
berg i Ludvika kommun (tomten dgs av privat markigare). I samband
med den helstatliga filmpolitikens inférande gjordes bedomningen
att stiftelseformen f6r Svenska Filminstitutet inte var avhingig film-
avtalet och att verksamheten kunde fortsitta att bedrivas 1 stiftelse-
form dven om avtalet upphérde att gilla.

Regeringen utser alla ledaméter 1 styrelsen — under filmavtals-
tiden nominerades vissa av branschen — och bestimmer vem som ska
vara ordférande.® Styrelsen utser i sin tur en verkstillande direktor
som handhar den [6pande férvaltningen. Efter att filmavtalet upphorde
gav regeringen stiftelsen i uppdrag att organisera branschrid som en
form av inflytandestruktur. Det finns i dag fyra sidana: ridet for
filmarvsfrgor, rddet f6r utveckling och produktion, ridet f6r sprid-
ning och visning samt ridet for filmpedagogiska frigor. Dessa rd an-

* ”Stiftelseférordnande for Stiftelsen Svenska Filminstitutet” (1999). Fér bedémningen att det
ir denna som ir gillande stiftelseurkund se Katarina Olsson, Stiftelserna inom kulturomrddet:
En utredning av stiftelsernas réttsliga status (2019), s. 84-87.

* Se promemorian frdn Setterwalls Advokatbyrd, “Frigor kring en eventuell 'myndifiering’ av
Svenska Filminstitutet” (12 augusti 2015).

¢ Fér en diskussion av denna férindrade styrning se Statskontorets rapport Frin filmavtal till
statlig filmpolitik: En analys av verksambeten vid Svenska Filminstituter (2019), kap. 3. Att reger-
ingen utser ledaméter och bestimmer vem som ska vara ordférande framgdr av stiftelsefor-
ordnandet.
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vinds for att f3 in synpunkter pd verksamheten men har ingen be-
slutande roll.

Filminstitutet dr organiserat pd s sitt att det till vd finns knutet
enheter f6r kommunikation, informationsférvaltning/registratur,
ekonomi och analys, fastighet och I'T samt HR och juridik. Det finns
ocks3 tv3 stora samlade avdelningar: avdelningen f6r filmstdd respek-
tive avdelningen fér filmarv. I filmarvsavdelningen ingdr enheterna
filmarkivet, digitalisering, cinemateket och biblioteket. I filmstods-
avdelningen ingdr internationella enheten, enheten for distribution
och visning samt produktionsstddsenheten. Till detta ska dven liggas
en desk for Kreativa Europa som hor till filmstédsavdelningen.

Att Filminstitutet ir en stiftelse innebir att institutionen har en
sirskild sorts sjilvstindighet gentemot regeringen trots att verksam-
heten nistan uteslutande finansieras med anslag. Regeringen styr inte
hur Filminstitutet ska arbeta eller vara organiserat pd samma sitt som
nir det giller en myndighet med en instruktion som regeringen kan
indra. Inte heller far stiftelsen nigot regleringsbrev med ett rligt
uppdrag pd samma sitt som myndigheter. I stillet styrs Filminstitutets
verksamhet, férutom genom utnimningar, av ett &rligt riktlinjebeslut
frin regeringen, dir uppdrag som ir knutna till de medel som stiftelsen
tilldelas formuleras. Det vill siga, regeringen styr pa detta sitt hur
pengarna ska anvindas men inte sjilva stiftelsen som organisation.

Anslaget till Filminstitutet férdelas av formella skil via Kammar-
kollegiet och ligger pa tvd separata anslagsposter: statsbidrag till film
och 6vriga filmkulturella verksamheter (anslag 10:1, anslagspost 1
och 2). Filminstitutet ingdr inte 1 det system for automatisk pris- och
l6neomrikning som (minus ett produktivitetsavdrag) annars ir tinkt
att kompensera f6r kostnadsokningar 1 statlig verksamhet. Det totala
grundanslaget har sedan 2017 — d& den helstatliga filmpolitiken in-
férdes —1 princip varit oférindrat och legat pa ca 550 miljoner kr per
&r. Inom ramen for detta har anslagsposten for statsbidrag till film varit
oférindrad sedan dess men anslagsposten f6r évriga filmkulturella
verksamheter har inte forindrats sedan 2006.” Under pandemin till-
fordes filmomridet dock omfattande statligt stod utdver dessa grund-
anslag (se kapitel 7).

7 Jimfor budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1), s. 138 och budgetpropositionen fér
2025 (prop. 2024/25:1), s. 120.
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6.3 Statsbidrag till film

Centralt for Svenska Filminstitutets verksamhet ir det regelverk for
stdd till filmomradet som anges 1 férordningen (2016:989) om stats-
bidrag till film. Med utgdngspunkt i denna férordning har stiftelsen
utformat ett mer detaljerat system av stdd till utveckling, produktion,
spridning och visning av film samt sddant som filmpedagogik. Dessa
stdd och exempel pd hur de har fordelats under de senaste dren be-
skrivs kort 1 det f6ljande.

6.3.1  Utveckling och produktion

Statsbidrag till produktion fir i férordningen (2016:989) om stats-
bidrag till film limnas f6r produktion av svensk film, i olika tekniker
och for olika visningsfénster. Svensk film definieras som film som har
en svensk producent och dir den svenska insatsen av artistiska med-
arbetare ir av pdtaglig betydelse eller, om filmen inte har en svensk
producent, uppfyller de krav som framgr av den europeiska konven-
tionen av den 2 oktober 1992 f6r samproduktion av filmverk.*

I férordningen sigs inget 1 sak om hur begreppet film ska forstds,
annat in att det kan avse lng spelfilm, kortfilm, dokumentirfilm och
barn- och ungdomsfilm. Statsbidrag fir 1 begrinsad omfattning dven
limnas f6r att producera serier. Med serier avses en produktion 1 minst
tva avsitt, 1 férsta hand avsedd {r spridning via tv eller digital visnings-
tjanst. Stéd far endast limnas till en producent som har film- och tv-
produktion som sin huvudsakliga verksamhet, det vill siga det behover
handla om professionell verksamhet.

Produktionsstdd ska enligt férordningen 1 forsta hand limnas
innan en film firdigstills utifrin kvalitativa kriterier.” Statsbidrag ska
1 andra hand limnas efter att filmen firdigstillts baserat pa en films
framgdngar. Av férordningen framgdr ocksd bland annat att Film-
institutet ska ge den som soker produktionsstod méjlighet till en andra
kvalitativ bedémning av sin ansokan.

¥ Hinvisningen till konventionen méjliggér med andra ord stéd till europeiska samproduk-
tioner dven om de enligt Gvriga kriterier inte skulle vara att betrakta som en svensk film. Se
Europeisk konvention om samproduktion av filmverk (SO 1993:31). Europarddets konvention
reviderades 2017.

? Till detta ir dven knutet ett krav om att producenten ska redovisa en plan f6r hur filmen ldng-
siktigt ska tillgingliggdras for allminheten och {6r personer med olika funktionsférmédgor. Fér
att i statsbidrag krivs dven att filmen kan visas med svensk text. Undantag frén kravet p3 plan
for spridning far gdras for oetablerade filmskapare, frimst nir det giller statsbidrag till kortfilm.
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Utvecklingsstdd fir utdver vad som giller for produktionsstéd
dven g till nyskapande projekt inom omridet rérlig bild som inte ir
att betrakta som film eller serier. Tre olika sorters statsbidrag for ut-
veckling fir fordelas enligt férordningen: 1) stod for utveckling av
enskilda projekt inom film, serier eller rorlig bild, 2) kontinuitetsstéd
for att stirka producenter, och 3) kompetensstod for att stirka utveck-
lingen av konstnirskap och yrkeskompetenser hos producenter eller
professionellt verksamma som arbetar med film- och tv-produktion.

For just kontinuitetsstddet finns 1 férordningen vissa sirskilda vill-
kor angivna. De producenter som fir stod ska ha film- och tv-produk-
tion som sin huvudsakliga verksamhet och uppvisa en vil utarbetad
och langsiktig plan f6r sdvil produktionsverksamhet som bolagets
generella utveckling. Vid prévning av ansékan ska producentens for-
mdga att férnya och utveckla projekt med hog kvalitet samt tidigare
framgdngar ur ett brett perspektiv beaktas. For utvecklingsstéd av
enskilda projekt och kompetensstdd ir mottagarkretsen ndgot bre-
dare. Férutom producenter fir stdd fordelas till andra professionellt
verksamma personer som arbetar med film- och tv-produktion. Det
kan till exempel vara manusforfattare eller regissorer.

Ovanstdende ir egentligen det som sigs om produktions- och
utvecklingsstédets utformning p8 férordningsniva och utifrin det har
Filminstitutet, som kommer beskrivas utforligare nedan, fattat egna
beslut om hur férdelningen ska organiseras och vilka statsbidrag som
ska lysas ut. Vilka dessa ir har ocksd, som kommer att exemplifieras
nedan, férindrats en del &ver tid.

I syfte att precisera bdde vilka stod som ska finnas och vilka kri-
terier som ska gilla vid fordelningen har Filminstitutet beslutat om
egna riktlinjer 1 olika former. Till nyligen fanns villkor f6r produk-
tions- och utvecklingsstdden dels sammanfattade i Filminstitutets pm
”Bestimmelser f6r produktionsstdd frén och med 2017-01-017, dels
1 dokumentet ”Stédordning for utveckling och produktion 2018”. Den
senare promemorian hinvisade dven till fyra sirskilda handlingsplaner
— f6r ny svensk l&ng spelfilm, ny svensk kortfilm, ny svensk film fér
barn och unga, samt ny svensk dokumentirfilm. Alla dessa dokument
linkades det till pd webbplatsen och mil fér de olika stéden upp-
stilldes bide i dessa dokument, 1 utlysningstexter till enskilda stéd pa
webbplatsen och 1 M3l {6r svensk film”, en strategisk vision som
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Filminstitutet tagit fram pd eget initiativ och som flera utlysningar
uttryckligen hianvisar till."

Filminstitutet uppger att man vid bedémningen av samtliga st6d
sedan hosten 2024 inte lingre utgdr frdn dessa generella dokument,
utan i stillet fran de filmpolitiska mélen och riktlinjer som framgdr av
respektive stod. Arliga prioriteringar utgar frin Filminstitutets strate-
giska verksamhetsplan. De generella styrdokument (visioner, bestim-
melser, handlingsplaner etc.) som tidigare funnits knutet till stddfor-
delningen ir dirmed inte lingre gillande.

Utvecklingsstod

Med utgdngspunkt i bestimmelserna i férordningen férdelar Film-
institutet std till urveckling av filmprojekt. Syttet med stddet ir, enligt
Filminstitutet, att identifiera projekt som lever upp till milen fér
svensk film och genom stédet ge utrymme f6r den sokande att stirka
projektets mojligheter att utvecklas och forverkligas.

For att beviljas utvecklingsstdd krivs en svensk producent eller
professionellt verksamma personer som arbetar med film- och tv-
produktion. Utvecklingsstdd for ling spelfilm (6ver 60 minuter) kan
sokas i flera steg. Utvecklingsstéd upp till 200 000 kr f6r [dng spelfilm
kan s¢kas utan producent direkt av etablerade manusférfattare eller
regissorer. Stdd 6ver 200 000 kr kan enbart sékas av etablerade produ-
center thop med manusférfattare/regissor (dessa behdver dd inte sjilva
vara etablerade). Samma regler giller frin och med 1 januari 2025 for
l&ng dokumentirfilm.

Med etablerad producent avses 1 dessa sammanhang sdan fysisk
person som har producerat antingen minst tvd ldnga spelfilmer eller
en ldng spelfilm och en dramaserie. Med etablerad dokumentirfilms-
producent avses fysisk person som ska ha producerat minst tv3 vil
genomférda och konstnirligt intressanta dokumentirfilmer. Produk-
tionerna ska ha genomférts utan anmirkning av teknisk eller eko-
nomisk art. Dessutom ska en etablerad producent vara professionellt
verksam i film- och tv-branschen och vara knuten till ett produktions-
bolag som har film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verk-

19 Vidare anges vissa villkor av mer administrativ karaktir i promemorian "Generella villkor fér
stod till film”.
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samhet. Bolaget ska ha en vil utvecklad produktionsverksamhet for
regelmissig film- eller tv-produktion.

For barnfilm, talangprogrammet Moving Sweden (1ing spelfilm),
kortfilm och korta dokumentirer giller delvis andra regler. For att
kunna séka dessa stod dr kraven ligre. For att soka stod f6r produk-
tion av kortfilm krivs att bide producent och regissér ska ha gjort
minst tvd vil genomférda kortfilmer.

Varje filmkonsulent tilldelas drligen en av styrelsen faststilld bud-
get for utvecklings- och produktionsstdd. Hur stor andel av budgeten
som anvinds till utvecklingsstdd beslutar varje konsulent om. Kon-
sulenten har ritt att sjilvstindigt besluta om utvecklingsstéd upp till
500 000 kr. Stéd éver den nivin ska godkinnas av enhetschefen for
produktionsstdd eller av vd.

Ar 2023 beviljades hela 262 filmprojekt utvecklingsstéd, varav ling
spelfilm stod fér det hogsta antalet med 167 beviljade. Totalt férdela-
des 2023 ca 57 miljoner kr 1 utvecklingsstod.

Nivén pd utvecklingsstddet dr dock 1 viss min en bokforingsfriga
eftersom om en film som ftt utvecklingsstdd senare beviljas produk-
tionsstdd ingdr utvecklingsstddet dir (det vill siga det riknas av be-
viljat produktionsstdd). Det bor i sammanhanget noteras att storleks-
forhillandet mellan utvecklingsstéd och produktionsstod skiljer sig
avsevirt beroende pd om det ir en spelfilm eller en dokumentirfilm.
For dokumentirfilm stdr utvecklingsstdd f6r 6ver hilften av det totala
stddet frén Filminstitutet, och utvecklingen av ett specifikt dokumen-
tirfilmprojekt kan 1 manga fall ses som en del av sjilva produktionen
av filmen. For en ldng spelfilm som beviljas bide utvecklingsstéd och
produktionsstdd star utvecklingsstdd i allminhet {6r en mindre del
av stoden till filmen.

Utvecklingsstd baserat pa tidigare film

Utover det vanliga utvecklingsstodet hade Filminstitutet dven under
en kortare period ett sirskilt stod t1ll urveckling av filmprojekt baserat
pd kvalitetsresultat, som kan betraktas som ett efterhandsstod. Stodet
innebar att utvecklingsmedel férdelades baserat pd framgingen f6r en
tidigare film, kallad stddgrundande film. Detta st6d avskaffades den
1 januari 2025. En stodgrundande film skulle, f6r att kunna ligga till
grund for ansékan, ha deltagit eller vunnit pris vid vissa utpekade film-
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festivaler eller varit nominerad till antingen Guldbaggen, European
Film Award eller Oscar.

Ett beviljat utvecklingsstdd av detta slag férdelades jimnt i tre delar
till en spelfilms huvudfunktioner, producent, regissér och manusfér-
fattare, eller motsvarande vad giller dokumentirfilm. Stdet skulle an-
vindas till att utveckla kommande filmprojekt och tilldelas respektive
huvudfunktion individuellt. Stédet fordelades enligt vissa fasta nivder.
For ling spelfilm och dokumentirfilm gavs 600 000 kr fordelat pd
producent, regissér och manusférfattare eller motsvarande. For kort-
film gavs 150 000 kr fordelat pd huvudfunktionerna. Under 2024 upp-
gick stdd till utveckling av filmprojekt baserat pd kvalitetsresultat till
4,8 miljoner kr.

Kontinuitetsstod

Filminstitutet férdelar utifrén férordningen om statsbidrag till film
sirskilda sd kallade slate-stod, alltsd stod som avser utvecklingen av en
uppsittning projekt snarare in en enskild film. Ett liknande stéd under
filmavtalsperioden benimndes stéd till oberoende producenter men
numera kallas stodet stdod till urveckling — slate for produktionsbolag
(namnbyte av stodet frén stid till kontinuitet — produktionsbolag 1 maj
2024), mottagarna ir dock 1 hog utstrickning desamma. Detta stod
kan s6kas av svenska produktionsbolag som har haft film- och drama-
serieproduktion som sin huvudsakliga verksamhet de senaste sex dren.
Max 400 000 kr beviljas bolag med en omsittning mellan tv och
dtta miljoner kr 1 genomsnitt under féregdende tre ir och max
700 000 kr beviljas bolag med en medelomsittning 6ver tta miljoner kr.

Produktionsbolagen fir under eget ansvar, men inom vissa ramar,
nyttja beviljat belopp till bdde utveckling av l1dngfilmsprojekt, bo-
lagsutveckling och f6r administration. I september 2024 beviljades
24 svenska produktionsbolag stod pd mellan 400 000 och 700 000 kr.
Totalt 14 miljoner kr fordelades.

Slate-stod for enskilda

Till nyligen fordelade Filminstitutet dven ett stdd till urveckling av
slate — enskild person. Detta stod avskaffades den 1 januari 2025. Syftet
med stddet var att stirka den svenska filmen, och bidra till Film-
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institutets mal for svensk film genom att méjliggdra for enskilda
svenska upphovspersoner att prova idéer 1 ett tidigt skede. Stéd kunde
sokas for en slate av tvd till fem projektidéer i lingfilmsformat (minst
60 minuter) i ett tidigt utvecklingsskede. Projekten skulle inte ha be-
viljats utvecklingsstdd av konsulent. Slaten kunde bestd av en mix av
dokumentir- och spelfilmsidéer och digitalt berittande i en vidare
mening. Stédet for hela slaten kunde beviljas till ett maxbelopp om
totalt 200 000 kr fér arbete under en period av max sex ménader. Ytter-
ligare 150 000 kr kunde sékas for utveckling av en av idéerna.

Stédet kunde sokas av etablerade svenska manusforfattare och re-
gissorer samt producenter i rollen som upphovsperson. Med etabler-
ad regissor avsdgs en regissor som regisserat tvd verk som fitt distri-
bution. Med etablerad manusforfattare avsdgs en manusforfattare som
fatt tvd verk producerade. Med etablerad producent avsigs en produ-
cent som producerat minst tvd ldngfilmer eller en lingfilm och en
dramaserie.

Kompetensstdd

Filminstitutet har, i anslutning till bestimmelserna om kompetens-
stdd 1 férordningen om statsbidrag till film, ett sirskilt szod till okad
kompetens inom utveckling och produktion. Stédet kan 1 forsta hand
sokas av etablerade och aktiva regissérer, manustérfattare och produ-
center samt A-funktioner och produktionsbolag. Enskilda personer
kan soka stod for att delta 1 en kurs, seminarium, master class, lab
och liknande kompetenshojning. Bolag och organisationer kan séka
for branschnira insatser som arrangemang av kurser, produktions-
forum, marknader, pris eller liknande. Ar 2023 férdelades knappt
850 000 kr 1 stod till 6kad kompetens.

Produktionsstod

Utifrdn bestimmelserna i férordningen om att produktionsstod far
limnas innan en film firdigstills utifrdn kvalitativa kriterier férdelar
Filminstitutet statsbidrag for produktion av svensk film inom omr3-
dena l3ng spelfilm, kortfilm, dokumentirfilm och barn- och ungdoms-
film. Enligt Filminstitutets egen formulering ir produktionsstidets
syfte att genom svensk filmproduktion 3 fram en bred repertoar av
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svensk film inom alla genrer med hég kvalitet, attraktionskraft och
relevans fér publiken."

Nir det giller vem som kan beviljas produktionsstéd giller till stor
del samma kriterier som fér utvecklingsstddet dven om mottagaren
i detta fall miste vara en etablerad producent (st6d kan inte férdelas
till manustérfattare eller regissor pd egen hand). Dirutéver har Film-
institutet dven som kriterium att den som erhéller produktionsstéd
alltid ska tillimpa gillande kollektivavtal vid engagemang av medver-
kande. Stédet fordelas utifrin en bedémning av 1) filmens originalitet,
hantverksskicklighet och angeligenhet, 2) projektets mojlighet att nd
en publik i hela landet, 3) konstellationen regi, manus och producent,
4) forutsittningar for genomfoérande, 5) huruvida filmen bidrar till en
bred repertoar, samt 6) méjligheten att nd ut internationellt.

Filminstitutet lyfter i utlysningen dven sirskilt fram att i enlighet
med regeringens mal f6r den nationella filmpolitiken ska filmomradet
priglas av jimstilldhet och mingfald. Med mangfald menas, enligt
Filminstitutet, att summan av alla stdd ska g3 till berittelser med olika
perspektiv och uttryck samt en mangfald av roster, bdde framfér och
bakom kameran. Stéden ska férdelas 50/50 mellan kénen 6ver tid.

Ansdkan om produktionsstéd bedéms av en av Filminstitutets
konsulenter 4ven om det dr vd som fattar beslut pd rekommendation
frin konsulenten. Filmkonsulenten kan utfirda ett tidsbegrinsat
Letter of Commitment (LoC) innebirande en avsikt att till vd féresld
ett produktionsstdd under férutsittning att 6vrig finansiering faller
pa plats. Efter beslut skickas ett beslutsmeddelande till producenten
dir bland annat stddets storlek och sista dag f6r undertecknande av
samproduktionsavtal anges. Nir det ir nédvindigt ska dven en sd
kallad firdigstillandegaranti ("completion bond”) tecknas hos ett bo-
lag som Filminstitutet godkinner. I filmens huvudtext ska anges att
filmen producerats med produktionsstdd frin Filminstitutet, film-
konsulent NN.

Ar2023 frdelades total ca 192 miljoner kr i produktionsstéd (in-
klusive marknadsstod pd 28 miljoner kr). Av detta avsdg merparten,
ca 117 miljoner kr, l8ng spelfilm, 18 miljoner dokumentirer, 10 mil-
joner kortfilm och nya format samt 19 miljoner internationella sam-
produktioner dir Sverige ir minoritetsland. Detta &r beviljades stod
for totalt 92 filmer, varav 28 internationella samproduktioner med

! Referat frin https://www.filminstitutet.se/sv/sok-stod/produktionsstod/ (senast kontrol-
lerad 13 januari 2025).
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Sverige som minoritetsland. Totalt 13 l8nga spelfilmer, 18 18nga doku-
mentirer, 24 korta spelfilmer, och 9 korta dokumentirer beviljades
produktionsstéd (inklusive marknadsstdd). Ling spelfilm fick 1 ge-
nomsnitt 7,4 miljoner i produktionsstéd 2023. Motsvarande for ling
dokumentirfilm var 1,8 miljoner kr.

Marknadsstod

Utover det konsulentbedomda produktionsstédet hade Filminsti-
tutet tills nyligen dven ett produktionsstdd som férdelades av en kom-
mitté med sirskild hinsyn till filmers publikpotential. Detta st6d
benimndes nir det infordes f6rst automatstéd men pa senare ar har
det kallats marknadsstod. Marknadsstodet avskaffades frin och med
den 1 januari 2025 och medlen 6verfordes till konsulenternas budget.

Marknadsstodet skulle enligt Filminstitutets riktlinjer g8 till filmer
av hog kvalitet med stark publikpotential och stor férankring pd den
nationella marknaden. Till dessa filmer med en stark publikpotential
kunde stod utgd med hégst 30 procent av budgeten for filmer med
en minimibudget pd 20 miljoner kr (fér dokumentirfilm minst 6 mil-
joner kr). Ansokan bedémdes av en beddmningskommitté bestdende
av filmkonsulent, lanseringskonsulent och fyra externa personer verk-
samma inom filmbranschen.

Ar 2023 uppgick marknadsstddet till 28 miljoner kr (ven in-
riknat i redovisningen av produktionsstddet ovan) och féljande filmer
beviljades stod: Jonssonligan kommer tillbaka, Kungen, LasseMajas
detektivbyrd och maskoten som forsvann samt SuperCharlie Begins.
Virt att notera ir att en av filmerna som fick marknadsstéd ocks3 fick
produktionsstdd frn en konsulent och de andra projekten hade tidi-
gare fatt utvecklingsstod frén konsulent som inte riknas av marknads-
stodet.

Publikrelaterat stod

Filminstitutet férdelar dven sedan lang tid tillbaka ett publikrelaterat
stod (PRS) till svenska ldngfilmer i efterhand. Stédet baseras pa filmens
bruttobiljettintikter vid 6ppna visningar pd svenska biografer under
sex mdnader efter premiir. Bruttobiljettintikterna méste vara hogre
dn 3,5 miljoner kr for att filmen ska f3 ta del av det publikrelaterade
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stodet. For film som vinder sig till barn och unga méiste brutto-
biljettintikterna vara hdgre in 1 miljon kr {6r att filmen ska f8 ta del
av det publikrelaterade stodet. Barnfilm som visas pd matinétid ir
undantagen dven frin det villkoret och stodet utgdr foljaktligen frin
forsta kronan i biografkassan. Fér dokumentirfilm méste brutto-
biljettintikterna vara hogre an 500 000 kr for att filmen ska f3 ta del
av det publikrelaterade stodet.

Utbetalning av PRS avbryts nir ett belopp motsvarande 65 pro-
centav det som Filminstitutet klassificerar som PRS-grundande kapi-
tal har uppnitts. Maximalt belopp per film har oavsett detta linge
varit 9 miljoner kr, vilket den 1 januari 2025 hojdes till 12 miljoner kr.
PRS-grundande kapital klassificeras i dessa sammanhang som det in-
tiktsberittigade privatkapital frdn svenska finansidrer som ingdr i fil-
mens finansiering. Som svenskt privatkapital riknas samproduktions-
insatser frén produktionsbolag, distributérer, tv-bolag (inkl. SVT)
och andra privata investerare. Finansiering i form av f6rférsiljningar
(licenser) och distributionsférskott (MG) riknas som svenskt privat-
kapital dven d& f6rsiljningen sker till utlandet. Insatser frin regionala
produktionscentrum riknas inte som svenskt privatkapital.

For 2023 beviljades totalt 16 filmer PRS, fem filmer erhsll max-
taket pd nio miljoner och ligst erhéll en dokumentir dir stodet upp-
gick till knappt 83 000 kr."” Totalt férdelade Filminstitutet ca 78 mil-
joner kr 1 PRS under 2023. Den irliga budgeten for stodet hojdes
frén 80 miljoner kr till 90 miljoner kr den 1 januari 2025 i samband med
att maxbeloppet ocksd hojdes.

Internationella samproduktioner

Enligt férordningen om statsbidrag till film fir Filminstitutet dven
limna produktionsstdd for internationell samproduktion, dir huvud-
producenten inte ir svensk, 1 syfte att stirka samarbetet mellan ut-
lindska och svenska producenter och 6ka méjligheterna till internatio-
nell finansiering.

Med stéd i férordningen fordelar Filminstitutet stod till produk-
tion av filmprojekt — internationell samproduktion. Under 2023 bevil-
jades 16 l3nga spelfilmer, sex ldnga dokumentirer och sex kortfilmer

2 De filmer som fick beviljat maxbelopp var Hdkan Brdkan, Karl-Bertil Jonssons julafton,
Linge leve bonusfamiljen, Mamma Mu hittar hem samt Triangle of Sadness.
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sddant produktionsstod. Totalt férdelades drygt 19 miljoner kr i pro-
duktionsstdd till internationella samproduktioner med Sverige som
minoritetsland.

6.3.2  Stdd till spridning och visning

Av férordningen om statsbidrag till film framgdr att Filminstitutet
far limna stod till spridning och visning av film. Statsbidrag far bland
annat limnas for att sprida och visa svensk film 1 alla visningsfonster
1 hela landet, svensk film utomlands och utlindsk film i Sverige, samt
stirka biografverksamhet i hela landet. Vidare finns bestimmelser om
att statsbidrag fir limnas for att 6ka tillgingligheten till svensk film
for personer som ir synskadade, dova, horselskadade eller f6r personer
med lissvérigheter, oka tillgingligheten till film p& de nationella mino-
ritetsspriken, texta svensk film till sprdk som talas av nyanlinda in-
vandrare, och texta svensk film som inte har tagit emot produktions-
stod till svenska.

Dessa statsbidrag far, generellt sett, limnas till bdde producent,
distributér, biografigare, visningsorganisation, festivalarrangor eller
annan aktdr som sprider och visar film offentligt. Statsbidrag for att
stirka biografverksamhet f&r dock enbart limnas till biografigare eller
sammanslutning av biografigare. Vid beslut om statsbidrag till bio-
grafer ska behoven hos biografer pd landsbygden och i mindre och
medelstora orter samt biografer som kompletterar 6vriga biografers
utbud sirskilt beaktas. Det nimns ocks3 att en ideell organisation som
far statsbidrag i form av verksamhetsbidrag enligt dessa bestimmelser
ska vara demokratiskt uppbyggd och i sin verksamhet respektera de-
mokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud mot diskriminering.

Med stod 1 dessa bestimmelser har Filminstitutet inrittat flera
olika stéd. Dessa beskrivs i det f6ljande uppdelat pé stod till specifika
aktorer inom distribution och visning, med biografstod redovisade fér
sig, samt stdd som frimst kan sokas f6r att frimja enskilda filmer.

Stod till aktorer inom distribution och visning

For att frimja film 1 olika visningsfonster och 6ka mojligheten till en
bred och varierad filmrepertoar som kan nd en publik i hela landet, har
Filminstitutet inrittat vad man Kallar ett drligr stid till etablerade dis-

132



SOU 2025:24 Filmpolitiken — styrning och organisation

tributorer, filmfestivaler och plattformar for visning av véirdefull film.
Stddet uppgick 2023 till totalt ca 23 miljoner kr och férdelades frimst
till distributérer och filmfestivaler. Mest fick aktérer som Folkets Bio
(2,8 miljoner kr), Géteborgs filmfestival (2,7 miljoner kr), Tri Art
Film (2,6 miljoner kr), Nonstop Entertainment, Stockholm Film-
festival och Sveriges Forenade Filmstudios (alla 1,8 miljoner kr). I den
nedre delen av skalan dterfanns mindre aktdrer som Finlandsinstitutet
(100 000 kr), Asiatiska Filmfestivalen (125 000), Nordisk Panorama
(200 000 kr) och CinemAfrica (250 000 kr). Det &rliga stédet ut-
gick 1 januari 2025 och ersattes av separata distributionsstod, stod till
filmfestivaler och visningsarrangemang, samt stod till streamingplattfor-
mar. Riktlinjerna anpassades efter de olika branschdelarnas verksam-
het med inriktning pd publikarbete.

Filminstitutet har ocks8 inrittat ett arligt stod 11/l etablerade med-
lemsorganisationer for biografer. Stodet riktas till organisationer som
arbetar med utveckling av biografverksamhet i hela landet. Stodet upp-
gick 2023 till totalt 7,3 miljoner kr varav ca hilften gick till Folkets
Hus och Parker (beviljat stéd pd 3,35 miljoner kr). I 6vrigt for-
delades resurserna till Biografcentralen Vira Girdar, Riksféreningen
Folkets Bio och Bygdegirdarnas Riksférbund.

Filminstitutet har dven ett separat stdd till spridning och visning av
film for barn och ungdom pa de nationella minoritetsspriken (ca 0,3 mil-
joner kr per 4r). Stodet kan sékas av producent, distributér, biograf-
igare, visningsorganisation, festivalarrangér eller annan aktdr som
sprider och visar film offentligt.

Till detta ska liggas ett sirskilt stod till okad tillginglighet inom
spridning och visning (drygt en miljon kr dr 2023). Som nimndes
ovan fir Filminstitutet enligt foérordningen om statsbidrag ull film
limna stod for att 6ka tillgingligheten till svensk film fér personer
som ir synskadade, dova, horselskadade eller f6r personer med lis-
svarigheter. Det har gjorts framfor allt genom stéd till syntolkning
av filmer, men dven genom bidrag till tv3 foretag som utvecklat olika
syntolkningsappar, Voice Vision respektive MovieTalk. Inférandet
av just stodet till apparna har sin bakgrund i ett uppdrag frin reger-
ingen 2011 till Filminstitutet och Post- och telestyrelsen om att ta
fram en teknisk helhetslésning som gor det méjligt for personer med
synnedsittningar och lis- och skrivsvirigheter att ta del av film pd
biograf (Tillginglig Bio).

133



Filmpolitiken — styrning och organisation SOU 2025:24

Sarskilt om stod till biografer

For att stddja biografledet har Filminstitutet inrittat flera andra stod
utdver det till medlemsorganisationer. Mest omfattande ir stoder till
biografigare for visning av ny virdefull lingfilm som frin januari 2025
bytte namn till stéd t2ll visning av svensk film och komplementfilm pa
biograf. Namnbytet innebar dven férenklingar av regelverket f6r kom-
plementfilm. Stédet kan s6kas av biografigare registrerade hos Film-
dgarnas kontrollbyrd som haft visningar under féregiende ar. Bio-
grafen ska antingen ligga p en ort med upp till 25 000 invénare eller
uppfylla definitionen f6r en komplementbiograf. Komplementbio-
grafer dr biografer vars repertoar till minst 60 procent bestdr av ett
utbud vilket, enligt de uppdaterade riktlinjer som giller frin den 1 janu-
ari 2025, bestdr av l8ngfilmer med annat huvudproduktionsland in
USA eller Storbritannien.

Alla biografer kan s6ka och vara berittigade till st6d om det dr den
enda biografen pd orten eller om den uppfyller andra krav pa verk-
samheten som gynnar lokalinvinarnas tillging till film pd biograf.
Exempel pd dessa krav ir regelbundna skolbiovisningar 1 samarbete
med kommun och samarbete kring filmvisningar med andra kultur-
aktorer, till exempel filmstudioféreningar och filmfestivaler, samt
om det finns ett ekonomiskt behov av stéd f6r att kunna uppritthélla
biografverksamhet. Bedémning av biografens ekonomiska behov gors
utifrin bland annat féregdende drs omsittning, intikter frin biljett-
forsiljning och andra férutsittningar som lokalhyra. En bedémning
av biografens verksamhet gors utifrdn foregdende ars filmutbud av
dppna visningar, antal skolbioférestillningar, filmstudioverksamhet
och liknande.

Ar 2023 uppgick stédet totalt till ca 18 miljoner kr och férdelades
till hela 279 biografer; dock till visentligt firre dgare eftersom vissa
iger flera biografer. De summor som férdelades stricker sig frin sm3
belopp, till exempel fick ett femtiotal mindre biografer bidrag pa
under 10 000 kr, till stéd pd ett eller ett par hundra tusen kr. Knappt
20 biografer fick stéd pd mellan 200 000 och drygt 800 000 kr. Dessa
storre stod fordelades 2023 till biografer som Capitol, Hagabion och
Roy 1 Géteborg, Kino 1 Lund, Panora och Spegeln i Malmé, Elektra
1 Visterds, Folkets Bio i Umed, Folkets hus 1 Lidképing, Fyris 1
Uppsala, Biostaden 1 Virnamo, Biostaden i Visby, Biostaden i Vistervik
samt Victoria och Zita i Stockholm.
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Det genomsnittliga stddet per biograf inom ramen f6r denna stod-
ordning kan knappast betraktas som hégt — ungefir 65 000 kr 2023 —
men diremot innebir ordningen att vissa dgare som innehar flera bio-
grafer kan {3 en relativt substantiell subvention totalt sett. Det giller
framfor allt bolag som Svenska Bio och Eurostar som driver flera bio-
grafer pd mindre orter eller komplementbiografer i storre stider. Det
ir dven virt att notera att minga av de biografer som fr stod annars
drivs 1 ideell form, av folketshusféreningar eller inom ramen for
Folkets Bio.

Som komplement till dessa verksamhetsstdd till biografigare och
till nationella medlemsorganisationer har Filminstitutet dven en rad
andra stdd av mer projektinriktad karaktir for att frimja utveckling
1visningsledet. Det handlar f6r det f6rsta om ett stod till biografigare
for upprustning och publikarbete pd biograf. Som mycket annat hir-
stammar detta fran filmavtalets tid. Ar 2023 fordelades drygt 8 mil-
joner kr till ca 60 stddmottagare. Bidragen avser inkop av sddant som
projektorer, servrar och ljudutrustning men har dven gitt till utbyte
av inredning som biofdtoljer. Beloppen varierar mellan ca 400 000 kr
foér nya projektorer till 80 000 kr for ny ljudanliggning. Frn 2012
fanns ett sirskilt av regeringen inrittat stdd f6r digitalisering av bio-
grafer men detta har sedermera upphért som ett eget stod. Den digi-
tala biografutrustning som installerades di behéver dock successivt
uppdateras vilket medfér fortsatt stddbehov som aktualiseras inom
ramen for stddet till biografigare {6r upprustning av biograf.

Vidare kan Filminstitutet fordela ett sirskilt stod tll ny biograf.
Ar 2023 dilldelades till exempel Munkfors Forenings- och konferens-
center drygt 300 000 kr fér etableringen av en biograf.

For att frimja utveckling i visningsledet har Filminstitutet under
fren dven fordelat andra stod. Ar 2023 fordelades till exempel ett stod
till uthildning och kompetensutveckling inom distribution och visning.
Enskilda bidragsbeslut avsdg oftast stéd for att gd biografforestdndar-
utbildningar och rérde mycket smé belopp (i genomsnitt knappt
7 000 kr). Vidare har det limnats sirskilda stéd till projekt inom
publikarbete f6r biografer (ca 1,4 miljoner kr fordelat pd fyra mot-
tagare 2023) och stdd till publikanalys och innovativ marknadsféring
(knappt 3 miljoner kr férdelat pd &tta mottagare 2023). Det f6rst-
nimnda stédet avsdg pandemirelaterade insatser for att {3 tillbaka
publik till biograferna och det senare har som mél att géra det moj-
ligt att genomfora fordjupade publikanalyser och utveckla marknads-
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foringsmetoder for att frimja filmers genomslag. Bidrag inom dessa
stddordningar har bland annat férdelats till Riksforeningen Bio-
grafernas arbete med European Art House Cinema Day, ett projekt
inriktat pi Google Ads som Biografcentralen drivit och Folkets Hus
och Parkers projekt Cineville Sverige.

Stod till enskilda filmer

Utover verksamhets- och utvecklingsbidrag av det slag som be-
skrivits ovan férdelar Filminstitutet ocksd stéd for spridning och
visning av enskilda filmer. For det f6rsta finns ett stdd till lansering av
svensk langfilm som kan sokas av distributérer som ir verksamma pa
den svenska marknaden. Filmer som redan fitt produktionsstdd — och
dir det dirmed gjorts en kvalitativ bedémning — hade tidigare auto-
matiskt ritt till lanseringsstdd. Detta villkor togs bort 1 januari 2025.
Under 2023 fordelades knappt 33 miljoner kr {6r 74 filmer, férdelat
pd 17 olika distributérer. For filmer med ligre produktionsbudget
handlar det om belopp i storleksordningen 50 000100 000 kr men fil-
mer med storre budgetar kan {4 betydligt mer.

Filminstitutet hade tidigare en stddordning som kallades szod till
distribution och visning — enskilt projekt och distribution av utlindsk
virdefull film och som kunde s6kas av bdde distributérer, filmfesti-
valer och stromningstjanster. Stodet bytte namn den 1 januari 2025 till
stod till distribution av utlindsk virdefull lingfilm och ersatte dven till
stor del drligr stod for visning av virdefull film for distributorer.
I samband med férindringen av detta stéd inférdes dven som nimndes
ovan tvd nya stdd: stod till filmfestivaler och visningsarrangemang
samt stod till spridning av vardefull film pa streamingplattformar. Till
detta ska liggas att Filminstitutet ocksd limnar stdd till internationell
lansering av svensk film och stod till internationell distribution av
svensk film (dessa stdd beskrivs utforligare nedan).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att fér stod {6r lansering
och spridning giller, liksom f6r stéden till biografigare, att det totalt
sett kan rora sig om relativt stora statsbidrag for vissa aktérer som
far subventioner for flera filmer eller ssammanhang. Under de senaste
3ren har det bland annat gillt distributérer som Tri Art Film, Folkets
Bio, SF Studios och Nordisk Film, men ocks3 vissa produktionsbolag
som fir stod f6r internationell lansering.
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6.3.3 Tidigare reformer av stédordningarna

De stédordningar som ovan kort summerats har vuxit fram under
timligen l8ng tid och limpligheten av dem har bedémits i flera av de
filmpolitiska utredningar som nimndes i féregiende kapitel. Ett ter-
kommande tema har till exempel varit om inte produktionsstéden
borde kunna fokuseras pa firre och storre projekt for att frimja en
hillbar produktionsmiljs."

Det publikrelaterade efterhandsstddet har ocks3 flera ginger kri-
tiskt skdrskddats. I 2008 &rs filmutredning féreslogs till exempel att
stddet skulle avskaffas och fasas éver 1 ett marknadsstod pé férhand,
som redan inforts samma &r med 6verblivna medel frin potten for
PRS." I sammanhanget foreslogs dven att férhandsstdd skulle riknas
som en del i producentens insats i filmen nir denna avtalade med andra
finansiirer om fordelning av filmens kommersiella intikter." Ater-
kommande i dessa resonemang ir uppfattningen att producentledet
bestdr av alltfér mdnga smi aktdrer utan ekonomisk birkraft, det
som ibland kallats en ”cottage industry”. For bide konstnirligt risk-
tagande och kvalitet har det ansetts avgdrande att det skapas en storre
stabilitet.

En rad andra frigor om stédordningar har ocksi férekommit i de
statliga utredningarna, relaterade till olika indamal som vid tiden setts
som extra angeligna. Frin utvecklingsstéd inriktade pd manusbearbet-
ning, barn och unga-satsningar och riktade satsningar pd dramaserier
och konvergerad media. Inte minst har distributions- och visnings-
stoden l6pande diskuterats. Motivet har, som Filmutredningen 1998
konstaterade, varit att: "Filmproduktion *an sich’ ir en styggelse, och
skattebetalarna har ritt att se de filmer de bidrar att finansiera.”"* Det
skulle féra for 18ngt att hir summera dessa diskussioner, men det kan
1alla fall konstateras att insatserna l6pande setts ver och dven kunnat
modifieras i takt med att nya behov identifierats."

Med tiden har det ocksd byggts upp en rik flora av specialdesti-
nerade stéd hos Filminstitutet, riktade mot olika led 1 en films livs-

B Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 76-77.

' Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 15-16. Se dven bl.a. Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142),
s. 29.

' Detta férslag avvisades men 12013 &rs filmavtal inférdes i stillet ett riktat producentstdd i
efterhand som skulle fonderas p3 ett sirskilt klientmedelskonto av Filminstitutet for framtida
produktioner (se prop. 2012/13:22, s. 35).

' Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31.

7 En pedagogisk sammanstillning av alla st6d som fanns i det sista filmavtalet innan film-
politiken blev helstatlig finns i Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 22.
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cykel. Detta mingfacetterade stddsystem har dock dven lett till invind-
ningar mot att Filminstitutet férdelar f6r manga smi och splittrade
stdd. Till exempel vilkomnade utredningen frdn 2008 en &versyn av
hela stédpolicyn mot denna bakgrund."® Oavsett hur man ser p4 denna
kritik kan det konstateras att inte minst stiftelseformen verkar ha gett
Filminstitutet goda mojligheter att omférdela medel till olika dnda-
mail, ocks3 6ver tid. Inte heller forefaller stiftelseurkunden eller andra
styrdokument ha hindrat inférandet av stdd till audiovisuella pro-
dukter som 6verskrider filmformatet i mer traditionell mening.

6.4 Konstnarsnamndens stod

P3 den statliga nivin fordelas bidrag pd filmomridet dven av Konst-
nirsnimnden nir det giller stod till enskildas konstnirliga verksam-
het. Den totala omfattningen av dessa bidrag ir relativt sett liten, men
stdden kan minga ginger vara avgorande f6r utvecklingen av enskilda
konstnirskap och filmprojekt.

Konstnirsnimnden har ett riktat stéd som enkom gér till film: an-
slag 10.1, anslagspost 3 (for nirvarande 4,3 miljoner kr) for att stodja
produktion av kortfilm, dokumentir och animation samt Stiftelsen
Filmform, men stérre summor férdelas egentligen arligen till film-
omridet som lingtidsstipendier och andra bidrag till konstnirer.
Konstnirsnimnden fordelade 2024 drygt 15 miljoner kr till film-
omridet i form av bide arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag
(bidragen fér internationellt utbyte beskrivs nirmare nedan 1 avsnitt
6.5.4).

6.5 Internationell verksamhet

Internationell verksamhet ir viktigt p filmomradet d& en stor del av
konsumtionen av svensk film sker i andra linder. Det ir ocks8 i hog
grad i internationella sammanhang den svenska filmens konstnirliga
utveckling bedéms. Filminstitutet arbetar pd olika sitt med att 6ka
kunskapen om och sprida den svenska filmen internationellt, men vik-
tiga insatser gors dven av Svenska institutet och Konstnirsnimnden.

'8 Viigval for filmen (SOU 2009:73), s. 82.
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6.5.1 Filminstitutets internationella arbete

Enligt 12 § i férordningen (2016:989) om statsbidrag till film fir
Filminstitutet limna bidrag for att sprida och visa film utomlands.
Med stod i férordningen férdelar Filminstitutets internationella enhet
ut bdde stid till internationell lansering och stéd till internationell distri-
bution. Stéden kan sokas av svenska producenter av svensk kortfilm,
l8ng spel- och dokumentirfilm. For att erhdlla stéd for distribution
méste filmen ha en lingd pd minst 60 minuter.

De internationella stéden delas ut 16pande och under 2023 fér-
delades cirka 6,4 miljoner kr till internationell lansering och knappt
1,8 miljoner kr férdelat pd 19 filmer till internationell distribution.
De enskilda bidragen varierar i storlek, fran ca 6 000 till 300 000 kr
beroende pd indamal. Manga filmer erhéller stod upprepande ginger
for insatser pd olika platser utomlands.

For de filmer som blir uttagna pd de ledande festivalerna beviljas
lanseringsstéd. Inom ramen for lanseringsstddet ingdr dessutom ett
sirskilt stod riktat mot producenter vars film ir aktuell f6r Oscars-
galan. Stodet kan s6kas av producenter av svensk kortfilm, ldng spel-
och dokumentirfilm f6r kampanjarbete i samband med nominerings-
processen. Frdn 50 000 kr (kortfilm) till 600 000 kr (lingfilm) kan
beviljas. Det sammanlagda stdet for en film som gir hela vigen till
nominering ir 100 000 kr f6r kortfilm och 1 000 000 kr for ldngfilm.

Frimjandeinsatser

Genom frimjande insatser arbetar den internationella enheten pd
Filminstitutet med att marknadsféra, informera om och sprida svensk
film utomlands. Filminstitutet samarbetar med manga olika orga-
nisationer, nitverk, producenter och siljagenter internationellt for att
utbyta kunskap och sprida svensk film. En central arena ir internatio-
nella filmfestivaler.

Via Filminstitutets internationella enhet gér det att anséka om en
begiran om internationell festivaldistribution av svensk film. En sddan
begiran kan sokas av svensk producent av svensk kortfilm, ldng spel-
och dokumentirfilm. Vid erhdllen begiran hanterar den internation-
ella enheten under en avtalad period filmens festivalliv: kontaktar och
ordnar anmilningar till festivaler, marknadsfér filmen, hanterar in-
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bjudningar och leverans av marknadsféringsmaterial samt visnings-
material till festivaler.

Den internationella enheten arbetar dven med andra marknads-
foringsinsatser som att delta pa festivaler, arrangera nitverksevent och
lyfta svensk film i sociala medier. Det tas dven fram eget material 1 syfte
att marknadsféra och informera om svensk film for festivaler, distri-
butdrer och siljagenter, bland annat magasinet Swedish Film som
publiceras 1 anslutning till de storre festivalerna. Under 2023 bidrog
Filminstitutet, pd ett eller annat sitt, till att det visades ca 80 svenska
kort- och lngfilmer, nya och ildre, pd de viktigaste internationella
filmfestivalerna.”

Det svenska filmarvet internationellt

Genom frimjandeprojekt och utldn, av analogt och digitalt film-
material, arbetar Filminstitutet for att sprida det svenska filmarvet
internationellt. Filminstitutet ir med 1 den internationella samman-
slutningen for filmarkiv och cinematek, Fédération Internationale des
Archives du Film (FIAF), som arbetar med att tillgingliggora film-
arvet virlden 6ver. Internationella cinematek och arkiv kan genom
medlemskap 1 FIAF {3 tillgdng till analog film fér biografvisning.
Centralt for spridningen av filmarvet ir ocksd arbetet med digital
reproduktion som mojliggér spridning till andra biografer och strom-
ningstjinster, dir filmerna nir en bredare internationell publik. I frim-
jandearbetet har det gjorts sirskilda satsningar pd bide digital repro-
duktion och spridning av framfér allt mindre internationellt kinda
filmskapare frdn filmhistorien vid sidan av de stora erkinda.

Samarbete med internationella organisationer

Av det regleringsbrev som styr Filminstitutets anslag framgér att det
bland annat ska anvindas for avgifter till Eurimages, Nordisk film och
tv-fond samt till samordningsinsatser kopplade till MEDIA-delen av
EU-programmet Kreativa Europa 2021-2027.° Att sidana ska be-
talas dr alltsd ett uppdrag frin regeringen. Medlen tas frin verksam-
hetsanslaget (anslagspost 2).

' Filminstitutet, Resultatredovisning for 2023 (2024).
2 »Kammarkollegiets regleringsbrev avseende budgetdret 2024”.
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Eurimages ir en europeisk filmfond inrittad av Europaridet. Ge-
nom ekonomiskt stdd till europeiska samproduktioner (Iingfilmer,
dokumentirer och animationer) ska fonden frimja oberoende film-
skapande samt bidra till samarbete mellan linder. Fondens arliga bud-
get ligger pd ca 27,5 miljoner euro och finansieras l6pande av med-
lemsstaterna samt genom avkastningen pa tidigare beviljade 13n. Under
2024 fordelades ca 22,5 miljoner euro till europeiska samproduktioner.
Av dessa har kring en miljon euro férdelats till svenska producenter.”'

Nordisk film och tv-fond stéttar audiovisuella produktioner (ling
spelfilm, dokumentir och dramaserier) genom ekonomiska stéd och
andra frimjande insatser. De fordelar dven stod till distribution och
fér dubbning av film samt till sdrskilt virdefulla initiativ inom bran-
schen. Fondens budget finansieras av tre parter: Nordiska minister-
ridet, 14 nordiska public service-kanaler och kommersiella program-
foretag samt fem nationella filminstitut. Enligt avtalet som gillt for
perioden 2020-2024 har de tre parterna sttt for en tredjedel var av
budgeten, vilken 2024 1&g pa ca 130 miljoner norska kr. Under 2024
fordelades ekonomiskt stéd till ca 130 nordiska produktioner, inklu-
sive distribution och dubbning. Av dessa var ca 30 svenska.” Budget-
en for 2025 dr ca 147 miljoner kr.

Kreativa Europa ir EU:s stddprogram for de kulturella och krea-
tiva sektorerna. Under perioden 2021-2027 ska 2,4 miljarder euro
fordelas till internationella samarbeten och innovativa kulturprojekt
for att 6ka mojligheten for europeiska aktdrer att nd ut till en inter-
nationell publik. Tillsammans med Statens kulturrdd fungerar Film-
institutet som det nationella kontaktkontoret for att séka medel
inom programmet, dir Filminstitutet ansvarar f6r MEDIA-delen. Av
Filminstitutets riktlinjebeslut for budgetdret 2024 framgar att de ska
verka och utveckla sin roll som kontaktkontor under hela program-
perioden.

Filminstitutet tillhandahéller bland annat information om vad del-
programmet erbjuder samt bistdr 1 ansékningsprocesserna. Dirtill
anordnar de seminarier och informationstillfillen p bide lokal och
nationell nivd for att s8 mdnga som majligt inom branschen ska ha méj-
lighet att ta del av vad programmet erbjuder. Under 2023 fordelades

21 ?Co-production funding in 2024 — Eurimages”, tillginglig pd coe.int (senast kontrollerad
den 22 januari 2025).

22 ”Projects Funded”, tillginglig pd nordiskfilmogtvfond.com (senast kontrollerad den 22
januari 2025).
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ca 4,8 miljoner euro 1 stdd till svenska projekt inom MEDIA-delen av
programmet.

Kostnaderna fér avgifter till Eurimages och Nordisk film och tv-
fond har under perioden 2017-2023 ¢kat med ca 4 miljoner kr for
Filminstitutet. Dels har sjilva avgifterna hojts och dels har en fér-
simrad vixelkurs pdverkat kostnaderna.” Under 2023 uppgick de
totala kostnaderna foér de internationella avgifterna till Eurimages och
Nordisk film och tv-fond till 22,3 miljoner kr och de administrativa
kostnaderna f6r Kreativa Europa Desk Media till 1,8 miljoner kr. Ut-
over detta betalar Filminstitutet dven avgifter pd totalt 2,3 miljoner kr
till Five Nordics, Nordisk Panorama, European Film Academy samt
European Film Agencies.

6.5.2 Sarskilt om bilaterala avtal

Vid sidan av Europarddets samproduktionskonvention har Sverige
ven ett antal dldre, bilaterala samproduktionsavtal med olika linder
dir Filminstitutet stdr som ansvarig svensk part. Totalt har regering-
en slutit fem sddana bilaterala avtal:

. Overen§kommelse med Frankrike om samarbete vid filmproduk-
tion (SO 1965:80).

e Coproduktionsavtal med Italien (SO 1968:24).

¢ Avtal med Férbundsrepubliken Tyskland om samproduktion av
film (SO 1977:53).

e Avtal med Kanada om film- och videosamarbete (SO 1999:18).

¢ Samproduktionsavtal med Israel (1971).

Dirtill slots det en avsiktsférklaring om filmsamarbete 1999 mellan
filminstituten 1 Sydafrika och Sverige.

Samtliga dessa avtal ir daterade och det kan ifrdgasittas om de fort-
farande behovs, sirskilt mot bakgrund av att Europarddets sampro-
duktionskonvention finns och dven ir 6ppen for linder utanfor
Europaridet.

2 Filminstitutet, Budgetunderlag 2025-2027 (2024).
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6.5.3 Svenska institutets insatser

Svenska institutets (SI) uppdrag ir att sprida kunskap om Sverige,
frimja svenska intressen internationellt och stirka lingsiktiga rela-
tioner mellan Sverige och andra linder. I detta ingdr att frimja ett brett
och héllbart internationellt kultursamarbete genom samarbete med
aktorer inom kultursektorn 1 Sverige och utomlands.

P2 filmomradet har myndigheten bland annat tagit fram informa-
tionsmaterialet A Swedish Love Story, vilket bestdr av en affischutstill-
ning, en folder och material f6r sociala medier. Materialet lyfter
svenska filmer och dramaserier samt Sverige som inspelningsplats.
Bestillare av materialet ir svenska ambassader och konsulat som ge-
nomfor lokala evenemang tillsammans med SI och svenska aktorer
for att marknadsfora Sverige gentemot internationell filmbransch.
Utlandsmyndigheterna kan dven soka ekonomiskt stod fran SI for
tryck av material och for att bjuda in svenska talare och bolag. In-
formationsmaterialets frimsta malgrupp ir den internationella film-
branschen i prioriterade linder som Tyskland, USA och Frankrike.
I samarbete med Filminstitutet sammanstills dven drligen ett kvalitets-
urval av svenska aktuella ldngfilmer och dokumentirer, the Swedish
Film Selection, som ska kunna visas av svenska ambassader och kon-
sulat vid lokala filmfestivaler, kulturinstitutioner och andra relaterade
evenemang. Det 6vergripandet syftet med samarbetet ir att 6ka kinne-
domen om den svenska filmen och att férmedla berittelser om Sverige.

I regleringsbrevet f6r 2024 har SI ett sirskilt uppdrag inom
Sveriges strategi for utrikeshandel, investeringar och global konkur-
renskraft. Uppdraget innefattar bland annat att bidra till arbetet med
att frimja kulturella och kreativa branscher mot f6r Sverige viktiga ex-
portmarknader. Utifrin detta uppdrag har myndigheten bland annat
valt att arbeta sirskilt med film och dramaserier. Detta gors till exem-
pel genom att skapa synlighet och motesplatser for svenska foretag 1
olika linder i syfte att 6ka exporten av svensk film och svenska drama-
serier. ST genomfor dven delegationsresor till prioriterade marknader
och mojliggor svenska foéretags nirvaro vid olika branschevenemang
samt arbetar for att synliggéra Sverige som inspelningsplats tillsam-
mans med svenska regionala filmcentrum. Uppdraget har en budget
om 10 miljoner kr och ska ticka flera omrdden. For insatserna pd om-
ridet film och dramaserier har ST valt att avsitta 1,8 miljoner kr under
2024.
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6.5.4 Konstnarsnamndens internationella arbete

Konstnirsnimnden férdelar utifrdn férordningen (2019:1269) om
statsbidrag till konstnirer bidrag till internationellt utbyte. P§ film-
omréidet handlar det i dagsliget frimst om resebidrag. Stéd kan sokas
av den som har en konstnirlig verksamhet som till exempel filmregis-
sor, filmfotograf, animator, dokumentirfilmare eller filmklippare och
syftet med stddet dr att stédja konstnirers mojligheter att skapa, ut-
veckla och férdjupa kontakter i utlandet.

Minga av bidragen f6r internationella utbyten soks pa filmomridet
for resor till internationella filmfestivaler och researchresor samt for
att ta del av workshops och fortutbildningar utomlands. Bidragen delas
ut l6pande och under 2023 férdelades sammantaget ca 1,4 miljoner kr.
De enskilda bidragen varierar i storlek, frin 5 000 till 30 000 kr.

6.6 Filmkulturell verksamhet

Inom ramen for filmpolitiken genomférs en rad insatser f6r att frimja
eget filmskapande utanfér professionella sammanhang samt intresse
for och kunskap om film och rérlig bild, framfér allt med fokus pd
barn och unga. Filmkulturell verksamhet av detta slag bedrivs 1 hog
grad av regioner och kommuner, men den stdds dven av Filminstitutet
och via den s kallade kultursamverkansmodellen.

6.6.1 Filminstitutets stod

Av férordningen (2016:989) om statsbidrag till film framggr att Film-
institutet fir limna bidrag till filmkulturell verksamhet. Statsbidrag
far bland annat limnas for utveckling av filmpedagogisk verksamhet,
kompetensutveckling av personal som arbetar med filmpedagogisk
verksambhet, filmvisning eller andra insatser som frimjar eget skapan-
de och kunskaper om filmarvet. Stdd enligt denna bestimmelse fir
limnas till regioner och kommuner med ansvar inom det regionala till-
vixtarbetet, eller till andra aktorer som pd uppdrag av en region eller
en kommun med ansvar inom det regionala tillvixtarbetet anordnar
filmkulturell verksamhet, samt till huvudmin inom skolvisendet.
Stod f8r ocksd limnas f6r regional filmverksamhet i syfte att ge
invanare 1 hela landet mojlighet till filmupplevelser och till eget ska-
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pande. Statsbidrag enligt denna bestimmelse far limnas till huvudmin
for regionala resurscentrum f6r film. Med stdd 1 detta kan Film-
institutet limna stdd till Region Stockholm som dnnu inte gitt med 1
kultursamverkansmodellen, genom vilken statsbidrag till detta inda-
mal annars férdelas numera.”* Vid férdelning av st6d inom dessa om-
rdden ska insatser generellt sirskilt prioriteras som bidrar till att barn
och unga i hela landet ges mojlighet till kvalitativa filmupplevelser och
till férdjupade kunskaper om rérlig bild samt till att stimulera deras
kreativitet.

Med detta som utgdngspunkt har Filminstitutet inrittat flera olika
stdd. Filminstitutet férdelar framfor alle stod tll filmkulturella insatser
for barn och ungdom (kring 3 miljoner kr per 3r de senaste &ren). Syftet
ir att ge barn och ungdomar méjlighet till kvalitativa filmupplevelser
och tll f6rdjupade kunskaper om rorliga bilder. Stéd kan sékas av
kommunal férvaltning, skola, férskola, bibliotek, kulturskola eller
annan organisation som drivs med kommunal finansiering. Stédet kan
anvindas for utveckling av filmpedagogisk verksamhet, kompetens-
utveckling av personal, insatser som frimjar barn och ungas egna ska-
pande, filmvisning pd biograf fér barn och unga, och fér att utforska
filmarvet. Stod ges 1 forsta hand till projekt som omfattar en hel
kommun och dir det finns en plan f6r hur barn och ungas allminna
kunnande om rorliga bilder ska stirkas. I praktiken fordelas detta stod
bade tll skolbioprojekt och motsvarande visningsinsatser och till pro-
jekt mer inriktade pd eget skapande som verksamhet inom ramen fér
kulturskolan.

Filminstitutet har dven inrittat ett mindre separat stéd for film-
kulturell verksambet for barn och unga pd de nationella minoritets-
sprdken (ca 200 000 kr per 4r). Stéd kan sokas av en region, kommun
eller av andra aktérer som pd uppdrag av en region eller en kommun
anordnar filmkulturell verksambhet, till exempel skola, bibliotek, kul-
turskola, eller annan organisation som drivs med kommunal finansi-
ering. Stdd kan ocksd sdkas av huvudmin inom skolvisendet.

2 Om f6rdelningen egentligen kan sigas ske med denna bestimmelse som grund ir dock oklart
d3 Filminstitutet enligt vad regeringen skriver i regleringsbrevet till Statens kulturrdd snarare
ska fordela anslagna medel till Stockholm med st6d i férordningen (1996:1598) om statsbidrag
till regional kulturverksamhet dir det bla. sigs att statsbidraget till regionala resurscentrum fér
film och video ska syfta till att frimja regional och lokal filmverksamhet, framfér allt med och
for barn och ungdom (8 §).
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6.6.2 Filminstitutets filmkulturella verksamhet

Filminstitutet arbetar ocks3 sirskilt med dialog mellan olika aktorer
pa dessa omriden. Som en del av arbetet med férdelningen av stats-
bidrag har Filminstitutet till att borja med inrittat tvi sirskilda refe-
rensgrupper: en grupp for stod till filmkulturell verksambet for barn
och unga och en grupp for stod for insatser som framjar tillgingligheten
all film for barn och unga pd de nationella minoritetsspriken. P4 en
mer allmin nivd har Filminstitutet dven, som en del av uppdraget frén
regeringen att utse "rdd med sakkunniga personer”, inrittat ett sir-
skilt 7dd for filmpedagogiska fragor, som bland annat diskuterar frigor
som berdr filmkultur och barn och unga.” Ridets ledaméter nomi-
neras bland annat av regionala resurscentrum, Riksféreningen Bio-
graferna, Foreningen Svenska Filmfestivaler och Féreningen Film och
mediepedagogik (FOMP). Det kan iven tilliggas att Filminstitutet,
till exempel tillsammans med Féreningen Filmregionerna, driver andra
nitverk for kunskapsutbyte och kompetensutveckling pd omradet,
som Nationella nitverket {6r film 1 kulturskolan.

Filminstitutet arbetar iven med att ta fram eget material 1 syfte att
frimja filmpedagogisk verksamhet i bland annat skolor. Filminsti-
tutet tillhandah8ller till exempel pé nitet ett filmlexikon som kan
anvindas i undervisningssyfte och filmhandledningar till manga av
de filmer som visas p4 skolbio som ett st6d i det pedagogiska arbetet.*
Institutet har dven tagit fram sirskilda digitala undervisningsmaterial
som kretsar kring utvalda filmklipp. Ett av de mer omfattande ir En
filmbistorisk resa, med ett lektionsuppligg dir inte bara filmhistorien
utan dven filmens grundliggande byggstenar, som iscensittning,
kamera, ljud, klippning och berittande, diskuteras och exemplifieras.”
Man har dessutom publicerat en rad filmpedagogiska modeller fér
samtal om sidant som rittvisa, jimstilldhet, hillbarhet och demokrati
samt sirskilda pedagogiska resurser inom prioriterade omriden, som
nationella minoritetssprak 1 forskolan.

Till detta bor dven liggas andra 6ppna resurser som Filminstitutet
tillhandah8ller och som kan anvindas i undervisning, frimst d& materi-
alet p& webbplatsen filmarkivet.se. Filmarkivet.se vinder sig bland
annat till lirare som en viktig milgrupp och pd webbplatsen finns

2 Att det ska var just ett sidant rid framgdr dock inte av uppdraget, se "Riktlinjer for statens
bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet f6r budgetdret 2024” (Ku2023/01296).

2 Filminstitutets skolbiorapport 2022 (2022), s. 12.

%’ Svenska Filminstitutet, En filmbistorisk resa: Utvirderingsrapport (2023).
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dven en undersida som heter "Fér klassrummet”.”® T detta samman-
hang bor det dock dven nimnas att det finns for hela landet viktiga
filmpedagogiska resurser som arbetats fram av andra in Filminstitutet
(iven om stiftelsen oftast limnat dtminstone visst stdd till verksam-
heten). Det giller till exempel plattformen filmriket.com som ir en
del av Filmpool Nords filmpedagogiska verksamhet, men ir tillginglig
utan kostnad f6r alla skolor 1 Sverige. Filmriket innehéller 6vningar
i filmskapande, men innefattar dven en playtjinst med filmer som ir
licensierade for att kunna visas 1 klassrum.

6.6.3  Sarskilt om regionernas och kommunernas roll

Som framgdtt ir det 1 hog grad pé regional och framfor allt kommu-
nal nivd som den filmkulturella verksamheten utférs. Minga av landets
kommuner arbetar pd ett eller annat sitt med filmkulturella frigor,
bide inom ramen for kulturskolan och skolan (med skola avses bide
forskola, grundskola, sirskola och gymnasium). Ofta handlar det om
projekt med fokus pd skolbio, men det kan ocks8 vara ungas egna
skapande.

Enligt en sammanstillning arrangerade kring 65 procent av alla
kommuner skolbio 2022 (vilket ir ungefir pi samma nivd som innan
pandemin).” Som namnet antyder ir skolbio filmvisning som genom-
fors pd biograf, inte i klassrumssammanhang. Skolbio dr vanligare i
titortskommuner in pi mindre orter. Over 60 procent av de kommu-
ner som arrangerat skolbio uppger att det ir en basverksamhet som
ir tinkt att 8terkomma varje ar. Finansieringen av skolbio dr huvud-
sakligen en kommunal angeligenhet, dven om st6d férekommer bide
frdn Filminstitutet och Kulturrddets bidrag till Skapande skola. Detta
giller dven transporterna till och frin visningarna, som kan vara en stor
utgift pd vissa orter. Det ska dock noteras att skolbio dven arrangeras
av andra in kommunerna sjilva, till exempel filmfestivaler, som d&
snarare sdker stdd frén kommun eller region.”

8 Detta anses dven vara en malgrupp som ir viktig att kunna nd i in hégre utstrickning om
webbplatsen ska vidareutvecklas, se Svenska Filminstitutet, Genomlysning och kartliggning av
Filmarkivet (2023), s. 23.

¥ Filminstitutets skolbiorapport 2022. Skolbio definieras hir som en filmvisning som anordnas
pd biograf i kommunal regi eller p& uppdrag av kommunen. Det innebir att det inte omfattar
enskilda visningsarrangérers, t.ex. filmfestivalers, erbjudanden till skolor.

3% Region Stockholm, Skolbio i Stockholms lin (2023), s. 9.
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De kommuner som arrangerar skolbioverksamhet uppger 1 Film-
institutets undersdkningar att de har héga ambitioner nir det giller
kvalitet och tematik nir de viljer vilka filmer som visas. Dock kan det
konstateras att det visas f3 ildre filmer av klassikertyp. Utbudet pd
skolbio utgors till storsta del av europeisk och svensk film frén det
senaste decenniet. Detta gor att skolbiovisningarna kan fungera som
ett komplement till den nordamerikanska dominansen éver ungas
filmkonsumtion, vilket mdnga gdnger ocksd ir ett uttalat syfte.

Enligt en undersékning Filminstitutet litit genomféra tillsammans
med Foreningen Filmregionerna hade 115 kommunala kulturskolor
nigon form av filmverksamhet lisdret 2020/21 (se vidare kapitel 8).”"
Inriktningen ir oftast kort spelfilm eller animation, men dven doku-
mentirfilm, musikvideos och tv-produktion ir relativt vanligt fore-
kommande. En dryg tredjedel av kulturskolorna som bedriver film-
verksamhet uppger att de dven bedriver sddan verksamhet i skolan och
samverkan dessa sektorer emellan har pekats ut som ett utvecklings-
omride pd lokal nivd. Nir det giller kulturskolornas filmverksamhet
1 skolan, finansierades den till mer in hilften av Kulturridets bidrag
Skapande skola.

P4 regional nivd finns ett nitverk av 19 resurscentrum som arbetar
med bland annat filmkulturella frigor. Som tidigare noterats satsade
regionerna i storleksordningen 45 miljoner kr pa dessa 2023, dven om
det 1 vissa fall dr svirt att skilja ut detta frin annan kultur- och film-
verksamhet som drivs pd regional nivi.”” Staten ir via Kulturridets
anslag till kultursamverkansmodellen med och finansierar dessa med
ca 15 miljoner kr per &r. P4 regional nivd bestdr den filmkulturella
verksamheten framfor allt av den frimjande verksamhet som bedrivs
av filmkonsulenter. De har en stédjande roll gentemot bide film-
skapare, visningsarrangérer och till exempel pedagoger i linet. De
flesta regioner arbetar bide med stdd till visning och spridning av
film samt talangutveckling och alla arbetar i ndgon utstrickning med
filmpedagogik med inriktning mot barn och unga.

Nir det giller det sistnimnda kan det konstateras att det ofta hand-
lar om att frimja film i skolan, bland annat genom att stédja skolbio-

3! Filmregionerna & Svenska Filminstitutet, Férdjupad kartliggning av film i kulturskolan: Lés-
dret 20/21 (2021).

32 Skattningen bygger pa uppgifter om det totala anslaget till filmkulturell verksamhet pd regional
nivé (59,6 miljoner kr 2022) minus den antagna statliga andelen (16 miljoner kr). Jim{ér Statens
kulturrdd, ”Ett mischmasch av myggor och elefanter”: Arkiv och film i kultursamverkansmodellen
(2022), s. 14.
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verksamheten bide i kommunal och fristiende regi.” Regionerna har
ocks8 pa senare &r arbetat for att initiera och utveckla filmverksamhet
i kulturskolan, detta genom ridgivning, férmedling av pedagoger,
fortbildning och teknikl&n. I ndgra regioner siktar man ocks3 p3 att
lyfta filmen i kommunal fritidsverksamhet och 1 biblioteksverksamhet.
Ungas filmskapande uppmirksammas ofta pd till exempel regionala
festivaler. Regionerna hjilper ocksd ofta kommunerna att séka st6d
till filmkulturell verksamhet f6r barn och unga samt Kulturridets stod
Skapande skola och stéd till utveckling av kulturskolan. Vissa regioner
fordelar dven egna stod till filmpedagogisk verksamhet. Enligt Film-
institutet har regionernas arbete med till exempel skolbiodagar, nit-
verkstriffar, subventionerat utbud och sékbara bidrag, under senare
&r varit viktigt for att stirka skolbion i Sverige.™

6.7 Produktionsincitament

I syfte att behilla lokala film- och tv produktioner som annars skulle
ha spelats in pd annat hill och attrahera internationella produktioner
har olika former av produktionsincitament {6r film- och tv-branschen
under de senaste &ren blivit mycket utbrett, bdde globalt och 1
Europa.” Produktionsincitamenten innebir att film- och tv-produk-
tioner kan f skattereduktioner eller ekonomisk kompensation fér
sina kostnader inom ett specifikt land eller en del av ett land (en region
eller en delstat). Ett ekonomiskt argument for att inféra produktions-
incitament har ofta varit att stddet ir sjilvfinansierande eftersom
skatteintikterna som det 6kade antalet produktioner genererar éver-
stiger det stdd som betalas ut.*

Globalt har antalet linder och regioner med olika sorters produk-
tionsincitament 6kat till minst 109 i dag. USA var det land som férst
bérjade anvinda sig av produktionsincitament. I dag har minst 37 ame-
rikanska delstater detta och det dr en helt integrerad del av den
amerikanska filmindustrin. I Europa finns nu 32 linder med produk-
tionsincitament, en 6kning med sex de senaste fem &ren. Bland EU:s

3 Se ”Ett mischmasch av myggor och elefanter”, s. 32-35.

** Filminstitutets skolbiorapport 2022, s. 14.

% Féljande avsnitt bygger pi Copenhagen Film Fund, Produktionsrabatter i film- og tv-branchen
(2023) och Olsberg SPI, Global Film Production Incentives (2019).

% Se t.ex. Olsberg SPL, A Production Incentive for Sweden (2015), s. 4-5.
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medlemsstater ir det bara Luxemburg som inte infort eller ir pd vig
att inféra den hir sortens stod.

Utvecklingen har bidragit till att linder och regioner numera kon-
kurrerar med varandra om att vara den plats som erbjuder produk-
tioner de férménligaste villkoren f6r stérre film- och tv-produktioner.
Dessa erbjudanden har dirfér ocksd kommit att bli en viktig del av
finansieringen som producenter férhdller sig aktivt till vid plane-
ringen av projekt (ofta talas det om en jakt pd subventioner, ”chasing
incentives”). En storre film- och tv-produktion kan exempelvis for-
ligga inspelningen i Ungern och USA och efterproduktionen pd Nya
Zeeland och 1 Kanada fér att pd sd sitt maximera subventionerna och
sinka sina kostnader.

For att f8 produktionsincitament mdste film- eller tv-produk-
tionen vanligtvis uppfylla vissa sirskilda kriterier, till exempel att bud-
geten ir tillrickligt stor, att hillbara produktionsmetoder anvinds,
filmen spelas in 1 en viss region, en viss del av finansieringen ir inter-
nationell, delar av filmteamet ir lokalt, filmen frimjar det aktuella
landets kultur, eller speglar regionens natur eller historia. Sddant siker-
stills ofta genom ett s kallat kvalifikationstest dir ett visst antal poing
méste uppnds for att kvalificera sig for st6d.” Med utgingspunkt i
nimnda kriterier kallas dessa filmstdd ofta f6r automatstéd 1 och med
att produktionsbolagen pd férhand vet vad som krivs f6r att f3 stod.

Produktionsincitament inférdes 2022 1 Sverige och férdelas enligt
férordningen (2022:1386) om statligt stdd till produktion av audio-
visuella verk. Tillvixtverket ir beslutande myndighet. Med ett audio-
visuellt verk avses 1 férordningen spelfilm, dokumentirfilm, drama-
serie och dokumentirserie, oavsett vilken teknik som anvints. Stod
far ges till foretag som har produktion av audiovisuella verk som sin
huvudsakliga verksamhet. Stod fir ges med hogst 25 procent av stod-
berittigande kostnader som uppkommer i Sverige och férst efter att
dessa har uppstitt. Stodet limnas i mdn av medel och ansékningar om
stdd ska provas i den ordning de kommer in. Sverige har inom ramen
for kulturbudgeten tidigare &r avsatt 100 miljoner kr per &r for detta
stdd (inklusive kostnader f6r administration).

Nir detta skrivs har Tillvixtverket genomfért ett flertal ansék-
ningsomgéngar och sammanstillt tv3 ligesrapporter och analyser av

37 Till exempel fungerar det si i Norge, som annars har ett stdd som ir snarlikt det svenska.
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utfallet frdn fyra av dessa omgangar.” I dessa har det framkommit
skarp kritik mot hur stddordningen fungerar. En central del 1 kritik-
en dr att ansdkningar prévas i den ordning de kommer in till myndig-
heten, vilket ger ett oférutsigbart och orittvist férfarande. Det finns
bland annat s6kande som anvinder sig av tekniska hjilpmedel som
script och botar for att kunna fylla i ansékningsformuliret snabbare.
Det ger storre foretag en fordel eftersom mindre bolag inte har rid
att 1 samma utstrickning forse sig med sig dessa tekniska hjilpmedel.
Enligt myndigheten har utvecklingen gjort att stédgivningen blivit
oberiknelig for de sékande och 1 forlingningen till och med ritts-
osiker. Dessa problem har nu senast utférligt dokumenterats 1 en ut-
virdering av stodet som myndigheten 13tit en konsultbyri gora.”

Regeringen har mot bakgrund av denna kritik dndrat i férordningen
for produktionsincitamentet. Andringen innebir att nuvarande be-
stimmelse om att stdd ska utlysas vid minst tvd ullfillen per &r (10 §)
tas bort. Genom dndringen éverlimnas frigan om nir och hur minga
ginger per &r stodet ska utlysas till Tillvixtverket. Andringen tridde
1 kraft den 1 januari 2025. Vidare har nivin pd stodet justerats ner f6r
2025 till 87 miljoner kr, vilket ocksd inneburit att den anséknings-
omgang som skulle genomfdrts under viren detta ar stillts in av Till-
vixtverket.

% ”Statligt stdd till produktion av audiovisuella verk — Ligesrapport och analys fér 2022”
(A 2023-259) och "Statligt st6d till produktion av audiovisuella verk — Ligesrapport och analys
for 2023” (A 2024-201).

3 WSP Advisory, "Utvirdering av stéd till produktion av audiovisuella verk” (15 nov. 2024).

151






/ Filmpolitikens ekonomi

Nir det giller de nationella kulturpolitiska insatserna pd filmomradet
har stéden paverkats starkt av de expansiva dtgirderna under pandemi-
dren. Men bortsett frin de stora tillskott som d& gjordes —vars effekter
pa till exempel produktionsmarknaden egentligen forst nu klingat av
— har de underliggande kulturpolitiska anslagen pd nationell nivi legat
still och deras virde har dirmed i realiteten urholkats. I internationell
jimforelse har Sverige gitt fran att vara ett mellanland tll att ha l3g
offentlig finansiering. Detta har frimst att géra med att Sverige inte
fullt ut gett sig in 1 det sd kallade incitamentskriget.

7.1 Statens stod till film

Nationella filmpolitiska insatser finansieras 1 Sverige via flera anslag
pa statsbudgeten. Som framggtt av féregdende kapitel fordelas stod
huvudsakligen av Svenska Filminstitutet, férutom vissa stéd till en-
skilda som férdelas av Konstnirsnimnden samt ett mindre stod till
regional filmverksamhet som férdelas via kultursamverkansmodellen.
Tillvixtverket fordelar det produktionsincitament som inférts pa se-
nare ar.

Om man ser till den samlade resurstilldelningen till filmpolitiska
insatser pd statlig nivd i Sverige har dessa totalt sett 6kat 1 nominella
termer under de senaste iren, iven om man bortser frin sirskilda
stdd under pandemin, frimst pd grund av det nya produktionsincita-
mentet som inférdes 2022." Den totala statliga finansieringen har
utvecklats p f6ljande sitt sedan det som brukar kallas den helstatliga
filmpolitiken inférdes 2017.

! Sammanstillningar 6ver anslagsutvecklingen under filmavtalstiden finns i Vigval for filmen
(SOU 2009:73), s. 31-35, nir det giller utvecklingen under perioden ca 1950 till 2007, och i Stats-
kontorets rapport Frdn filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27, nir det giller de sista dren
med filmavtal pd 2010-talet.
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Figur 7.1 Statens anslag pa filmomradet, 2017-2024 (miljoner kr)
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Kalla: Uppgifter fran respektive institution. De extraordinara satsningarna under pandemiéren har rék-
nats bort i totalkurvorna for att tydliggéra den langsiktiga trenden. Konstnarsnamnden &r exkl. Kultur-
bryggan och Kulturradet skattat som en procent av anslaget till kultursamverkansmodellen

Det viktigaste anslag som redovisas ovan ir de medel som gir till
Filminstitutet. Detta anslag ligger ungefir pd samma niv8 1 bérjan av
perioden (ca 543 miljoner kr) som i slutet 4ven om det 6kat ndgot
(ca 550 miljoner kr). Anslagsnivdn 2024 ir dven densamma som den
genomsnittliga anslagsnivin pd 550 miljoner kr under dren 2014-
2016, som var de tre sista dren med filmavtalet.?

Denna relativa stiltje 1 anslagsutvecklingen bréts dock, som synes,
av de omfattande tillskott som gjordes under pandemin. Som framgér
av staplarna med anslag inklusive krisstéd fér perioden 2020-2022 i
diagrammet ovan tillférdes filmomradet stora statliga krisstéd under
pandemin. Staten tillférde 2020 totalt 425 miljoner kr extra till film-
omridet. Filminstitutet férdelade 56 procent av detta till produktions-
ledet och resten till visningsomr&det, varav den absolut stérsta delen
till biograferna. Ar 2021 tillférde staten totalt 646 miljoner kr extra
och denna ging gick nistan 80 procent till visningsomradet. Ar 2022
delades totalt 306 miljoner kr ut i extra anslag varav drygt 40 procent

2 Fran filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27.
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fordelades till produktionsledet och knappt 60 procent till visnings-
omridet.’

En reform under de senaste dren som forskjutit kurvan éver det
totala statliga insatserna ir inférandet av produktionsincitamentet
pd ursprungligen 100 miljoner kr &rligen. I november 2022 6ppnade
Tillvixtverket férsta ansokningsomgdngen for det statliga stodet till
produktion av audiovisuella verk och beslut om rabatter pa ca 96 mil-
joner kr fattades (vilket motsvarar den totala &rliga tilldelningen minus
administrativa kostnader).* Anslaget 1ag 2023 och 2024 pg samma niv3
och i snitt 5 miljoner kr anvindes fortsatt f6r stodets administration
per dr. Medlen fordelas dock i1 efterhand 1 takt med att upparbetade
kostnader redovisas, si beslut och faktiskt utbetalade medel 4r tv4 olika
saker. Det ska, iven om det inte syns hir, ocksd noteras att stodet for
2025 har sinkts till 87 miljoner kr.

I diagrammet ovan finns dven de stod till film som férdelas av
Konstnirsnimnden och Kulturrddet med. Dessa representeras av en
samlad stapel dir medel frin respektive institution utgér ungefir hilf-
ten vardera. Konstnirsnimnden har som beskrivits ovan bide stod
som dr direkt riktade till film samt lingtidsstipendier och resestipen-
dier som bland annat kan sokas av filmkonstnirer (kapitel 6). I Konst-
nirsnimndens stddgivning férdelades 1 borjan av perioden totalt ca
14 miljoner kr och 1 slutet 15,5 miljoner kr till filmomradet i form av
bide arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag.’

Kulturrddet férdelar inom ramen f6r kultursamverkansmodellen
medel till regionerna som i sin tur férdelar detta vidare till verksamhet
inom sju utpekade konst- och kulturomrdden, bland annat film-
kulturell verksamhet. I genomsnitt har ungefir 1 procent av det totala
statsbidraget 1 kultursamverkansmodellen hittills fordelats till film-
kulturell verksamhet.® Om man utgdr frin detta kan det konstateras
att ca 14 miljoner kr tillférdes filmomradet frén staten via samverkans-
modellen i bérjan av perioden och ca 16 miljoner kr det senast redo-
visade iret, 2023.

’ Uppgifter frin regeringens budgetpropositioner f6r dren 2021 till 2023.

* Tillvixtverket, "Statligt stdd till produktion av audiovisuella verk: Ligesrapport och analys
for 20237 (A 2024/201).

* Uppgifter frin Konstnirsnimnden. I detta ir inte stdd frin Kulturbryggan med eftersom det
varierar timligen mycket &r frin &r (i snitt torde det rora sig om nigon miljon kr per &r).

¢ Det kan noteras att stédet till film forefaller ha 6kat nigot &ver tid, dven relativt andra indamal
1 samverkansmodellen. Enligt en rapport har de medel som kanaliserats till filmkulturell verk-
samhet t.ex. kat med 7,8 procent &ren 2010-2020. Statens kulturrdd, ”Ext mischmasch av myggor
och elefanter” — arkiv och film i kultursamverkansmodellen (2022), s. 49.
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I figur 7.1 finns dven en kurva som representerar trenden for det
totala statliga stodet (den ljusgrd linjen) om man riknar bort de sir-
skilda pandemistoden. Som synes 6kade det totala stédet relativt mar-
kant i och med att produktionsincitamentet infordes. Virt att notera
ir dock vad som sker om man tar hinsyn till de senaste drens kost-
nadsokningar, hir skattade med hjilp av KPI. Anslaget visar sig da
snarare (den morkgrd linjen) ha stagnerat i virde. Med andra ord har
tillskottet pd 100 miljoner kr f6r produktionsincitament i princip itits
upp av kostnadsokningarna.

Denna urholkning av anslagens virde har dock inte slagit igenom
fullt ut forrin under de senaste aren, vilket beror pd att extraordinira
anlag frin pandemidren slipat efter och inneburit f6rhéjda stédutbetal-
ningar till branschen 2022 och till viss del dven 2023. Eftersom Film-
institutet som stiftelse har mojlighet att spara anslagsmedel, och dven
gor avsittningar till framtida efterhandsstod, slipar faktiska utbetal-
ningar ofta efter och tidigare tilldelade medel kan anviindas for att 6ka
nivin pd stod dven kommande dr om tilldelningen d3 minskar. I prak-
tiken har till exempel utrymmet f6r stod frén Filminstitutets stod-
anslag (som anvinds till alla direkta stod oavsett om det ir till utveck-
ling, produktion, spridning eller visning) sett ut pd foljande sitt om
man tar hinsyn till hur ingdende balanser kunnat disponeras.’

Av figuren 7.2. framgar att den verkligt skarpa nedgingen 1 tillging-
liga resurser kommer 2023 och 2024. Mellan 2023 och 2024, alltsd
langt efter att pandemistdd slutat betalas ut, minskar tillgingliga medel
med hela 136 miljoner kr. Den underliggande trenden blir ocks tyd-
ligt om man i stillet tittar pd de anslagsposter som Svenska Filminsti-
tutet disponerar rensat frin bide pandemistdd och ingdende balanser.

7 Filminstitutet erhiller medel pd tvd anslagsposter frin regeringen: anslagsposten fér filmstod
(som anvinds fér alla st6d oavsett om det ir till utveckling, produktion, spridning eller visning)
och posten fér filmkulturell verksamhet (som anvinds for institutets andra verksamhetsgrenar,
bl.a. filmarvet).
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Figur 7.2 Stodanslaget inklusive krisstod och ingaende balans,
2019-2024 (miljoner kr)
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Kélla: Filminstitutet.

Av figur 7.3 nedan framgar att bida anslagsposterna exklusive de extra-
ordinira krisstdden legat i princip stilla 1 nominella termer, om man
bortser frdn vissa tidsbegrinsade tillskott 2018 och 2019. Samtidigt
forefaller, som den gria trendlinjen visar, det reala virdet av stod-
anslaget f6r mottagarna av stdd ha urholkats markant, framfor allt
under de senaste dren. Detta beror pd stora kostnadsokningar 1 sam-
hillet — 3terigen skattade med hjilp av KPI — men ocks3 pd grund av
att Filminstitutet fitt ritt att anvinda en storre andel av anslaget till
administration, for vilken kostnaden 6kat pa grund av inflationstrycket
1 samhillet. Frdn och med 2020 hojde regeringen detta bemyndi-
gande frdn 7 till 12 procent av stédanslaget (anslagspost 1), vilket
ocksd successivt kommit att utnyttjas av stiftelsen (fullt ut 2024).

Denna nedpressning av stodanslagets reala virde i mottagarledet
med uppemot 25 procent kan tinkas forklara de kritiska synpunkter
som utredningen métt om att resurserna inte ricker till och till exem-
pel svdrigheterna med att medfinansiera storre filmprojekt pd en
tillricklig niva.
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Figur 7.3 Filminstitutets anslagsposter exklusive krisstod, 2017-2024
(miljoner kr)
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Kélla: Uppgifter har i forsta hand hamtats fran regeringens arliga riktlinjebeslut till Filminstitutet. De
extraordinara tillskotten under pandemiaren har exkluderats for att synliggora den langsiktiga trenden.

Det ska pdpekas att det inte ir unikt f6r filmomridet att det reala
virdet av olika statsstod urholkats under senare ir. Aven om minga
forvaltningsanslag har viss kompensation f6r kostnadsékningar genom
s& kallad pris- och [6neomrikning (som dock innehéller ett effektivi-
seringsavdrag), si ligger bidragsanslagen stilla om inte sirskilda till-
skott gors. P4 kulturomrddet kan man till exempel jimféra med om-
riden som teater, dans, musik och litteratur — alla dessa har relativt
omfattande bidragsanslag som inte riknas upp.

7.2 Regioner och annan offentlig finansiering

Det finns dven andra killor till offentlig finansiering dn de stats-
bidrag som beskrivits ovan, bdde nir det giller filmrelaterad verksam-
het och utveckling och produktion av film. Som redan nimnts arbetar
till att borja med 19 regioner sirskilt med filmkulturell verksamhet,
det vill siga att frimja filmpedagogik (som skolbio), spridning och
visning av film samt talangutveckling. Totalt satsade regionerna i stor-
leksordningen 44 miljoner kr pd sddan verksamhet 2023, 4ven om det
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som sagt i vissa fall dr svirt att skilja ut detta frdn annan kulturverk-
samhet som drivs pd regional niva.

7.2.1 Regionala produktionscentrum

Som nimnts ovan har fyra regioner i Sverige sedan 1990-talet byggt
upp storre regionala produktionscentrum. Dessa dr Filmpool Nord,
Film 1 Skine, Film 1 Vist och Film Stockholm.

Sammantaget planerar dessa fyra produktionscentrum invester-
ingar pd ca 155 miljoner kr i film och dramaserier under 2025. Den
storsta budgeten har Film i Vist, om ca 100 miljoner kr. Filmpool
Nord kommer satsa ca 17 miljoner kr, Film i Skdne ca 19,5 miljoner
kr och Film Stockholm gir 2025 in med totalt ca 19 miljoner kr.*
Investeringarna frén de regionala produktionscentrumen avser bade
svensk och internationell ldng spelfilm, dramaserier, dokumentirer
och kortfilm samt 1 vissa fall dven talangutvecklingsprojekt.

Till detta ska liggas mindre produktionsverksamhet 1 ytterligare
nigra regioners regi. P Gotland finns till exempel den regionala film-
fonden Gotlands Filmfond AB, som stédjer viss samproduktion av
ling spelfilm och dramaserier.” Ett annat exempel dr Film Vister-
norrland som sedan 2022 har en regional filmfond som 4r med och
samproducerar inte bara kort- och dokumentirfilmer utan dven vissa
l3nga spelfilmer och tv-serier (total produktionsbudget, ca 6 mil-
joner kr per dr).

Det ska ppekas att de resurser som de regionala produktions-
centrumen investerar i filmer skiljer sig frin de mjuka pengar” — det
vill siga medel utan &tféljande krav pd rittigheter 1 produktionen —
som fordelas pd nationell nivd. De regionala produktionscentrumen
gér 1 stillet in med “hirda” pengar, det vill siga de agerar som andra
samproducenter och koper rittigheter i produktionerna. Att region-
erna inte férdelar mjuka pengar har bland annat att géra med bedém-
ningen att kommunallagen (2017:725) inte medger denna typ av stod
till enskilda niringsidkare. For att vara med som finansiirer kriver de
regionala produktionscentrumen ocksg att delar av filmproduktionen
ska ske 1 den egna regionen och att lokala foretag och filmarbetare ska
engageras.

$ Uppgifter frén Film i Vist, Filmpool Nord, Film i Skdne och Film Stockholm i januari 2025.
? Sedan 2021 sker detta i samarbete med Film Stockholm och férfrdgningar gillande samproduk-
tion gdr via denna institution.
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7.2.2 Kommunala insatser

I landet finns dven ett antal kommuner som ir med och finansierar
filmproduktion. Det giller till exempel Malmé stad som nyligen slutit
ett avtal med Film 1 Skne om att medfinansiera filmer som gors av
lokala produktionsbolag med totalt sju miljoner kr dren 2024-2026.
Film Visternorrland drivs inom ramen {6r Scenkonst Visternorrland
AB som igs till 60 procent av Region Visternorrland och till 40 pro-
cent av Sundsvalls kommun.

Ett annat exempel ir Stockholm, dir Film Stockholm dgs och drivs
av Region Stockholm (via moderbolaget LISAB) men finansieras 1
samverkan med Stockholms stad. Totalt investerar staden 10 mil-
joner kr och regionen knappt 13 miljoner kr {6r hela uppdraget som
utdver produktion dven omfattar filmkommission och talangutveck-
ling. Norrkopings filmfond dr en kommunal filmfond som bidrar till
finansieringen av lingfilm och tv-drama. Fonden hanterar mjuka
pengar och har under perioden 2015-2023 beslutat om stdd pd drygt
36 miljoner kr.'°

7.2.3 Sarskilt om Internationella Samiska Filminstitutet

Nir det giller investeringarna i samisk film i Sverige bor ocksd Inter-
nationella Samiska Filminstitutet (ISFI) nimnas trots att det inte
finansieras med svenska skattemedel. ISFI bildades 2009 och igs ge-
mensamt av det norska Sametinget och kommunen 1 Kautokeino dir
det ir beliget. Styrelsen, som bestdr av fyra ledaméter och en ord-
forande, kommer frin Norge, Finland och Sverige. I samtal med ut-
redningen framhéller ISFI att man har en vision av att vara den frimsta
experten pa samiskt historieberittande och att verksamheten riktar
sig till hela Sapmi.'" Centrala mal ir att frimja samisk kultur, sprk
och identitet, samt en hillbar och innovativ samisk filmindustri. Under
2023 erholl ISFI 16,8 miljoner norska kr frin det norska kultur-
departementet, 2,4 miljoner norska kr frdn norska Sametinget, 4,5 mil-
joner norska kr i olika internationella stéd och 560 000 norska kr
frén finska kulturdepartementet.

For att nd sina mél férdelar ISFI bland annat utvecklings- och
produktionsstod samt organiserar workshops och utbildningar. Vidare

1% Uppgifter frin Johan Karlsson, Norrképings filmfond.
" Uppgifter frin méte med utredningen i Kautokeino den 19 november 2024.
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har man iven startat dotterbolaget Duottar Studio som erbjuder ljud-
liggning, mixning och dubbning f6r samiska filmer. For att sprida
samiska filmer har ISFI dven utvecklat strémningstjansten Sapmifilm.
ISFI har flera internationella projekt och samarbeten, till exempel
med Netflix. ISFT har ocksd ett mangarigt samarbete med Filmpool
Nord dir man samproducerar filmer pd samiska. Under dren 2022 och
2023 samproducerade man sex kortfilmer och fyra dokumentirer fér
drygt en miljon kr.

7.3 Sveriges Television som finansiar

Aven de investeringar som Sveriges Television (SVT) gor i svensk
film bor riknas in som offentlig finansiering. SVT ir en viktig sam-
producent av svensk film och dirtill kommer att bolaget dven kdper
visningsritter fér betydande belopp varje &r."> Den senaste public
service-kommittén betonade 1 sitt betinkande att SVT spelar en viktig
roll fér den svenska filmen och for att uppritthdlla svensk film-
produktion ir det av avgorande betydelse att SVT idven fortsatt tar
ett ansvar for svensk film."” Liksom de regionala produktionscent-
rumen ir de investeringar SVT gér som samproducent férenade med
krav pa rittigheter 1 produktionerna.

Fram till och med 2016 beskrevs SVT:s investering pé filmomradet
1 filmavtalet. Enligt 2013 drs filmavtal var den summa som SVT skulle
bidra med 42 miljoner kr. Utdver detta garanterade SVT att ungefir
samma summa skulle anvindas till samproduktioner, medfinansiering
och kép av visningsritter. Sedan filmavtalet upphérde definierar SVT
sin satsning pd svensk filmproduktion som en del av kulturuppdraget
1 sindningstillstdndet. Sedan filmavtalet upphérde har SVT gjort tre-
driga utfistelser om investeringar i svensk film. Nuvarande utfistelse
loper till och med 2025.

Enligt en sammanstillning SVT gjort for utredningens rikning har
investeringarna de senaste dren sett ut pa foljande sitt.

12 Enligt sindningstillstdndet f6r SVT fér 2020-2025 har SVT bla. i uppdrag att bidra till ut-
vecklingen av svensk filmproduktion inom ramen f6r sitt kulturuppdrag. Sirskild vikt ska dven
liggas vid dramaproduktion.

1 Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34), 5. 271-276.
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Figur 7.4 Sveriges Televisions utgifter for film, samproduktioner
och visningsratter, 2017-2023 (miljoner kr)
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Ka//a Uppgn‘ter som SVT lamnat till utredningen i april 2024. Siffrorna avser utfall per ar. | "dokumentér”
ingar aven det som SVT kallar "kulturdokumentar”; i "kortfilm och talang” ingar bl.a. samverkansprojekt
med Filminstitutet.

Som framgir av diagrammet har investeringarna i film varierat mellan
dren under perioden sedan filmavtalet, ven om genomsnittet ligger
runt 100 miljoner kr per &r. Totalt investerades 94 miljoner kr 2017
och 123 miljoner kr 2023. Storst andel av investerade medel gir till ling
spelfilm och denna andel har snarare 6kat in minskat under perioden.
Av medlen till Iing spelfilm utgdrs i genomsnitt hilften av samproduk-
tionsinsatser och hilften kop av visningsritter for filmerna.

7.4 Statsstéd till film i internationell jamforelse

Som ofta konstaterats ir jimforelser mellan olika linders nivier pd
det offentliga stodet till film svira att gora.'* Det beror pd att st6d-
strukturerna skiljer sig &t och dirmed ofta inte ir direkt jimforbara.
En del nationella filmbudgetar innefattar till exempel filmarvets be-
varande, andra inte. De offentliga insatserna kan ocks8 innefatta sddant
som tangerar filmen som konstnirligt uttryck, till exempel insatser

' Se t.ex. Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 69.
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fér medie- och informationskunnighet. Grinsen mellan film och
andra former av rorlig bild — som dramaserier — hanteras ocks3 olika
iolika linder och en del linder har stod till kortfilm p4 nationell niva,
andra inte. Stod kan dessutom ges pa sdvil statlig som regional och
kommunal nivd och stéden kan ha olika villkor; ndgra ir bidrag utan
krav p motprestation, medan andra ir regelritta investeringar med
andelar i kommande intikter. Hur s pass olika storheter ska jim-
foras dr ofta oklart.

Det finns dock en utbredd bild av att Sverige satsar mindre pd
film 4dn andra jimférbara linder och det ir dirfér intressant att for-
soka sig p& en 6versiktlig jimforelse. Aven om det som sagt ir svirt
att jimfora systemen kan en rimlig utgdngspunkt vara hur mycket
medel ett antal jimférbara nationella filminstitut disponerar.

Tabell 7.1 Budget for nationella filminstitut i ett urval
europeiska lander 2024 (kr)

Budget totalt, ca Budget per capita
Danmark 960 000 000 161
Norge 829000 000 149
Osterrike > 860 000 000 > 95
Finland 288 000 000 52
Sverige 550 000 000 52
Spanien 2 140 000 000 45

Anm. Hér har bara lander med nationella institut som i termer av uppdrag &r nagorlunda jamforbara
med Svenska Filminstitutet tagits med. Till exempel ar den nationella nivan av for liten betydelse i bade
Tyskland, Belgien och Storbritannien for att en jamférelse ska vara intressant.

Som synes varierar budgeten per capita relativt kraftigt mellan linder
och hur man ska férstd detta beror forstds pd vad som ingdr i upp-
draget. I vissa linder ingdr, som nimnts ovan, ett ansvar for filmarvet,
1 andra inte; 1 vissa linder stdds sidant som talangutveckling, sprid-
ning och visning pa nationell niv, 1 andra inte. Sverige, dir finansie-
ring av insatser inom alla dessa omrdden ingdr, ligger som synes lagt
per capita. Det ska dock noteras att flera andra linder i stillet har vida
uppdrag pd andra sitt eftersom inriktningen ir audiovisuell politik
snarare in filmpolitik, 1 vilket d& dven inbegrips dramaserier och ibland
dven sddant som dataspel.
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For att 4 en mer precis bild kan man limpligen dven se p stodet
till utveckling och produktion i olika linder."” Tabell 7.2 avser bide
kulturpolitiskt motiverade stdd (i for- eller efterhand, innehllsbe-
démda eller automatiska) och produktionsincitament (iterbetalningar
av spenderade medel eller skatterabatter). Uppgifterna avser i huvud-
sak 1dng spelfilm och dokumentirfilm, men i minga fall innefattas
dven stdd till dramaserier och 1 ndgra fall dven kortfilm.

Tabell 7.2 Stod till utveckling och produktion i ett urval europeiska lander
2024 (miljoner kr)

Kulturstod Incitament Totalt Kronor per capita
Irland 459 1200 1659 227
Osterrike 860 1081 1941 213
Belgien* 729 1600 2329 197
[talien 997 6220 7217 148
Storbritannien 320 9500 9 820 147
Spanien 1060 5000 6 060 127
Frankrike** 1520 1520 3040 113
Norge 436 130 566 104
Danmark 444 - 444 75
Finland 211 138 349 63
Nederldnderna 646 454 1100 62
Portugal 194 391 585 56
Tyskland*** 2 100 2 300 4400 53
Grekland 58 400 458 45
Sverige**** 291 100 391 36

* De egentligen separat organiserade insatserna for flamlandsk och fransksprakig film sammantaget.
** Enbart lang spelfilm och dokumentar. Vasentligt mycket hogre stod om dramaserier inkluderas.
*** Inkluderar bade federal och delstatlig niva.

**** Hogt raknat. Siffran innefattar budgeterat stdd till utveckling och produktion hos Filminstitutet
2024, dvs. dven produktionsholagsstdd och kortfilm.

Kalla: Uppgifter sammanstéllda av Tomas Eskilsson/Film i Vast Analysis och kompletterade av utred -
nlngen Storleken pé produktionsincitamenten &r svara att uppskatta eftersom de i vissa fall inte har
négon dvre grans. | dessa fall har utfallssiffror eller skattningar av framtida utgifter anvénts.

15 Aven tidigare har denna avgrinsning gjorts for att m('ijliggéra mer ingdende internationella
jamfore ser, se t.ex. Filmfinansiering: En jamférelse av dtta europeiska linders statliga filmfinansi-
ering (Svenska Filminstitutet, 2012). Hir framholls bla. att den statliga finansieringen av pro-
duktion och utveckling av film (fér- och efterhandsstdd) per capita riknat var ligre 1 Sverige in 1
véra nordiska grannlinder (s. 6).
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Som detta dskadliggor finns det 1 andra jimfoérbara visteuropeiska
linder dels statsbidrag som motsvarar de svenska kulturpolitiskt moti-
verade stddordningarna pd totalt ca 10 miljarder kr, dels produktions-
incitament av olika slag som uppgar till drygt 40 miljarder kr bara 1
dessa linder. Riknat per capita innebir det i dessa fall stod till ut-
veckling och produktion av film och serier pd mellan 36 kr (Sverige)
och 227 kr (Irland) per invdnare och &r, om man inte riknar med de
riktigt smd linderna 1 Europa dir per capita-siffror kan vara miss-
visande.

Tendensen ir ocks3 att allt storre resurser tillférts just automatiskt
verkande stodordningar i takt med att linder och regioner genom sub-
ventioner forsoker locka till sig film- och dramaserieproduktioner
for att det ska generera bdde kulturell synlighet och ekonomisk till-
vixt. Det handlar som synes om stora ekonomiska satsningar 1 flera
europeiska linder och globalt kan olika typer av skatterabatter och
andra automatiskt verkande produktionsstéd uppga till s& mycket
som 20-30 miljarder dollar, vilket forstds paverkar hela branschens
funktionssitt."®

I denna skattning hamnar Sverige som synes lingt ner nir det
giller det totala stédet per capita. Generellt kan man siga att Sverige
linge var ett mellanland nir det giller stéd till utveckling och pro-
duktion, varken ett av de linder som satsade mest eller ett av de linder
som satsade minst. I takt med att stora strukturer fér produktions-
rabatter byggts ut i Europa har Sverige dock hamnat pd efterkilken
sett till hur mycket resurser som investeras. Detta visar sig ocksd i att
ménga svenska filmer flyttat inspelningen helt eller delvis utomlands
for att spelas in med stdd av stora och férutsigbara utlindska incita-
mentssystem."” Om denna utveckling fortsitter blir det en viktig friga
vad detta pd sikt kan komma att innebira f6r kompetens och kapacitet
1 den svenska filmbranschen.

' Angus Finney, ”Subsidy wars drive worldwide production but the current climate means muddy
calculations”, Variety, 25 oktober 2023.

7 Det finns gott om exempel pd svenska filmer som anvint sig av andra linders incitaments-
system. Ndgra av dessa ir den {6rsta av de nya Lasse Maja-filmerna (Irland), Borg vs McEnroe
(Tjeckien), Den allvarsamma leken (Ungern), Triangle of Sadness (Grekland), Breaking Surface
(Belgien) och Avgrunden (Kanariedarna).
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3 Utbildning och talangutveckling

Film- och tv-branschens kompetensférsérjning bygger pa att det
finns utbildningar inom film- och tv-omrédet som férser branschen
med kvalificerad arbetskraft och nédvindig kompetens.' En del av
dessa dr specifika f6r omridet men ett vixande antal utbildningsan-
ordnare erbjuder ocks8 utbildningar som inte sirskilt utbildar fér film-
och tv-branschen men dir rorlig bild ingdr och dir eleverna mycket
vil kan komma att arbeta 1 denna bransch. Exempel pd sidana utbild-
ningar kan vara inom mediestrategi, visualisering, journalistik, peda-
gogik eller spelutveckling. Aven mer teoretiska utbildningar som film-
vetenskap kan leda till arbete inom filmbranschen.

Volymen av film- och tv-produktion har som nimnts ovan pd
senare ir 6kat kraftigt; drivkraften i1 f6rindringen dr samhillets och
mediavirldens digitalisering. I samhillet i stort kompletteras dessutom
text 1 allt hégre utstrickning av rérlig bild. Alla stora dagstidningar
ir i dag ocksd tv-kanaler och mer och mer information férmedlas ge-
nom rorliga bilder. Det betyder att kompetensen att producera rorligt
bildmaterial efterfrdgas p8 flera hill in frén den traditionella film- och
tv-branschen. Mot denna samlade bakgrund ir det inte férvdnande att
det pd senare ar har diskuterats flitigt hur kompetensférsérjningen
betriffande produktionspersonal inom film och tv kan férbittras.

8.1 Kompetensforsorjning

For att adressera frigan om kompetensfoérsorjning har aktorer inom
den audiovisuella sektorn gdtt samman och hosten 2021 bildat Yrkes-
nimnden f6r film och tv (YNFT). Syftet ir att verka f6r branschens
kompetensforsorjning nationellt genom att frimja yrkesutbildning,

! Se t.ex. rapporten Filmrelaterade utbildningar i Sydsverige. En studie om filmrelaterade utbild-
ningar i sodra Sverige for Regionsamverkan Sydsverige av Palmgren Vision AB (2021).
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fortbildning och rekrytering inom film- och tv-produktion. Enligt
YNFT har branschen i dag otydliga yrkesingdngar och priglas av en
informell rekryteringsstruktur. Genom att tydliggéra film- och tv-
branschen som en arbetsmarknad kommer den enligt nimnden upp-
fattas som tillginglig for allt fler, och de som vill arbeta med film och
tv kommer 1 hégre utstrickning att hitta vigar in 1 branschen.

Precis som manga andra delar av kulturomridet priglas film- och
tv-branschen av en hog andel projektanstillningar och frilansare.?
Det kan bdde vara en utmaning och en méjlighet. For en arbetsgivare
ger det tillgdng till arbetskraft med varierande kompetenser och er-
farenhet som kan hjilpa till att utfora engdngsuppgifter och fér arbets-
tagare en mojlighet att vilja de projekt som bist passar deras firdig-
heter och intressen. Samtidigt finns risken att den enskilde fastnar i
en osiker ekonomisk situation. Dessutom blir det ofta svirare att {3
tillgdng till arbetsrittsliga forméner som a-kassa och hjilp frén omstill-
ningsorganisationer. Som projektanstilld eller frilansare omfattas man
sillan av den allminna principen pd arbetsmarknaden att kompetens-
utvecklingen av yrkesverksamma ir arbetsgivarens ansvar. Det kan
ocksd vara svirt for egenforetagare att sitta av pengar till pensionen.
Utmaningarna med att planera och styra det egna arbetsiret innebir
fér minga stora svirigheter att tillgodogéra sig tillricklig dterhimt-
ning, sirskilt mellan de ofta mycket arbetsintensiva inspelnings-
perioderna.’

En god kompetensforsdrjning kriver att tillrickligt manga soker
sig till film- och tv-utbildningar. Hir p&verkar ungas syn p4 jobb och
arbetsmarknad vilka utbildningar och jobb de viljer att satsa pa. Sedan
2014 utkommer rapporten Generation Jobb som dterkommande bland
annat undersdker synen pd anstillningsformer och vilka branscher
personer mellan 16-30 &r ser som framtidsbranscher. 12022 rs under-
sokning svarade 11 procent av de tillfrigade att de ser kultur — som
film- och tv-branschen ir en del av — som en framtidsbransch, dven
om fler hade kunnat tinka sig att jobba inom kulturbranschen. Vidare
kan endast var fjirde ung enligt samma underlag tinka sig att arbeta
med tidsbegrinsade arbeten pd olika arbetsplatser, vilket som sagt dr
vanligt férekommande inom film- och tv-branschen. Av de som ingick

2 Arbetsformedlingen, Ldngsiktig yrkesomrddesanalys — kultur, media och design (2023:1).
3 Finlands Arbetshilsoinstitut, Ork och hélsa hos professionella inom film- och tv-produktioner
av oberoende produktionsbolag (2024), s. 3.
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12022 &rs undersokning svarade 82 procent att de foredrar en fast
anstillning.*

AT och den tekniska utvecklingen kan antas {4 en betydande in-
verkan pd arbetsmarknaden for film- och tv-arbetare och bidra till
snabba férindringar inom olika omrdden framéver. Produktions-
teknologierna utvecklas i snabb takt och produktionslandskapet for
spelfilm och dramaserier vixer sig successivt nirmare dataspelsbran-
schen. Investeringar 1 virtuella studios fér digital produktion skapar
kompetensbehov kopplat till exempelvis animering och visuella effek-
ter. I takt med den tekniska utvecklingen blir skillnaden mellan pro-
fessionell och semiprofessionell produktion ocksé 1 vissa fall mindre;
de tekniska verktygen blir alltmer tillgingliga och billiga. Det betyder
inte att kostnaderna for storskalig produktion minskar men att trés-
keln till tekniskt hégkvalitativ produktion delvis sinks.’

8.2 Utbildningar

I Sverige finns ett stort antal film-och tv-utbildningar p3 flera utbild-
ningsnivier och med olika inriktning. Nedan beskrivs ett antal sidana
utbildningar inom kulturskolan, gymnasieskolan, fristdende konst-
och kulturutbildningar, folkhégskolor, yrkeshégskolan, universitet
och hogskolor samt Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbild-
ningar. Syftet ir att beskriva det system av utbildningar som ligger
grunden for film- och tv-branschens dtervixt.

Kulturskolan

Enligt en undersékning Filminstitutet [itit genomféra tillsammans
med Foreningen Filmregionerna hade 115 kommunala kulturskolor
ndgon typ av filmverksamhet lisdret 2020/21, alltifrdn l8nga dmnes-
kurser till korta lovkurser och prova-pd-verksamhet.® I kulturskol-
orna verkade under denna period ca 130 personer som filmpedagoger
(majoriteten pd deltid). Kurserna inom kulturskolan riktar sig till barn
och unga frén 6 till 20 &r, men tyngdpunkten ligger i gruppen 12-15 4r.

* Insight Intelligence, Generation Jobb: Ungas syn pd jobb och arbetsmarknad (2022), refererad
i Arbetsférmedlingen, Langsiktig yrkesomrddesanalys — kultur, media och design (2023).

® Filmrelaterade uthildningar i Sydsverige (2021), s. 20.

¢ Filmregionerna och Svenska Filminstitutet, Fordjupad kartliggning av film i kulturskolan:
Ldsdret 20/21 (2021).
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Inriktningen ir oftast kort spelfilm eller animation, men dven doku-
mentirfilm, musikvideos och tv-produktion ir relativt vanligt fore-
kommande. Kulturskolan kan i och med det fylla en viktig funktion 1
att skapa ett livslingt intresse for film, samt en grundliggande for-
stdelse for filmarbetets praktik, och dirmed bidra till den framtida
kompetensforsdrjningen och landets filmkultur.

Gymnasieskolan

Inom gymnasieskolan finns ett antal utbildningar som innehéller
fordjupningskurser i film- och tv-produktion, men det ir bara
Sturegymnasiet 1 Halmstad och S:t Eriks gymnasium i Stockholm som
brukar riknas som spetsutbildningar i film. Dessa utbildningar har
riksintag. Riksintag innebir att elever frdn hela landet kan séka som
forstahandssokande.

En spetsutbildning utses av Skolverket, som baserar sin certifiering
pd undervisningens kunskapsmal, pedagogiska kvalitet och samverkan
med branschféretridare och hogskolor. Som exempel pé det sist-
nimnda kan nimnas att Sturegymnasiet har ett samarbete med Géte-
borgs universitets filmutbildning p& HDK-Valand och att eleverna
pd S:t Eriks gymnasium har mojlighet att lisa vissa universitetskurser
inom dmnet film. P4 skolorna lir sig eleverna grunderna i film- och
tv-produktion, regi och att skriva manus.

P43 gymnasienivd finns dven sd kallade yrkespaket, vilket ir en kom-
bination av nationella kurser som beddms relevanta fér ett visst yrkes-
omréde. Skolverket tar fram exempel pd sddana yrkespaket, men skol-
huvudmin kan ocksd ta fram egna paket efter lokalt eller regionalt
behov pd arbetsmarknaden. Ett yrkespaket som tillkom efter forslag
frén Vistra Gotalandsregionen och filmbranschen var ”Film och tv-
arbetare 900 p”, vilket Skolverket beslutade om viren 2021. For nir-
varande erbjuds detta program av Uddevalla vuxenutbildningar.
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Fristaende eftergymnasiala utbildningar

Ett antal fristdende (privata) anordnare bedriver konst- och kultur-
utbildningar pd eftergymnasial nivd inom film och tv. Syftet med ut-
bildningarna ir bide att férbereda for fortsatta studier pd hogskola
och medverka till att utveckla kvalificerat yrkeskunnande.

P4 exempelvis Stockholms Filmskola utbildar man sammanlagt ca
100 studenter om &ret. Fokus dr hantverkskunnighet inom filtet. I sam-
tal med utredningen framhéller skolan att man dven ligger mycket tid
pd att eleverna ska forstd att filmproduktion bygger p8 ett fungerande
samarbete mellan produktionens olika avdelningar och nyckelfunk-
tioner.” Med den utgingspunkten fir studenterna lira sig manusskri-
vande, regi, foto, ljud, ljus, klippning och produktion. Vidare ingdr att
man far arbeta i team och prova pé olika funktioner 1 filmproduktio-
nen, bdde i studio och ute pd inspelningsplats.

Folkhogskolan

Av Sveriges 154 folkhogskolor hade 15 under 2023 ndgon form av film-
och tv-utbildning och totalt blev drygt 500 personer antagna till dessa
utbildningsinriktningar.’ Inom omridet finns bland annat utbildningar
till filmarbetare pd Fridhems och Gotlands folkhégskolor, filmsceno-
grafi och attributmakeri pd Edelviks folkhdgskola i Burtrisk och film-
och serieproduktion pd Kalix folkhégskola. Ett annat exempel dr Sor-
ingens folkhogskola 1 Nissjo dir det ges en flerdrig grundutbildning
1 animerad film.

I praktiken fungerar flera filmlinjer vid folkhogskolor som hog-
skoleférberedande utbildningar. Den 1 dagsliget kanske mest uppmirk-
sammade av folkhdgskolorna dr Fridhems folkhdgskola som ménga
unga talanger gitt under senare ar.

Yrkeshogskolan

Syftet med yrkeshogskolans utbildningar dr att svara upp mot arbets-
marknadens direkta behov. Det betyder att utbildningar ofta byts ut
d& innehll och inriktning pd utbildningarna varierar utifrén det aktu-

7 Kontakt med Stockholms Filmskola den 10 september 2024.
¥ Statistik frin Folkbildningsridet avseende skola, skolregion, kurstyp och antal unika individer
efter kon f6r 2023. Underlag frin Folkbildningsrddet, den 29 augusti 2024.
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ella liget. Utbildningar inom yrkeshégskolan ska leda till arbete eller
egenforetagande inom ett yrkesomride. En tanke ir dirfor att utbild-
ningarna ska ske 1 nira kontakt med arbetslivet. En betydande del av
utbildningen ir s kallad LIA-praktik (lirande i arbete).

Inom yrkeshégskolan finns sammanlagt 17 utbildningar med inrikt-
ning mot film och tv, bland annat en utbildning i Vistra Gétaland till
filmarbetare 1 teknisk teamfunktion (ljud, ljus och kamera), en film-
arbetarutbildning i Skine med inriktning mot produktionsledning
och ett flertal utbildningar i Stockholm till bland annat producent
inom film och tv-drama.’

Kulturakademin — ett sarskilt initiativ

Kulturakademin ir ett regionalt initiativ f6r kompetensutveckling
inom scenkonst, musik och audiovisuella medier."° Huvudmin for ut-
bildningsverksamheten ir Film 1 Vist, Goteborgsoperan, Géteborgs
Symfoniker, Folkteatern, Regionteater Vist samt Teater Halland.
Kulturakademin erbjuder behovsbaserad och nischad kompetens-
utveckling for yrkesverksamma med validerad yrkeserfarenhet samt
for organisationer. Sedan starten 2004 har Kulturakademin i genom-
snitt utbildat drygt 600 personer per dr. Verksamheten syftar till att
komplettera allminna utbildningsaktéres kursutbud. Kulturakademin
erbjuder bland annat kurser 1 att arbeta pd internationella film- och
tv-produktioner och 1 hillbar film- och tv-produktion.

Universitet och hogskolor

Mainga universitet och hégskolor i Sverige erbjuder kurser och pro-
gram dir film och tv ingdr, men det finns bara tvd hégskolor i Sverige
som ir specifikt inriktade pd att utbilda konstnirliga upphovspersoner
for film: HDK-Valand och Stockholms Konstnirliga Hogskola (SKH).

Gemensamt f6r Valand och SKH ir att de har bide kandidatpro-
gram och utbildningar pd avancerad niv (magister/master). Vid bigge
lirositena bedrivs dven konstnirlig forskning inom filmomradet med
doktorander knutna till skolorna. Studenter vid de bigge lirositena
producerar under sin utbildning filmer som 1 vissa fall iven nér ut till

? Statistisk frin Myndigheten f6r yrkeshdgskolan, den 2 juli 2024.
192 3ngsiktigt uppdrag till styrelsen fér Kulturakademin 2021-2024”.
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en vidare publik via tv, filmfestivaler och digitala plattformar. En skill-
nad skolorna emellan ir att Valand har en gemensam filmutbildning
dir studenterna fir lira sig alla delar av en filmproduktion medan SKH
har fem olika programinriktningar som s6ks var for sig. SKH utbildar
ca 200 filmstudenter per &r medan Valand ir betydligt mindre med en-
dast 20 studenter per ir.

I samtal med Valand framgar att den tekniska utvecklingen och den
okade konsumtionen av rorlig bild troligtvis bidragit till att de som
soker till filmutbildningen numera ofta har ett avsevirt hogre tekniskt
kunnande jimfért med s6kanden fér 10-15 &r sedan.' Nigot som
framkommit 1 samtal med SKH ér att den sd kallade Bolognaprocessen
och den utbildningsreform som foljde lett till att genomsnittsildern pd
de sdkande sjunkit."” T samband med att det tillkommit en utbildnings-
nivd har delar av innehéllet 1 kandidatexamen flyttats upp till den
avancerade nivdn (master eller magister). Férskjutningen av kursinne-
héllet har resulterat i att férsta &ret ir pd en mer grundliggande nivd
in tidigare.

P3 Valand och SKH ges det dven fristdende kurser limpade som
fortbildning fér 1 branschen professionellt verksamma. Vid exempel-
vis SKH erbjuds kurser i att skriva f6r tv och pd Valand ges bland annat
en kurs som fokuserar pd visuellt berittande i relation till miljorela-
terade frigor. Fackférbundet Scen & Film har dock i samtal med ut-
redningen framhallit att ndgot som ind3 saknas ir kortare kurser pd
halvfart, 1 synnerhet pd avancerad nivd, som gér att kombinera med
yrkesverksamhet."

I utredningens dialog med branschféretridare och enskilda film-
skapare (frimst regissorer och manusforfattare) har det dven framférts
viss kritik mot Valand och SKH. I huvudsak gir kritiken ut pd att stu-
denterna inte fr lira sig att bli bedémda pa det sitt man blir 1 arbets-
livet samt att det brister 1 hur studenterna férbereds f6r den bransch
som de efter examen ska arbeta 1. Det sistnimnda ska bland annat ha
att gora med ett for litet fokus pd hantverksmissigt kunnande och
alltfor teoretiska utbildningar. Hur dessa synpunkter ska virderas ir
svart f6r utredningen att ta stillning till d ingen systematisk belys-

"' Mé6te med HDK-Valand den 10 september 2024.

12 M6te med Stockholms Konstnirliga Hégskola den 1 oktober 2024. Bolognaprocessen ir ett
samarbete mellan 47 europeiska linder om utbildning pd hégskoleniva. Samarbetet ska bland annat
bidra till att akademiska examina och utbildningskvalitet blir jimférbara pd ett tydligare sitt
in tidigare.

1 Kontakt med fackforbundet Scen & Film den 13 september 2024.
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ning av frigan kunnat genomfdras inom ramen f6r det aktuella upp-
draget. Det kan dock noteras att manga framgdngsrika filmskapare i
Sverige inte gitt pd dessa filmskolor, vilket enligt vad ménga fram-
hallit skiljer sig frin situationen i flera av vira grannlinder dir mot-
svarande utbildningsinrittningar har en mer central roll f6r branschens
dtervixt.

Arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar dr ytterligare en
komponent som bidrar till kompetensférsorjningen inom film och
tv-produktion. Dessa ir yrkesinriktade, korta utbildningar som syftar
till att 6ka chanserna att {8 arbete inom ett yrke dir det saknas ut-
bildad personal.

For nirvarande ges fyra sidana utbildningar pd filmomradet, samt-
liga i Stockholm (videoproduktion, ljudproduktion, videoredigering
och bildredigering). De riktar sig till personer som ir inskrivna som
arbetssokande pd Arbetstormedlingen Kultur Media och ir, eller ris-
kerar att bli, arbetslésa.'

8.3 Talangutveckling

Initiativen, satsningarna och verksamheterna inom talangutveckling
1 Sverige ir manga och spridda éver landet. Satsningarna kinnetecknas
bide av direkt finansiering av filmproduktion och rddgivning och andra
stottande och kompetenshéjande insatser. Vidare féorekommer det
filmtavlingar, workshops, projektstdd, talangprogram och talang-
triffar. Kommuner, regioner och stat har delvis olika roller 1 talang-
utvecklingen. Ibland talas det om en s3 kallad talangtrappa och d& avses
en progression frn tidiga insatser for filmkunnighet bland barn och
unga (ofta pA kommunal nivd), till insatser {6r eget filmarbete hos de
talanger som kommit en bit pd vig (ofta pd regional nivd) och sedan
stdd till arbete med en férsta professionell kort- eller till och med ldng-
film (d& ofta pa regional eller statlig nivd).

Mingfalden och variationen av insatserna visar att talangutveck-
ling dr ett vitt begrepp och att det i olika ssmmanhang kan betyda olika

" Méte med Arbetsférmedlingen Kultur den 5 juni 2024 och kontakt den 25 juni 2024.
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saker. Syftet med talangutveckling kan exempelvis vara att finga upp
nya generationers filmskapare, frimja dtervixten av svensk film och
tillvixten pd en viss geografisk plats, stirka individuella uttryck och
héja kvaliteten, 6ka mangfalden och jimstilldheten inom filmen eller
stotta oetablerade filmskapare eller redan professionellt verksamma."
Det handlar siledes bdde om dtervixt och spets, inklusive att behélla
talang 1 landet. I det sistnimnda fallet avser talang nigra av de mest
framgdngsrika filmskaparna vi har i landet och alltsd nigot helt annat
in nir det till exempel talas om talangutveckling bland unga.

I f6ljande genomging, med ett antal exempel pd talangutveckling,
har insatser valts ut utifrn aktdrernas egna beskrivningar av talang-
utveckling. Kartliggningen gor inte ansprdk pd att vara heltickande
och aktérer som enbart vinder sig till barn och unga under 18 ar har
inte tagits med hir. Filmskaparnas erfarenhetsgrad i de beskrivna in-
satserna kan variera och stricka sig frin filmskapare som gjort mindre
produktioner i form av kortfilm till filmskapare som redan gjort sin
langfilmsdebut. Talangutveckling sker 1 alla funktioner inom film-
skapande men i denna kartliggning ir det frimst funktionerna manus-
forfattare, regissor och producent som avses. Aven om talangutveck-
ling ofta bedrivs av det offentliga pd nationell, regional och kommunal
nivd ir det viktigt att pdpeka att den samudigt sker 1 filmproduktionens
alla led. Produktionsbolag och stromningstjinster som Netflix har
en betydande roll 1 talangutvecklingen genom att trina och kompetens-
utveckla bland annat regissérer, manusforfattare och producenter.
Detta kan ske bdde genom att nya talanger fir arbeta i befintliga pro-
jekt och genom att de fir utveckla egna projekt under handledning.

8.3.1 Nationella st6éd och satsningar inom talangutveckling

Filminstitutet arbetar med talangutveckling genom bland annat vissa
sirskilda filmstdd, medfinansiering av filmpriser, talangprogram,
talangtriffar, workshops samt samverkan med regioner och film-
festivaler.

En &terkommande talangsatsning dr Moving Sweden som ir ett
samarbete mellan SVT och Filminstitutet. Syftet med programmet ir
att stimulera férnyelsen av svensk film samt stirka dtervixten genom
att utveckla den svenska filmen i hela landet genom hogt kreativt tak

' Filminstitutet, Talangutveckling under utveckling (2017), s. 8-9.
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och enklare finansiering. Satsningen har funnits 1 olika former sedan
2013. Inom ramen f6r Moving Sweden férdelade Filminstitutet 2024
totalt 5 miljoner kr 1 utvecklingsstéd och 9 miljoner kr i produktions-
stdd. SVT fordelade 9 miljoner kr, dir hilften var samproduktions-
insats och hilften forkép av visningsritt. Enligt Filminstitutet har
dessa totalt 18 miljoner kr i genomsnitt gitt till tre filmer per r. Film-
projekten har fitt en garanterad visning pd SVT.

Filminstitutets har dven ett stdd pd omridet som kallas Talang-
utveckling i bela landet. Det kan sokas av regionala filmverksamheter
eller andra filmorganisationer fér exempelvis workshops, seminarier,
nitverkande och liknande. Syftet med stodet ir att stirka den svenska
filmen genom att bidra till talangutveckling i hela landet och 6ka ut-
bytet av kunskap och erfarenhet f6r aktorer verksamma inom film-
omridet. Inom ramen f6r stddet beviljade Filminstitutet under 2024
bidrag p4 totalt ca 1,4 miljoner kr.

En dterkommande men sirskild satsning ir Stod till utveckling av
filmprojekr — Wild Card som kan sékas av nyexaminerade personer
som under innevarande 3r avslutat en eftergymnasial film- eller konst-
utbildning. Syftet med stédet ir att finga upp unika filmroster frin
de olika utbildningarna. Beslut om férdelning av stdd fattas av film-
konsulenter vid Filminstitutets produktionsstddsenhet. Under 2024
beviljades tvd stdd om vardera 400 000 kr till tvd avgdngselever, en
dokumentir och en ling spelfilm.

Virt att ndmna ir dven pandemistddet Talent To Watch som initi-
erades 2021 och som I6pte dver tre dr. Syftet med stodet var att siker-
stillaatt nya roster och talanger 1 hela landet fick méjlighet att utvecklas
och etablera sig i den svenska filmbranschen trots att branschens nor-
mala produktionsverksamhet och vigarna in 1 arbetslivet pd grund av
pandemin var kraftigt reducerade. For satsningen hade Filminstitutet
en budget om totalt 50 miljoner kr, vilket i ssmmanhanget var be-
tydande.

Det finns som nimnts ovan (se kapitel 6) ocksd ett flertal kort-
filmsstod vid Filminstitutet, vilket dr viktigt att lyfta fram ur ett talang-
utvecklingsperspektiv. Historiskt sett har kortfilmen varit ett férsta
steg pa talangtrappan f6r nya filmskapare. Det kortare formatet ger
mojligheter att préva nya uttryck och hitta sitt filmiska uttryck och
specifika konstnirliga rost. Sverige har en aktiv kortfilmstradition
och visningsfénster erbjuds bide av de stora filmfestivalerna, festivaler
riktade sirskilt mot unga filmskapare och till exempel SVT.
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Foérutom Moving Sweden arbetar SVT med talangutveckling genom
ridgivning och samproduktion av kortfilm och dokumentirfilm, ge-
nom satsningar pa innehdll f6r barn och unga och genom projekt rik-
tade mot kortserieformatet. SVT samverkar dven med filmutbild-
ningar, regioner, talangtriffar och talangprogram samt medverkar vid
nationella och internationella métesplatser.® Under 2023 investe-
rade SVT totalt 6 miljoner kr i 17 kortfilmer."”

Det dr dven viktigt att uppmirksamma att Konstnirsnimnden ger
projektbidrag till produktion av film samt {6r experiment och utveck-
lingsarbete (fér en nirmare beskrivning, se kapitel 6).

8.3.2  Regionerna och talangutvecklingen

Av Sveriges regioner arbetar 19 med talangutveckling och filmproduk-
tion i ndgon form och omfattning. Enligt Filminstitutets bedémning
sker 1 praktiken ocks3 en stor del av rekryteringen av ny talang i den
verksamhet som regionerna stéder.' Det ir ofta hir man fingar upp
filmskapare tidigt och kan erbjuda nitverk och kunskap. Vanliga in-
satser dr stdd till filmproduktion, 1an av teknik, ridgivning, mentor-
skap, coachning och resestsd.

Forutsittningarna ser dock olika ut beroende pd storlek pé region,
finansiering av verksamheten, antal verksamma filmare och vilket upp-
drag respektive filmverksamheter har frin sina huvudmin. Kultur-
samverkansmodellens inférande 2011 medférde att regionerna fick
storre mojlighet att piverka fordelningen av regionala statliga resurser
till regional verksamhet och bidrog dirmed 1 olika grad till en férind-
ring for filmverksamheterna i regionerna."”

Talangutveckling i storre regioner

I Sverige har som nimnts fyra regioner egna produktionscentrum:
Filmpool Nord (Norrbotten), Film 1 Vist (Vistra Gétalandsregionen),
Film Stockholm och Film i Skine. Dessa investerar i filmproduktion
och arbetar alla i olika grad dven med talangutveckling.

' Filminstitutet, Talangutveckling i Sverige: En kartliggning av det svenska talangutvecklings-
landskapet (2017), s. 22.

17 Sveriges Televisions public service-redovisning 2023 (2024).

'8 Filminstitutet, Talangutveckling under utveckling (2017).

¥ Kultursambillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58), s. 93-95.
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Nya rister Norrbotten! ir ett talangprogram som Filmpool Nord
har och som riktar sig till filmprojekt som dr maximalt 15 minuter
langa. Projektet kan vara allt frdn mobilfilm, Youtube-film, animation,
drama eller hybridfilm med dokumentira inslag. Sedan 2023 finan-
sieras satsningen av Filmpool Nord och Sparbanken Nord.

Five 4 Fiction ir ett projekt som Film 1 Vist har tillsammans med
Lindholmen Science Park och Kulturférvaltningen 1 Vistra Gotalands-
regionen. Man viljer ut fem regissérer som under ett &r fir utveckla
sina l&ngfilmsprojekt i méte med den professionella filmbranschen.
I slutet av programmet ska deltagarna kunna presentera ett vilutvecklat
filmprojekt gentemot produktionsbolag och finansidrer. Programmet
utgdr fran fyra workshop-triffar dir deltagarna férdjupar sig i sina
kreativa processer. Utdver handledning, samtal och konkreta upp-
gifter erhdller deltagarna utvecklingsmedel pd sammanlagt 50 000 kr.

Nya rister STHLM ir ett projekt som Film Stockholm har och som
vinder sig till oetablerade filmskapare boendes i Stockholms lin. Pro-
grammet bestdr av mellan sex och 3tta filmteam (vilka kan bestd av
regissor, manusforfattare och producent), som under programmets
gdng producerar varsin kortfilm. Det ingdr dven coachning samt ett
stipendium eller samproduktionsinsats om ca 50 000 kr per projekt.
Film Stockholm har f6r programmet under 2024 fitt 100 000 kr via
Filminstitutets stod Talangutveckling i hela landet.

Talangutveckling i mindre regioner och i kommuner

Talangutvecklingssatsningar gors dven 1 manga mindre regioner och
1 vissa kommuner. Nigra uppmirksammade exempel nimns nedan.

Archipelago Script Lab ir en manuskurs som hélls under 5 dagar pd
Skirgirdson Hindo i Sankt Annas skirgdrd i Ostergétland. Totalt
deltar sju projekt och kursen riktar sig till manusforfattare, producent
eller regissor med skrivarambitioner och som vill utveckla ett manus.
Fokus under dagarna ir eget skrivande, handledning med feedback
och nitverkande med andra manusforfattare. Film i Ost har f6r pro-
grammet under 2024 fitt 70 000 kr via Filminstitutets stod Talang-
utveckling i hela landet.

BoostHbg ir en kommunal verksamhet som drivs av kulturfor-
valtningen 1 Helsingborgs stad dir det erbjuds ldn av teknik, work-
shops, coachning och lokaler f6r unga som vill utvecklas inom bland
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annat film. Hir kan man som ung filmskapare s6ka stod i form av ett
personligt stipendium om upp till 50 000 kr. Stipendiet ir till f6r att
kunna utveckla ett eget projekt. Stodet kan exempelvis anvindas for
coachinsatser eller for resor knutna till projektet. Forutom stédet ingdr
ocksd grupptriffar och kreativa workshops med andra filmskapare i
Skéne. For att kunna s6ka stédet miste man vara bosatt 1 Skine. Verk-
samheten finansieras av Helsingborgs stad och Region Skéine.

Talent Up Shorts ir ett regionalt talangprogram som ska hjilpa film-
skapare 1 filmregion sydost att ta nista steg i utvecklingen. Program-
met ska leda till tv3 kortfilmer och inspelningarna ska ske i region Syd-
ost och vara berittelser med en tydlig anknytning till Blekinge, Kalmar
lin eller Kronoberg. Filmerna fir vara maximalt 15 minuter ldnga och
far en budget pd ca 200 000 kr vardera. Varje produktion fir ocksa pro-
fessionella mentorer frin branschen som frimst ska stédja A-funk-
tionerna.

GAZE — nya filmréster ir ett program framtaget for att stdtta unga
eller mer etablerade filmare 1 Jonkopings lin. De som blivit beviljade
stdd deltar 1 fyra workshopstillfillen dir de far hjilp med inspelnings-
planering eller manus, regi eller klippning, beroende pa vilken fas de
befinner sig i. Vidare fordelas utvecklingsmedel for att deltagarna ska
kunna spela in film. M&let ir att efter avslutat program visa 15 minuter
firdig film eller en *work in progress” under Virnamo filmhistoriska
festival.

Talangprogram och samarbeten mellan regioner

Filmregionerna ir en férening som samlar foretridare frin flera regio-
ner och har som ambition att samordna och féretrida alla de regionala
filmverksamheterna 1 Sverige. Milet med verksamheten ir att den
regionala nivén ska ha en tydlig plats i den nationella filmpolitiken.
For att nd mélet utbyter man bland annat kunskap och erfarenheter om
talangutvecklingsfrigor. Det finns dven ett antal enskilda talangsats-
ningar som drivs 1 samarbete mellan flera regionala verksamheter.
Talangprogrammet AC/BD drivs av Film i Visterbotten och Film-
pool Nord. Programmet har funnits sedan 2015 och syftar till att 6ka
samverkan mellan filmskapare och filmverksamheter i de bida linen,
utveckla talanger och hitta nya konstellationer. Fokus ligger pd pro-
duktion och de projekt som gors inom programmet ska resultera 1 fir-
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diga filmer. Enligt regionerna kompletterar man varandra genom att
Visterbotten har erfarenhet av kortfilm och dessutom har man ménga
regissdrer verksamma i regionen medan Norrbotten har erfarenhet
av lingfilm och har manga verksamma tekniker i sin region.” Filmerna
ska vara korta spelfilmer och spelas in 1 Visterbotten eller Norrbotten
med filmskapare och filmarbetare frin bida regionerna.

Doc Out West ir ett utvecklingsprogram fo6r dokumentirfilmare
som drivs i samverkan mellan regionerna Vistra Gétaland, Halland
och Virmland. De som deltar (tv4 filmare frin respektive region) far
mojlighet att knyta kontakter med évriga deltagare genom workshops,
ovningar och samtal med verksamma inom filmomradet. Kopplat till
utvecklingsprogrammet finns ett stipendium pd 10 000 kr som erhalls
av de som blir antagna och viljer att gd programmet. Region Virmland
har under 2024 f3tt 60 000 kr f6r programmet via Filminstitutets stod
Talangutveckling i hela landet.

8.3.3  Filmfestivalernas roll for talangutveckling

Filmfestivalerna i Sverige har en viktig roll som visningsfonster och
motesplats {or filmare 1 alla stadier av karriiren. Festivalerna fyller ofta
dven en kompetensutvecklande funktion genom aktuella seminarier
och debatter och som inspiratérer genom att erbjuda filmvisningar.
Festivalerna har alla under lingre tid dven arbetat aktivt med att locka
deltagare frin filmskolorna genom att std vird f6r bland annat olika
tivlingar. Det senare ir inte minst viktigt for att festivalerna ska kunna
hélla sig uppdaterade om nya svenska filmskapare.”

Stockholms filmfestival har sedan férsta upplagen av festivalen
1990 filmpriset 1 km film. Tavlingen ir en sd kallad pitch-tivling dir
bista kortfilmsidé erhiller 100 000 kr frin Filminstitutet, 25 000 kr
frdn Film Stockholm och teknik- och kompetensstéd motsvarande
en summa pd 260 000 kr frin ett stort antal branschaktorer. De kort-
filmsidéer som gér till final i tivlingen fr sin film visad p festivalen
och bjuds in att delta 1 triffar med etablerade filmskapare.

Dokumentir- och kortfilmsfestivalen Nordisk Panorama halls i
september 1 Malmé varje &r och genomfors med stod av Malmé Stad,
Region Skine och Film 1 Skéne. Festivalen har sedan ett par dr tillbaka

2 Talangutveckling i Sverige, s. 9.
2 Talangutveckling i Sverige, s. 11.
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ett talangprojekt, Doc Forward. Satsningen erbjuder en tva dagar ling
workshop f6r nordiska dokumentirfilmsproducenter och regissorer.
Malet dr att skapa en métesplats som blir startpunkten for internatio-
nella samarbeten mellan bide nya och mer etablerade filmskapare.
Doc Forward stdttas av bland annat filminstituten 1 Danmark, Norge
och Sverige samt finska Promotion Centre for Audiovisual Culture
(AVEK). Man har dven sedan 2007 talangpriset New Nordic Voices
som delas ut till lovande nordiska filmskapare. Priset ir p& 5 000 euro
och finansieras av Film i Skdne och AVEK.

Under 2010 startade Goteborg filmfestival programmet Nordic
Film Lab som ir ett samarbete mellan filminstituten i Sverige, Norge,
Danmark och sedan 2016 dven Finland.” Deltagarna — nordiska regis-
sorer, producenter och manusférfattare — handplockas av festivalen
1 samarbete med filminstituten och har det gemensamt att de ir pa vig
att gora eller har gjort sin forsta eller andra l3ngfilm. Programmet
syftar till att fungera som en nordisk métesplats f6r framtida sam-
arbeten. Festivalen driver sjilv programmet och triffar dger rum 1
Goteborg, Oslo och Képenhamn.

For att deltagarna i Nordic Film Lab ska kunna presentera sina pro-
jekt for siljagenter, festivalprogrammerare, finansiirer och potentiella
samproducenter finns dven Nordic Film Lab Discovery. Det senare
blir dirmed en finansieringsplattform som under festivalen ir 6ppen
for olika genrer och format och inriktad mot projekt i en tidig ut-
vecklingsfas. Géteborg filmfestival har under 2024 fitt 100 000 kr for
Nordic Film Lab via Filminstitutets st6d Talangutveckling i hela landet.

Filmfestivalerna som matesplats for talang

Under Uppsala Internationella Kortfilmsfestival arrangeras Uppsala
Talangdagar som sker i samarbete med Filminstitutet, Region Givle-
borg, Region Uppsala och Film i Skdne. Det ir en nationell talang-
triff riktad till filmskapare som ir i borjan av sina karridrer. Triffen
ir tinkt att vara ett tillfille att skapa nitverk med andra filmskapare
frén hela Sverige och for att borja bygga ett kontaktnit i den profes-
sionella filmbranschen. Festivalen har under 2024 fitt medel via Film-
institutets stdd till Talangutveckling i hela landet om 130 000 kr. Som
en del av festivalen arrangeras dven Uppsala Kortfilmspitch. Sex kort-

2 Talangutveckling i Sverige, s. 23.
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filmsprojekt viljs ut och presenteras for en jury. Vinnaren fir 50 000 kr
som delas ut 1 samarbete med Filminstitutet.

Tempo dokumentirfestival ir en dterkommande festival i Stock-
holm, som férutom att visa just dokumentirfilm dven ir en motes-
plats genom bland annat seminarier och workshops. Festivalen har ett
talangpris, New Doc, {6r oetablerade svenska dokumentirfilmsregis-
sorer som bestdr av 50 000 kr. Vidare har man idven tivlingen Tempo
Pitch for nya dokumentirfilmsidéer. Priset bestdr av 90 000 kr i ut-
vecklingsmedel. Tivlingen arrangeras i samarbete med SVT, Film-
institutet och Film Stockholm. Tempo dokumentirfestival har under
2024 f&tt 95 000 kr via Filminstitutets stdd Talangutveckling i hela
landet.

Sedan 2009 har Film p& Gotland, Filmregionerna och Bergman-
center arrangerat Bergmanveckans talangdagar under Bergmanveckan
pa Faro. Talangdagarna riktar sig till filmskapare pd alla nivier och del-
tagarna ges en mojlighet att skapa nitverk med andra filmare. Varje
filmregion viljer ut en talang som de skickar till talangdagarna p3 Firo.
Film p& Gotland har under 2024 f3tt 130 000 kr via Filminstitutets stod
Talangutveckling i hela landet.

Tavlingar med fokus p3 talangutveckling

Noomaraton arrangeras av féreningen Filmregionerna och ir en riks-
tickande tivling dir ett lag har 24 timmar p8 sig att gora en film (maxi-
malt 5 minuter ling). Tivlingen initierades &r 2000 av regionerna
Sérmland, Vistmanland, Uppland och Orebro. Numera deltar 19 re-
gioner 1 tivlingen. Inlimnade bidrag vidarebefordras av den regionala
tivlingsledningen till en regional jury som utser tv4 filmer som kvali-
ficeras till riksfinalen.

Novemberfestivalen hills i Trollhittan och riktar sig till unga filmare.
Under festivalen arrangeras visning av tivlande filmer, seminarier
och moten med aktuella filmpersonligheter. Novemberfestivalen
foregds av 19 regionala uttagningar runt om 1 landet och tivlingen ut-
gor en nationell final. Under festivalens tv3 dagar visas ca 45 kortfilmer
gjorda av unga filmskapare. Trollhittans kommun har under 2024 fatt
180 000 kr for att anordna festivalen via Filminstitutets stod till
Talangutveckling i hela landet.
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9 Insatser for filmarvet

Hur det svenska filmarvet kunnat tas om hand, bevaras och tillginglig-
goras har 1 hog utstrickning paverkats av det skifte frdn analogt till
digitalt som skett sedan den senaste filmutredningen. Aven om den
digitala 6vergdngen nir det giller produktion inleddes innan dess ir
det under det senaste dryga decenniet som varje led 1 kedjan, dven dis-
tribution och visning, digitaliserats och den analoga filmen fasats ut.

I princip all film ses numera digitalt, oavsett om det handlar om bio
eller tittande 1 hemmiljo, och det oavsett om den skapats som sddan
eller ursprungligen var analog. Rorlig bild har ocksd 1 mycket hég ut-
strickning kommit att tillhandahéllas direkt till svenska konsumenter
via nitet pd sdvil svenska som internationella plattformar och denna
distribution via nitverk paverkar 1 hog grad ocksd hur film hanteras
som kulturarv.

Den tekniska utvecklingen har pd manga sitt férskjutit diskussio-
nen om filmarvet och skapat bide nya méjligheter och problem. Till
att borja med kan det konstateras att digitaliseringen gett nya mojlig-
heter att sprida och visa ildre film, bdde 1 hemmiljé och pd biograf.
Den ger ocksd nya mojligheter att soka i och att dteranvinda ildre
material 1 nya produktioner, vilket inte minst kan vara viktigt i doku-
mentirfilmsproduktion och i tv-sammanhang.

Arkiven har alltsd pi ménga sitt “aktiverats”. Det rdmaterial som
de rymmer kan dven framéver forvintas vara av stort virde, inte bara
kulturhistoriskt utan ocks3 1 vissa fall iven ekonomiskt, di det kan
anvindas i nyproduktion eller till exempel for att trina generativa Al-
system. Om man inte utgdr frén de befintliga arkiven utan snarare
frigar sig vad som kommer att utgéra framtidens filmarv har dock den
digitala utvecklingen snarare komplicerat saken, inte minst eftersom
det pd ménga sitt 16st upp sjilva filmbegreppet.
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9.1 Vad rdaknas till filmarvet?

Det svenska filmarvet har traditionellt sett haft en timligen tydlig av-
grinsning. I Filminstitutets insamling avgrinsades det linge som rorlig
bild som antingen visats pa biograf eller avsetts f6r biografvisning (till
exempel granskats av Statens biografbyr3) 1 Sverige. Film férstods d3
som just den delmingd av all rérlig bild som hade en sirskild relation
till Sverige och biografen som visningsfonster, vilket kunde innefatta
bade utlindsk och svenskproducerad film, ldng och kortfilm, spelfilm
och dokumentir, liksom sddant som journalfilm och reklam.

Aven om en avgrinsning av detta slag fortfarande i viss mén ir
operativ 1 verksamheten sdtillvida att de filmer som visas pd bio 1
Sverige fortsatt dr kirnan 1 Filminstitutets insamling och digitaliser-
ing, har det blivit allt tydligare att detta sitt att se pd filmarvet dr alltfér
begrinsat.' Det utesluter ju allt frdn 1980-talets vhs-filmer till dagens
populira dramaserier pd olika stromningstjinster, for att inte tala om
det enorma utbudet av rorlig bild pd tjinster som Youtube eller Tiktok.

Filminstitutet har dirfér arbetat fram en mer omfattande defi-
nition av filmarvet som utgdr frin filmen” men pekar pd dess vidare
sammanhang. I detta sammanhang beskrivs filmarvet brett som ”alla
materiella och immateriella uttryck som priglat filmen genom histo-
rien och den inverkan filmen haft p4 sin samtid och framtid”. I film-
arvet 1 denna bemirkelse sigs ingd “verk, objekt, miljoer, system,
verksamheter, skeenden, sammanhang, kunskaper, upplevelser och
traditioner, med utgdngspunkt i filmen som konstverk, bransch och
massmedium”.”

Med denna vida f6rstdelse av vad filmarvet ir eller hur det bor for-
stds blir det ocksa tydligt att dagens utmaningar ir av flera olika slag.
Dels handlar det om att kunna bevara och vidareférmedla det som
sedan linge betraktas som filmens kulturarv — grovt sett alltsd 1900-
talets biografcentrerade filmkultur —, dels handlar det om att skapa
forutsittningar for att pa ett rimligt sitt dokumentera det som ir att
betrakta som filmrelaterade uttryck i dagens odverskddliga medie-
landskap. Dessutom pekar en vid filmarvsdefinition av detta slag mot
behovet av att involvera manga olika aktorer. Arbetet m3ste biras av
centrala parter som Filminstitutet, Kungliga biblioteket (KB) och
SVT, men birs ocksd upp av féretag 1 film och tv-branschen samt orik-

' Se t.ex. "Riktlinjer f6r det redaktionella arbetet med digitaliseringen av filmarvet” (dnr SFI-
2018-930-1).
2 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 23.
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neliga museer, enskilda samlingar och andra civilsamhillesinitiativ
runt om 1 landet.

9.2 Bevarandet av analog film

Det klassiska svenska filmarvet bestdr till storsta delen av analog film,
eller annorlunda uttryckt, av rérlig bild pa filmbas.” Det produceras
1 princip inte lingre ndgon ny analog film s& mingden ir relativt kon-
stant, vilket ir en férdel ur bevarandehinseende di bestindens omfatt-
ning gir att dverblicka. Analog film dr ocks3, om man bortser frin den
brandfarliga nitratfilmen, till skillnad mot digitala filer som maéste
migreras l6pande ett stabilt medium for lingtidsbevarade. En kvalifi-
cerad bedomning ir att film pd filmbas kan hélla i minst 500 &r om
det férvaras under ritt fysiska férutsittningar. Det ska jimféras med
livslingden for hirddiskar (runt 10 3r) och magnetiska band och skivor
(runt 50 dr).

Analog film ir allts3, i denna bemirkelse, pd minga sitt ett lagrings-
medium f6r framtiden ur bevarandehinseende. Den kommer inte,
annat in 1 undantagsfall, att kunna ersittas av digitala kopior, utan {6r-
hillandet ir snarare det omvinda. Samtidigt har det digitala skiftet 1
filmbranschen medfort stora utmaningar just f6r bevarandet av analogt
material d& kunskap och utrustning nu férsvinner i snabb takt.

Befintliga samlingar av analog film 1 Sverige har tidigare, som svar
pd ett regeringsuppdrag, kartlagts i en sirskild rapport av Film-
institutet.* Hir framgar dels vilka samlingar av analog film som finns
vid storre offentliga institutioner, dels hur dessa samlingar férvaras
1 termer av lokaler, temperatur, luftfuktighet osv. I en uppféljande rap-
port har dven vissa samlingar vid icke-statliga institutioner under-
sokts for att illustrera hur situationen kan se ut pd lokal och regional
nivd samt i den privata sfiren.” En sammanstillning av uppgifter frén
dessa bida rapporter ger féljande skattningar nir det giller samlingar
av analog film.

3 Analog film avser hir filmrullar av cellulosanitrat (nitrat”), cellulosaacetat (*acetat”) eller poly-
ester, vilka oftast forekommer pa formatet 16 eller 35 mm film. Diremot innefattas inte, om det
inte sirskilt anges, magnetband (vhs, Beta SP m.m.) eller analoga stillbilder.

* Svenska Filminstitutet, Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum fér bevarande av analog
film: Forslag pd hur ett samlat ansvar for bevarande av analog film bor utformas (2018).

* Se Eric Sjéstroms sammanstillning f6r Svenska Filminstitutet: Analog film i Sverige: Behov
och énskemdl hos ett urval regionala, lokala och privata arkiv och museer (2021).
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Tabell 9.1 Samlingar av analog film, uppskattningar fran 2018 och 2021

Institution Méangd analog film
Svenska Filminstitutet 300 000 askar
Sveriges Television 150 000 askar
Kungliga biblioteket 32 000 filmer
Riksarkivet inkl. Krigsarkivet 10 100 filmer
Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek 2 000 filmer
Centrum fér naringslivshistoria 1 500 timmar
Dalarnas museum 1 500 filmer
Goteborgs stadsmuseum 1000 filmer
Nordiska museet 1 000 filmer
Filmform 660 askar
Sjofartsmuseet 480 filmer
Stockholms dramatiska hégskola 370 filmer
Postmuseum 150 filmer
Moderna museet 127 filmer
Norrkdpings stadsmuseum 100 filmer
Kungstrs hembygdsforening 95 filmer
TAM-arkiv 40 filmer
Akademin Valand 2 filmer

Kalla: Uppgifter fran rapporterna Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum (2018) och Analog film
i Sverige (2021). Mangd har uppskattats i olika enheter sé siffrorna bor ses som en allman indikation.

| de flesta fall avser "film” formodligen enskilda "filmrullar”. Filminstitutet beskriver ocksa sin samling av
300 000 askar som 69 000 material.

Analogt filmmaterial bevaras som synes hos en mingd olika insti-
tutioner och det rér sig dven om timligen olika typer av innehdll —
allt frin kiinda spelfilmer till f6retagsfilm, nyhetsinslag och dokumen-
tation av arbetsprocesser. Det ska pipekas att ovanstdende uppgifter
dessutom 1 vissa delar bara ir att betrakta som exemplifieringar; ut-
dver det som anges hir finns stora mingder analogt material hos mindre
institutioner och privatpersoner runt om i landet.® Mindre sidana
samlingar finns 1 ett orikneligt antal kommunarkiv, hos féretag, en-
skilda och foéreningar. Som framgdr av tabellen ovan finns dock de
storsta samlingarna av analog film annars vid Filminstitutet, men en
mycket stor samling finns ocksd vid SVT.

6T den utredning som l&g till grund fér inrittandet av filmarkivet i Gringesberg, Bevara doku-
mentdrfilmens kulturarv (SOU 1999:41), uppskattades mingden dokumentir film i behov av
bevarandedtgirder till mellan 40 och 60 miljoner meter (s. 6).
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Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har ett av virldens dldsta filmarkiv och de ana-
loga filmsamlingarna uppgick 2022 till ca 32 000 filmer (eller annor-
lunda uttryckt ca 69 000 analoga filmmaterial). Till detta kommer for-
stds en mingd annat filmrelaterat material. Om man bortser frin de
digitala samlingarna, som kommenteras utforligare nedan, ror det sig
bland annat om uppskattningsvis 1,5 miljoner stillbilder eller negativ,
45 000 affischer, 324 kostymer, 1 200 museiféremal, 60 000 bocker,
13 000 tidskrifter, 40 000 manus, 50 000 reklamtryck och 285 hyll-
meter person- eller bolagsarkiv.

Till allra storsta delen utgors de analoga filmsamlingarna vid Film-
institutet alltsd av svenska och utlindska filmer som visats pa biograf
1 Sverige: spelfilm, dokumentir, journalfilm, animation, trailrar och
reklamfilm. Merparten av filmerna ir depositioner och donationer frdn
produktions- och distributionsbolag, men minga har ocksd infor-
livats 1 samlingarna genom aktiva férvirv och material har ocks3 till-
kommit som ett resultat av restaureringar. Filmerna bevaras i klimat-
kontrollerade magasin och ldnas ut till rittighetshavare och for visning
pa cinematek och filmfestivaler 6ver hela virlden.

Filmerna p3 filmbas bevaras av Filminstitutet 1 dag i kyl- och frys-
kasematter (sikerhetsbyggnader som ir motstdndskraftiga mot till
exempel explosioner) 1 Filmhuset pd Girdet i Stockholm och i Rotebro,
1 en temperatur mellan —6°C och +6°C och en relativ luftfuktighet
mellan 25 och 35 procent, vilket ir i linje med internationella rekom-
mendationer. I Gringesberg har Filminstitutet en sirskild byggnad
enbart {6r explosiv nitratfilm.

I Rotebro hyrs ocks8 bevarandeutrymmen ut till ett antal externa
kunder, varav SF Studios och SVT ir de storsta. En del av de externa
kundernas material bevaras i Filminstitutets egna frys- och kylkase-
matter, en del av materialet tillsammans med icke-filmmaterial 1 andra
utrymmen med hogre temperatur och luftfuktighet. Fér Filminstitu-
tets eget innehav uppges de nuvarande lokalerna ricka storleksmis-
sigt, men fér att bevara externa kunders material under optimala
klimatférhdllanden skulle nya lokaler behéva uppforas.

Dessutom har Filminstitutet pa sikt att hantera tva svira lokal-
fragor. Till att borja med har den sirskilda byggnaden fér att forvara
nitratfilm 1 Gringesberg visat sig olimplig f6r indamalet, frimst av
sikerhetsskil d& byggnaden ir felkonstruerad nir det giller att mini-
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mera effekterna av brand. Dirfér kommer, enligt uppgift frdn Film-
institutet, en ny byggnad f6r detta material behdva uppféras under
kommande 3r. Vidare ir det stora filmarkivet 1 Stockholm problema-
tiskt placerat dd det dr inrymt 1 killaren till Filmhuset. Med tilltagande
risk for 6versvimningar behover detta arkiv pd sikt omlokaliseras
till annan plats. Det bér dock inte ske till lokalerna 1 Rotebro di
det av bevarandeskail dr av stor vikt att det finns arkiv pd olika platser
for mojliggorande av sikerhetskopior m.m.

Sveriges Television

SVT:s arkiv ir till stor del unikt och innehéller ett stort killmaterial
om svenskt 1900-tal ur bide kulturella och politiska perspektiv. SVT
har i dagsliget inget utpekat uppdrag om att ta om hand detta material
och SVT betraktar det som ett arbetsarkiv fér anvindande i verksam-
heten. Under senare dr har SVT:s arkiv digitaliserats i en kvalitet som
ricker for tv-sindning och internt bruk, men inte fér ldngsiktigt be-
varande. Det har okat sékbarheten i materialet och de analoga origi-
nalen beh6ver normalt sett inte heller tas fram nir de ska anvindas 1
nyproduktion, annat in nir ndgot ska skannas 1 hégre kvalitet vilket
dock sker mycket sillan.

Eftersom materialet i princip nu ir digitaliserat {6r bruksindamal
1 féretaget, men sillan anvinds 16pande 1 verksamheten, reses frigan
om vad som p4 lang sikt bor ske med originalen. Att dessa méste be-
varas d4 de innehéller visentligt mycket mer information in de digitala
kopiorna stir klart, men dr det mest rationellt att de férvaras i de bland
annat klimatmaissigt problematiska lokalerna i Radiohuset i Stockholm
dir de finns i1 dag? Det ska 1 detta ssmmanhang noteras att det finns {3
alternativa anvindningsomriden {ér de utrymmen dir arkivet i dag ir
beliget och att en flytt riskerar att medféra dubbla kostnader for
bolaget.

9.2.1 Kompetensforsorjning och utrustning

En av de storsta utmaningarna vad giller bevarande av analog film ir
kompetensforsorjningen. Tidigare rekryterades ofta personal med
kunskap om detta material frin kommersiella labb, men sedan dessa
stingt pd grund av 6vergingen till digital teknik har Filminstitutet fitt
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genomfdra egna utbildningsinsatser eller rekryterat personal frin
andra linder. Men dven detta har visat sig svart och vissa tjinster har
pa senare &r inte kunnat dterbesittas. En annan utmaning ir att den
tekniska utrustningen blivit bide svir att 3 tag pd och att underhilla
1 takt med att den kommersiella marknaden férsvunnit.

I Rotebro har Filminstitutet, utdver kyl- och fryskasematter, ut-
rustning for att syna, reparera och rengdra analog film, samt ett foto-
kemiskt laboratorium f6r omkopiering och restaurering. Det senare
etablerades 2011 d den kommersiella filmlabbverksamheten upp-
hérde 1 Sverige. Under en period utmirkte sig Sverige ocksd genom
att pd detta sitt ha bevarat kunnande och kapacitet pd detta omride,
vilket fick aktérer frin andra linder att vinda sig hit. Denna verksam-
het har dock nu tvingats stinga d& bide utrustning och kompetens
blivit f6r svar att uppritthilla av ekonomiska skil.

Det som avvecklas ir framkallning och analog omkopiering — det
vill siga framstillning av ny analog film 1 olika former — vilket inne-
bir att svenskt material nu méste hanteras genom inkdp av tjinster frdn
labb 1andra linder 1 Europa. Filminstitutet framhaller till utredningen
att detta inte innebir att det 6vriga filmtekniska arbete som bedrivs
1 Rotebro ska avvecklas. Olika konserverande aktiviteter som syning,
preparering och tvitt av film kommer institutet att fortsitta med da
det dr forutsittningar for att man ska kunna jobba med analog film,
oavsett om syftet dr visning eller lingsiktig férvaring.

9.3 Digitisering och digitalt tillgangliggorande

Aven om behovet av att bevara och tillgingliggora analoga samlingar
1 hog grad kvarstar ligger fokus 1 minga diskussioner om det audio-
visuella arvet pd digitaliseringsarbetet, eller “digitisering” som sjilva
konverteringen fran fysiskt till digitalt ofta kallas. Det ir naturligt dd
detta dr en kostsam process, inte minst pa filmomradet dir mélet ofta
mdste vara att dverfora s§ mycket information som méjligt frin det
analoga originalet f6r att den digitala kopian ska kunna fungera for till
exempel biovisning.”

Film digitiseras av flera anledningar, bide i bevarandesyfte och fér
att kunna tillgingliggéras. Nir det giller bevarandedigitisering ir denna

7 Detta beskrivs vil 1 Kungliga bibliotekets och Svenska Filminstitutets rapport Digitalisering av
aundiovisuella samlingar: Forslag pd hur 6kad samverkan kan effektivisera digitaliseringen av audio-
visuellt material inom ABM-omrddet (2018).
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inte alltid det mest centrala nir det giller det klassiska filmarvet (alltsd
den film som ir avsedd for biograf), diremot helt avgdrande nir det
giller det audiovisuella arvet i bredare bemirkelse.® P4 en 6vergripande
niva kan man siga att olika bandformat som anvints mycket av ama-
torer (vhs etc.) miste digitiseras bdde f6r bevarande och tillginglighet
eftersom de har s3 kort livslingd, medan analog biofilm frimst digi-
tiseras for tillginglighet men inte fér bevarande.

Det finns dock undantag frin detta. Till exempel ir det helt néd-
vindigt att digitisera nir annars hllbar analog film ansatts av irrever-
sibla nedbrytningsprocesser (det si kallade vinidgersyndromet ir till
exempel ett ofta férekommande hot) som gor att innehéllet gér for-
lorat. I sddana situationer méste filmen digitiseras 1 hdgsta kvalitet och
sedan migreras l6pande, precis som annat material som ir digitalt.
Digitisering 1 en kvalitet som duger f6r biovisning och ger rittvisa it
originalet som konstnirligt verk, utférs i Sverige i dag 1 princip enbart
vid Svenska Filminstitutet.

9.3.1 Resurser for digitisering

Filminstitutets arbete med att digitalt bevara och tillgingliggéra det
svenska filmarvet inleddes 2013, f6rst 1 mindre skala inom den be-
fintliga budgetramen och senare med hjilp av sirskilda tillskott av
medel. Att sirskilda satsningar gjordes byggde inte minst pd att digital
overforing inte ir kostnadsbesparande i det hir sammanhanget, efter-
som den inte ersitter bevarandet av de analoga férlagorna.

Regeringen avsatte 2014-2018 ungefir 40 miljoner kr 1 en sirskild
satsning och senare hojdes stiftelsens grundanslag med 10 miljoner kr
per dr 1 samma syfte. Dirmed borde frdgan kunna anses slutbehand-
lad ansig den divarande regeringen.” Aven &r 2023 aviserades dock ett
tillskott pd en miljon per 4r i tre ar for digitisering.

De medel som 1 olika omgdngar skjutits till har anvints till upp-
byggnad av tekniska 18sningar och arbetsfléden samt till framstill-
ning av bide hogkvalitativa visningsmaterial av ett stort antal filmer
och digitala versioner av analogt material i bevarandesyfte. Arbetet
med att bdde bevarande- och tillginglighetsdigitalisera filmer har som

8 Utdver magnetband ir brinda cd- och dvd-skivor, liksom nitratfilm, ljudtrid, lackskivor och
vaxrullar exempel p3 ildre tekniska format dir informationen riskerar att gd férlorad om den
inte digitiseras.

? Se budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1), utg. omr. 17, s. 39.
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visats av nedanstiende diagram fortsatt [pande. Totalt har detta resul-
terat i att drygt 600 filmer blivit tillgingliga f6r visning 1 hogkvalitativt
digitalt format (varav ca 70 procent ir l&ngfilmer och 30 procent kort-
filmer) och dirutdver har drygt 260 andra filmmaterial digitiserats
for bevarande. Hur stor andel av de digitalt restaurerade filmerna som
finns tillgingliga via vod, tv, dvd eller bluray ir en indikator p4 film-
arvets anvindning och tillginglighet. Cirka 84 procent av de digitalt
restaurerade eller anpassade filmerna fanns tillgingliga under 2023,
vilket var pd samma nivd som &ret innan."

Figur 9.1 Antal filmer som digitaliserats av Filminstitutet, 2013-2023
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Kalla: Filminstitutet. "Restaurering/anpassning” ar arbeten dar nytt digitalt visningsmaterial fram-
stéllts utifran ett eller flera analoga (restaurering) eller digitala (anpassning) original. "Digitisering”
ar scanning och arkivering av enskilda filmmaterial (bild eller ljud) dar inget nytt visningsmaterial
framstéllts.

For att oka tillgingligheten till det digitalt reproducerade filmarvet i
sitt ursprungsfonster bedriver Filminstitutet dven en distributions-
verksamhet {6r biografvisning. Under 2023 idgde visningar av filmer
frdn Filminstitutets distribution rum 1 Sveriges samtliga regioner och
pé totalt 62 orter. Antalet visningar var p samma nivd som ret innan.
De filmer som bokades mest var barn- och ungdomsfilmer, men dven
klassiker av Ingmar Bergman och Victor Sjéstrom. I Filminstitutets

19 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 24.
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katalog finns éver 300 titlar och bland dem bokades under &ret
110 unika titlar, vilket tyder p4 ett intresse for svensk filmhistoria bort-
om de vilkindaste klassikerna.

Tabell 9.2 Filminstitutets biografdistribution av digitaliserade filmer

2021 2022 2023
Antal visningar 201 358 334
Kélla: Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 27.

Filminstitutet tillgingliggér ocksd det digitiserade filmarvet via den
egna visningsverksamheten Cinemateket och strémningstjinsten Film-
arkivet.se som drivs av Filminstitutet och KB. Den senare innehéller
framfor allt kort-, dokumentir-, journal- och reklamfilm." Cinema-
tekets visningar hade 2023 ca 26 000 besékare totalt, vilket dr bittre
in féregdende dr men dnd4 visentligt mindre 4n innan pandemin. Film-
arkivet.se 6kade under 2023 antalet besékare tack vare en fortsatt sats-
ning pd lokala filmer frin olika delar av landet. I ett lingre perspektiv
ir besokssiffrorna dock langt under de férsta drens och en anvindar-
underékning som genomférdes under hésten 2022 visade bade pd upp-
levda tekniska brister och otydligheter kring avsindare, malgrupp och
webbplatsens primira funktion."

For att bide fortsitta digitisera de analoga samlingarna och till-
gingliggora resultatet kommer det dven fortsittningsvis krivas att
omfattande resurser kan avsittas for indamadlet, vilket kan bli ett pro-
blem om Filminstitutets totala budget blir anstringd och tidigare an-
slagna medel inte dr 6ronmirkta f6r just detta. Ur kostnadshinseende
ir det dessutom viktigt att pdpeka att bevarande av det digitala material
som tillskapats genom digitisering, som nimnts ovan, [6pande méste
migreras m.m.

! Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 28.

12 En vidareutveckling av en gemensam tjinst som kan hantera bide KB:s och Filminstitutets
behov, och milgruppernas férvintningar, skulle innebira att betydande resurser for redak-
tionellt arbete och utveckling behover skjutas till. For att bida parter pd ett mer indamélsenligt
sitt ska kunna uppfylla sina respektive uppdrag ir parterna dverens om att samarbetet kring
webbplatsen ska upphéra i sin nuvarande form.
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9.4 Hanteringen av ursprungsdigitalt material

Ovanstdende har i hog utstrickning handlat om hur det traditionella
filmarvet som tillkommit i1 analog form ska hanteras och tillginglig-
goras. Nir det giller ursprungsdigitalt material, alltsd sidant som aldrig
haft ndgon fysisk f6rlaga, har teknikskiftet under de senaste 15 &ren
fort med sig helt nya utmaningar. Det handlar bdde om att det idr svart
att vilja ut material 1 den odverskidliga mingd som publiceras i dagens
medielandskap och att det uppstitt sirskilda problem med att samla
in dven den traditionella biofilmen nir den blivit heldigital.

Redan i dag innehdller Filminstitutets samlingar totalt ca 11 500 digi-
tala filmobjekt, vilket motsvarar ca 2,5 petabyte information, och
580 000 digitala bilder, affischer och manus, motsvarande ca 25 terabyte.
Dessa digitala samlingar innefattar dd bide digitiserat och ursprungs-
digitalt material. Det ar alltsd en avsevird mingd digital information
som redan i dag ska hanteras héllbart i termer av bdde sikerhetskopior
och I8pande migrering, och den ¢kar snabbt.

I takt med att allt storre mingder information produceras har det
ocks8 blivit allt svirare fér Filminstitutet att tillimpa den fullstindig-
hetsprincip som traditionellt har styrt insamlingen av svensk film. De
filmer som beviljas olika former av stéd frdn Filminstitutet samlas
fortfarande 1 hog grad in, eftersom detta kan stillas som villkor for
stdd. Men eftersom all insamling annars sker pa frivillig basis, och avtal
méste slutas med respektive producent separat, har det visat sig f6r-
hallandevis svart att samla in évriga svenska filmer.

Dirmed har ocksd en lucka uppstdtt 1 insamlingen som Film-
institutet fér nirvarande arbetar med att tippa till genom att anstilla
personal f6r kompletterande insatser. Totalt har Filminstitutet bevarat
filmmaterial till ca 93 procent av alla svenska lingfilmer, men om man
ser till det senaste decenniet sjunker andelen insamlade filmer betink-
ligt. Detta framgar av foljande 6versiktliga tabell.
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Tabell 9.3 Andel helt eller delvis bevarade svenska langfilmer,
per decennium filmen haft premiar (procent)

2021 2022 2023
1930-tal 88,0 88,4 88,4
1940-tal 98,2 98,2 98,2
1950-tal 98,7 98,7 98,7
1960-tal 99,1 99,1 99,1
1970-tal 93,9 93,9 94,9
1980-tal 95,3 95,8 95,8
1990-tal 97,7 97,7 97,7
2000-tal 94,7 94,7 94,7
2010-tal 70,4 76,2 79,3
Totalt 91,4 92,5 93,1

Kalla: Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 25.

Utover den svenskproducerade biofilmen, publiceras i dag dven en
mingd film riktat till svenska konsumenter direkt pd nitet av svenska
och internationella aktérer som vod i olika former. Att avgora vilket
material som ska bevaras frin vod-marknaden ir minst sagt en ut-
maning. I detta visningsfonster finns 1 dag uppskattningsvis 25 000 fil-
mer och hundratusentals serieavsnitt som pa ett eller annat sitt an-
passats for svensk publik.”” Nir det giller svenskt originalmaterial
ullgingliggor globala aktérer ocksa en viktig del av det som produceras
(se kapitel 3 och 4).

Denna samlade produktion, eller ens ett systematiskt urval av den,
dr forstds svér att samla in f6r Filminstitutet och f6r nirvarande pagar
ett utvecklingsprojekt tillsammans med KB for att hantera denna situa-
tion. Inom ramen for en avsiktsforklaring gillande fordjupat sam-
arbete har Filminstitutet och KB under 2023 genomfért en pilotstudie
for hur de bittre kan samverka vid insamling av ny film som visas pd

bide bio och vod.'

'3 Filminstitutets svar pa remissen av den senaste pliktutredningen (dnr SF1-2021-2764-2).

'* Rapporten, som ska firdigstillas 1 brjan av 2024, ska limna forslag pd samarbetsomriden.
Det dvergripande syftet ir att gemensamt skapa en mer heltickande insamling av film p3 ett
effektivare sitt.
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9.4.1 Digital insamling och pliktlagstiftningen

Audiovisuellt material har med st6d 1 lagstiftning sedan 1978 samlats
in som pliktexemplar i Sverige.”” Nir det giller film, radio och tv har
dock den tekniska kvaliteten varit visentligt ligre in den som publi-
cerats, det vill siga ligre in den biografvisade filmens eller tv-utsind-
ningens kvalitet. Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
reglerar insamlingen av fysiskt utgivna medier och utgér frin en full-
stindighetsprincip. Sedan 2012 finns lagen (2012:492) om pliktexem-
plar av elektroniskt material som reglerar leverans av visst distans-
overtort elektroniskt material (e-plikt). Den senare lagen bygger pd
att ett urval ska goras. Den ir ocksd subsidiidr 1 férhéllande till den
forra och syftar till att komplettera denna genom att endast unik in-
formation utan motsvarighet i fysisk form omfattas av e-plikt.

Nir det giller radio- och tv-sindningar ir pliktexemplarslagstift-
ningen utformad s8 att det dr programbolagens “referensinspelningar”
som ska limnas som pliktexemplar till KB. Referensinspelningarnas
syfte dr att programbolagen ska kunna redovisa vad som sints vid even-
tuella granskningsnimndsirenden och bolagen ir skyldiga att fram-
stilla s3dana utifrin bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Skyldigheten innefattar dock inte nigra krav pa teknisk kvalitet och
for att hilla nere kostnaderna fér referensinspelningarna har program-
bolagen valt att framstilla dessa i en kvalitet som ofta ligger ldngt under
utsindningens.

Nir det giller biografvisad film ir lagen om pliktexemplar av doku-
ment fortfarande utformad si att KB ska kunna framstilla kopior av
biografvisad film. Utifrdn pliktlagstiftningen har KB traditionellt sett
kunnat kriva in analog film frin distributérerna for att framstilla en
videokopia innan filmen &terlimnas. Eftersom detta aldrig varit till-
fredstillande har svensk film i stillet samlats in i professionell teknisk
kvalitet av Filminstitutet, genom avtal med filmbranschen. Sedan bio-
visningen digitaliserats har ocksd de bestimmelser i1 lagen om plikt-
exemplar som avsett biofilm blivit obsoleta eftersom de inte triffar
digitalt distribuerad film." Digitalt biografvisad film uppfyller inte
heller kriterierna for e-plikt eftersom digital visning av film i biograf

!5 Detta beskrivs i Géran Konstenius rapport Plikten under lupp: En studie av pliktlagstift-
ningens roll, utformning och relevans i forbillande till dagens medielandskap (2017), s. 8-13.

' Dagens digitala biografvisningar utgdr frin filer och inte frén fysiska dokument. Dirfér om-
fattas de inte av lagen om pliktexemplar av dokument dir begreppet dokument alltid avser ett
foremal.
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inte sker via en s3 kallad distanséverféring. Sedan 2011 har dirfér inga
pliktexemplar av digitalt biografvisad film limnats in till KB.

Det kan alltsd konstateras att lagstiftningen inte hingt med i ut-
vecklingen och Filminstitutet och KB har linge framhllit behovet
av en lagstiftning som sikrar film 1 originalkvalitet och att dven film
som endast visas pd tv eller som vod ska levereras utifrin liknande prin-
ciper. Forslaget till en ny modell for pliktleverans av film har bland
annat sammanfattats pa foljande sitt:

Svensk och utlindsk, analog och digitalt biografvisad film ska omfattas
av pliktleverans.

Pliktleveranserna foér svensk biografvisad film ska kvalitativt mot-
svara det material som Filminstitutet i dag samlar in. Det innefattar dven
mastermaterial och dokumentationsmaterial.

Pliktleveranserna for utlindsk biografvisad film ska bygga p& den prin-
cip som gillt for leveransplikt av traditionellt biografvisad film (film-
rullar). Det innebir att utgivaren/distributéren ska limna filmen 1 sitt
visningsformat till KB f6r att KB ska kunna framstilla en kopia.

Svensk film som endast visats pd tv eller som video on demand ska leve-
reras utifrin samma principer som giller f6r svensk biografvisad film. Det
vill siga att sdvil master- som visningsmaterial ska limnas (denna modell
finns 1 Norge och Finland).

Det filmmaterial som samlats in som pliktexemplar ska kunna brukas
vid KB och Filminstitutet utifrdn respektive institutions uppdrag. Det
innebir till exempel att Filminstitutet ansvarar {or att filmerna kan géras
tillgingliga fér allminheten och att KB ansvarar f6r att ge tillgdng till
filmmaterial f6r forskning och studier."”

Forslag som 1 viss man uppfyllde dessa énskemal har limnats 1 den
senaste statliga utredningen som behandlade pliktlagstiftningen."* I ut-
redningen foreslds en ny samlad pliktlagstiftning med en vid definition
av vad som ska omfattas; nir det giller audiovisuellt material egent-
ligen allt material som ir avsett f6r och riktat till allminheten hir 1
landet. Det f6rtydligas med att materialet pd ndgot sitt ska ha anpassats
for en svensk marknad, till exempel genom att 6versittas till svenska,
forses med svensk text eller ett omslag pa svenska. Denna vida defi-
nition skulle féra med sig att dven mycket material pa till exempel
globala stromningstjinster skulle omfattas. Vidare féreslds den nya
lagen reglera insamling av tre slag — leveransplikt, rekvisition och egen-
insamling — vilket 6ppnar upp f6r mer selektiva insamlingsmetoder i

'7 Plikten under lupp (2017), s. 54.
'8 Papper, poddar och... — pliktmateriallagstifiningen for ett tryggat killmaterial (SOU 2021:32).
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linje med de krav som medieutvecklingen stiller. Regeringen har dock
innu inte gitt vidare med utredningens forslag.

I sitt svar pd remissen av denna utredning framhéll Filminstitutet
att en lagstiftning i linje med utredningens férslag dr viktig for att
sikra kulturarvet."” Vidare framférdes att institutet som utférare av
den statliga filmpolitiken bor vara en naturlig mottagare av pliktexem-
plar f6r dtminstone viss typ av filmrelaterad rorlig bild, helst direkt
och inte via KB.* I tekniskt hinseende ansigs det dock finnas pro-
blem med férslaget eftersom biofilmer nufértiden distribueras 1 s&
kallade Digital Cinema Packages (DCP:er) och det ir oklart vem som
skulle kunna tillhandahilla okrypterade sddana av de ca 300 svenska
och utlindska filmer som har premiir i Sverige varje ir. Att avgdra
vilket material som ska bevaras frin vod-marknaden nimns ocksd som
en stor utmaning. Filminstitutet framhéll dven att det var en brist 1 ut-
redningen att de ekonomiska effekterna av férslagen inte beriknats
nirmare, dd en utvidgad skyldighet att limna pliktexempel skulle féra
med sig kostnader bdde f6r leverantdrer och mottagande institutioner.

9.5 Samordning och uppgiftsfordelning

For att komma till ritta med flera av de utmaningar som ir relaterade
till digitaliseringen och det vidgade filmarvsbegreppet — det vill siga
behovet av att ta hinsyn tll mer 4n den biografvisade filmen — blir
inte minst samarbete centralt. Filminstitutet i Sverige kan oméjligt pd
egen hand hantera ett material som ir s pass heterogent som det som
ringas in av det vidare filmarvsbegreppet. Inte minst blir grinssnittet
mot KB, som redan framggtt nir det giller AV-materialet och plikt-
lagstiftningen, av stor betydelse. Aven branschaktérer som SVT och
andra mediebolag méste involveras, samtidigt som det arbete som ut-
fors av ideella krafter runt om i landet ocksa tas till vara.

I de andra nordiska linderna har motsvarande frigor hanterats pd
delvis olika sitt men genomgdende har insatserna behovt forhdlla sig
till det audiovisuella materialets mangfacetterade karaktir, vilket ocksd
fallit sig naturligt d& de i flera linder ocksd 6ppnat upp fér en mer
generell audiovisuell politik. I Norge, som satsat mycket resurser pd
detta, har till exempel Nationalbiblioteket fitt ett samlat ansvar f6r

' Filminstitutets svar pd remissen av den senaste pliktutredningen (dnr SFI-2021-2764-2).
21 detta sammanhang framh3lls att dven om stiftelsen inte dr en myndighet s& utfér den redan
i dag myndighetsliknande uppgifter, som férdelning av statsstdd.
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bide samlingarna av audiovisuellt material och att det digitiseras och
tillgingligedrs. I Norge tog Nationalbiblioteket 6ver Filminstitutets
material redan dr 2008-2009 och nu flyttas dven material frin NRK
dit. Aven om det forekommer synpunkter frin filmhall pi kvaliteten
1viss digitisering m.m. framhéller aktdrer som utredningen triffat att
fragan i Norge pi minga sitt kan anses vara “hanterad”.”' Det ska dven
nimnas att bdde Norge, Finland och Danmark till skillnad mot Sverige,
har en pliktlagstiftning som omfattar film i dess originalkvalitet.”
I Finland och Norge ska ocksd vissa tv-produktioner limnas 1 sin
originalkvalitet.

Sarskilt om samordningsbehovet

De senaste decennierna har upprepade diskussioner forts om olika
former av centrum och samarbeten som skulle kunna samla material,
kompetens och utrustning f6r hantering av AV-material, inklusive
filmarvet. I mitten av 2000-talet uppvaktade exempelvis SVT, KB och
ddvarande Statens Ljud- och Bildarkiv (SLBA) regeringen angiende
ett nationellt audiovisuellt arkiv. Det har ocksd f6rts samtal mellan
SVT och Filminstitutet om att flytta SVT:s samling av analog film till
institutet.”

En bakgrund finns ocksd i etableringen av Filmarkivet i Gringes-
berg 2003. Denna verksamhet skulle samla in icke biografvisad film
—privatfilmer, reklamfilmer, féretagsfilmer etc. — som {61l mellan olika
institutioners bevarandeuppdrag. Den var ocks8 ursprungligen tinkt
som en “filmvardscentral” dir filmtekniska tjinster kopplade till ana-
logt bevarande skulle utforas. I dag ir fokus bevarande av de filmer
som hittills samlats in och digitisering av dessa for tillgingliggérande
for forskning i l3guppldst version. Verksamheten 6vergick 2011 frén
Filminstitutet till KB efter férslag i den férra filmutredningen, dir
dven ett titare och mer formaliserat samarbete mellan KB och Film-
institutet férordades.”

2 Uppgifter frin utredningens méte med norska Nationalbiblioteket den 5 november 2024.
22 Plikten under lupp (2017), s. 22.

» Frigan om samverkan kring bevarande av SVT:s analoga samlingar lyftes t.ex. av Film-
institutet i remissvaret p betinkandet Nya villkor for public service (SOU 2012:59) med for-
slaget att filmen skulle féras 6ver till mer dndamélsenliga lokaler hos Filminstitutet. Behovet
av samordning togs &terigen upp i Filminstitutets remissvar pd den senaste public service-
utredningen Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34).

* Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 167.
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I dagsliget driver ingen av de stora institutionerna frigan om ett
heltickande nationellt fysiskt arkiv f6r all typ av audiovisuellt material
(analog film, ljud m.m.). Arbete pdgdr dock med att hitta samverkan
kring olika delar inom omrddet bevarande och tillgingliggérande, fri-
gor som ett tag dven hanterades i en sirskild styrgrupp inom det natio-
nella samordningssekretariatet pd kulturarvsomridet, Digisam.
Digisam foreslog dven 2015 att Filminstitutet skulle {3 ett nationellt
ansvar som utpekad nod fér analoga mediebirare for film.”

I kulturarvspropositionen frin 2016 gjorde regeringen ocksd be-
démningen att Filminstitutet borde {4 ett nationellt ansvar fér be-
varande av analog film, vilket skulle innefatta att tillhandah&lla kom-
petens m.m.” Filminstitutet och KB fick direfter férst i uppdrag av
regeringen att genomfdra en utredning om samverkan kring digitali-
sering av AV-material. I denna féreslogs att KB skulle {4 ett nationellt
koordinerande uppdrag f6r audiovisuellt material generellt, medan
Filminstitutet skulle 8 nationellt ansvar for frigor som rérde hog-
kvalitativ digitalisering av film. Filminstutet fick parallellt med detta
dven 1 uppdrag av regeringen att utreda och foresld hur ett samlat an-
svar for bevarande av analog film borde utformas.

I sammanhanget f6reslog Filminstitutet och KB dven att det skulle
genomforas en nationell inventering av AV-material och att det ut-
ifr8n denna skulle tas fram ett forslag till nationell digitaliseringsplan,
inklusive ett dtagande om att tillféra resurser for detta. Sddana for-
slag har sedermera preciserats i ytterligare skrivelser men dnnu inte
realiserats.”

Inte heller de férslag som formulerades om fortydligade uppdrag
har féranlett ndgra férindringar i regeringens styrning och frigan om
hur ansvarsférdelningen bist kan organiseras kvarstdr. Inom kort kan
det bli nédvindigt f6r uppdragsgivaren att ta stillning till detta igen
da vissa storre férindringar som kan pdverka respektive institutions
verksamhet pagdr. KB har till exempel av resursskil fattat beslut om
att integrera den verksamhet som i dag sker i arkivet 1 Gringesberg i
befintlig insamlings- och digitaliseringsverksamhet i Stockholm. Film-
institutet har § sin sida behov av att se dver lokalférsérjningen nir det
giller hela sin arkivverksamhet.

3 Ett digitalare kulturarv: Digisams verksambet 2011-2015 (2015), s. 9.

26 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 126 {.

%7 Se skrivelsen "Nationell inventering av analog film” (dnr SF1-2020-3553-1). En mindre fér-
studie har dock genomf{érts 1 form av den tidigare nimnda Analog film i Sverige (2021).
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10 Vagar framat for filmpolitiken

I tidigare kapitel har nuliget for filmen och filmbranschen 1 Sverige
redovisats med utgdngspunkt 1 hur konsumtionsménstren férindrats
nir det giller film och rérlig bild under det senaste decenniet. Ovan
har ocks3 de viktigaste filmpolitiska insatserna beskrivits pa en dver-
siktlig nivd — huvudsakligen i Sverige men 1 internationell jimforelse.
Redovisningen har sirskilt fokuserat pa sidant som statens styrning,
den offentliga finansieringen, utbildningsfrigor och filmarvets han-
tering. Med detta som underlag kommer utredningens syn p vigen
framét f6r den svenska filmpolitiken att summeras under ett antal te-
matiska rubriker i detta kapitel. Kapitlet inleds med en sammanfattning
av utredningens bedémning av varfér offentliga insatser f6r film be-
hévs och vad som krivs f6r en livaktig filmkultur.

10.1 Filmen - var populédraste konstart?

Filmen ir en av vira populiraste konstarter. I princip alla tar del av film
och rérlig bild 1 form av spelfilmer, dokumentirer, dramaserier och
animation. Sirskilt framgingsrika verk inom dessa genrer blir inte
sillan gemensamma referenspunkter for stora grupper och kunskap
om dessa bidrar till frstielsen av ett lands kultur. Aven om filmen
ir genuint bred ir den ocks3 en av de konstartarter som kriver mest
1 termer av produktionsresurser, teknik och specialistkompetens. Pa
det sittet dr filmens virld samtidigt sniv och svir att ta sigin i —dven
om alla i dag med digital teknik sjilva kan skapa rérliga bilder kriver
filmproduktion i mer kvalificerad mening avsevirda resurser och
specifikt kunnande. Dessutom produceras film ofta i ett konkurrens-
utsatt internationellt sammanhang dir komplicerade regelsystem och
forhandlingar mellan ekonomiskt ojimlika parter styr.
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Dessa dvergripande faktorer — filmens stora betydelse som brett
kulturuttryck och de komplexa produktionsférutsittningarna — ir
ocks3 viktiga anledningar till att det offentliga 1 alla europeiska linder
stoder nationell filmproduktion pd olika sitt. Filmen som kultur-
uttryck har en alldeles egen genomslagskraft och film pd det egna
spriket som &terger erfarenheter och miljéer pd en viss plats, ir en
samtidsspegel och referenspunkt som {3 kan tinka sig att vara utan.
Inte minst har den stora angloamerikanska dominansen 1 medieland-
skapet i mer dn ett halvt sekel fitt europeiska linder att stotta nationell
utveckling och produktion som motvikt och komplement. Till detta
ska liggas att filmproduktion linge dven hanterats som en viktig kul-
turniring som manga linder vill frimja eftersom den bidrar till eko-
nomisk tillvixt 1 det egna territoriet.

Av liknande skil dr ocksa filmarvet av sirskild betydelse. Den skatt
som ryms 1 de nationella filmarven ses 1 alla europeiska linder som vik-
tig att bevara och tillgingliggéra f6r framtida generationer — £ skulle
kunna tinka sig att vara utan den unika dokumentation av olika epo-
kers sprak och kultur som ryms 1 rérlig bild och filmen specifikt. Inte
minst giller detta i linder som Sverige som tidigt under filmmediets
historia stod f6r framgdngsrika filmer och dir det fortfarande i dag
finns en efterfrigan, dven internationellt, pd landets dldre produktion.

Att garantera filmens fortsatta utveckling i ett land — oavsett om
det handlar om filmarvet eller om nyproduktion — kriver bdde resurser
och langsiktighet. Barn och unga méste {3 méta filmen som konstnir-
ligt uttryck for att nya generationer ska i upp 6gonen for dess kreativa
potential. Det krivs ocksd omfattande bide grundutbildnings- och
fortbildningsinsatser for att det ska finnas personal inom alla de yrkes-
kategorier som behévs for filmproduktion. Utvecklingen av filmen
som konstart, dven i dess populiraste form, bygger pd att det finns ut-
rymme f6r det experimentella, det formmissigt utmanande och fér
nya talanger att prova sig fram. Sjilva filmproduktionerna ir oftast sam-
finansierade av manga parter med det offentliga som en viktig aktor.

Det gir heller inte att tinka sig en livaktig filmkultur utan en stor
och engagerad publik som efterfrigar film och annan rérlig bild i olika
visningsfoénster. For att svara upp mot detta publikintresse behdvs en
vil fungerande marknad {6r spridning och visning av film och annan
rorlig bild, men ocksd insatser pa kulturpolitisk grund s8 att just film
(bade spelfilm, animation och dokumentirer) kan visas 1 hela landet.
I filmbranschen bir sig vissa delar vil pd kommersiella villkor — till
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exempel de storre stromningstjinsterna och ménga filmdistributdrer
samt dramaserier — medan andra knappast skulle kunna hilla 1 gdng
verksamheten utan offentligt stod. Det senare giller till exempel de
ménga sma privatigda eller féreningsdrivna biografer som ir av stor
betydelse for filmkulturen i bide stider och pd mindre orter.

De offentliga insatserna spelar alltsd en avgorande roll for en liv-
aktig filmkultur. Ett levande produktionslandskap, meningsfulla och
angeligna filmer samt en engagerad publik kriver en helhetssyn pd
filmkulturens férutsittningar i Sverige. Lingsiktiga offentliga dtagan-
den krivs inte minst for utbildning och filmarvets bevarande, men en
skarp internationell tivlan gor det ocksd nédvindigt att satsa offent-
liga medel i produktionsledet — och sirskilt pd den linga spelfilmen
— om svenska foretag ska f3 ndgorlunda jimlika férutsittningar och
for att behélla produktion i Sverige. Det behovs likvirdiga spelregler
fér marknadsaktorerna, men ocksd kompletterande finansiering av
produktion, spridning och visning f6r att bredda utbudet och viga upp
for konjunktursvingningar.

10.2 De statliga insatserna under kommande ar

Utredningens analys av nuliget 1 den svenska filmbranschen och de
offentliga insatsernas utveckling visar att filmpolitiken stdr infor en
rad utmaningar om mélet dr att uppnd eller vidmakthilla det som
nimnts inledningsvis. Dessa utmaningar beror pa férindringar bide
1Sverige och 1 den internationella filmbranschen. Enligt vir beddmning
behover ett antal vigval géras, vilka beskrivs nirmare 1 det f6ljande.

10.2.1 Filmpolitik med utgangspunkt i det audiovisuella

Méinga linder har under senare &r férindrat sina filmpolitiska insatser
pd sd sitt att de breddats i riktning mot en audiovisuell politik. Offent-
ligt stod ges dven till sddant som dataspel, dramaserier och poddar.
Det ir dock lite som talar f6r att en sddan ny inriktning i stédgivningen
skulle vara gagnelig f6r Sverige 1 dagsliget. Spelmarknaden i Sverige
ir mycket framgingsrik och stdr sikert pd egna ben, samtidigt som
dramaserierna huvudsakligen kan finansieras pd kommersiell grund.
Inte minst av kostnads- och prioriteringsskil ir det svirt att se
meningsfulla offentliga satsningar pa riktade stéd inom dessa omriden.
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Detta samtidigt som filmen — i férsta hand den l8nga spelfilmen — har
svart att hitta finansiering.

Denna bedémning hindrar dock inte att fler typer av rorlig bild
in1dag, dven iviss mdn interaktiva format, ir viktiga att beakta inom
filmpolitiken av bide konstnirliga och kommersiella skil. Aven om
det enligt vir beddmning inte bor utgd kulturpolitiskt motiverade pro-
duktionsstod till exempelvis dramaserier (incitament dr en annan sak),
ir det nodvindigt att férhélla sig till denna produktion nir filmpoli-
tiska insatser utformas och genomférs. I framtiden kommer fokus
sannoliktiin hogre grad dn i dag vara sjilva berittelsen och sirpriglade
visuella uttryck, inte produkternas lingd eller eventuella serialitet. Tva
decennier av fenomenalt tv-drama har visat att angeliget och kultur-
ellt betydelsefullt berittande 1 rorlig bild inte heller alltid ir beroende
av den stora duken. Kreatérer och filmarbetare rér sig dessutom kon-
tinuerligt mellan film och drama vilket gor att utvecklingen 1 denna del
direkt eller indirekt paverkar alla som idr verksamma 1 branschen.

Sammantaget leder detta fram till rekommendationen att offent-
ligt stod till 6vervigande del fortsatt bor riktas till film, samudigt
som sidant som analysuppdrag, branschfrimjande insatser och kultur-
arvsarbetet 1 mojligaste man bor vidgas och omfatta hela den relevanta
marknaden for rérlig bild. En framtida filmpolitik behéver kunna
hirbirgera ocksa detta, dven utan att byta namn till audiovisuell politik.

10.2.2 Kulturpolitiska bedomningar bor styra

Som framgatt ovan ir en av de tydligaste internationella trenderna pd
det filmpolitiska omradet att niringspolitiska 6verviganden kommit
att bli allt viktigare for insatserna. I manga europeiska linder har be-
slutsfattarna kommit att uppmirksamma de virden som stora film-
och dramaserieproduktioner har i termer av arbetstillfillen och skatte-
intikter. Stora produktionssubventioner har ocksg inforts i takt med
detta. Motivet for subventionerna ir genomgdende att lokalt spende-
rade medel ("spend”) frin denna typ av kapitalintensiv produktion
genererar ekonomisk tillvixt dir den genomférs. Utvecklingen har
fort med sig att det uppstitt en skarp konkurrens om film- och drama-
serieproduktion linder emellan.

Det ir uppenbart att det finns goda niringspolitiska argument for
att frimja produktionen av bide film och dramaserier dven i Sverige,
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precis som det gor for offentliga investeringar 1 andra kulturniringar
som genom stora produktioner generar ekonomisk omsittning pa en
plats. Det giller kanske framfér allt dataspel samt SFX- och VFX-
branscherna, men dven scenkonst och musik. Utredningens bedém-
ning ir dock att det 1 dagsliget inte finns forutsittningar f6r att Sverige
pd allvar ska kunna konkurrera med subventioner pd dessa internatio-
nella marknader. De medel som anslagits till ett svenskt produktions-
incitament har himtats frén kulturbudgeten (utgiftsomrdde 17) och
det finns inga tecken p4 att det pd niringspolitisk grund ska kunna in-
foras mer omfattande stéd till varken film- och dramaserieproduktion
eller de andra nimnda branscherna.

Det som diremot har visat sig fungera — och som inte minst av
kulturpolitiska skil kan vara ytterst viktigt — ir att férsoka behilla s3
maénga svenska film- och dramaserieproduktioner som méjligt 1 Sverige.
Att en stor andel av denna verksamhet stannar i landet vidmakthéller
infrastruktur och kunnande i den svenska branschen, samtidigt som
det 6kar sannolikheten for att verken speglar svenska miljoer.

Dessa bedomningar leder oss fram il att ett svenskt produktions-
incitament pd omradet film och dramaserier dven fortsatt beh6vs, sam-
tidigt som dess omfattning bér vigas mot andra incitamentsliknande
insatser (som publikrelaterat stdd). Systemet bor enligt vir bedom-
ning behilla sin automatiska karaktir och vara inriktat pd att frimja
tillvixt och niringslivsutveckling, samtidigt som det bér sittas upp
vissa ramar som sikrar att de ind begrinsade medlen i f6rsta hand
gar till for landet kulturellt sirskilt virdefull produktion. P4 sikt bor
stddet finansieras inom ramen for niringspolitiken.

10.2.3 Prioritera kvalitativ film som vander sig
till en bred publik

Utbudet av bide film och dramaserier har globalt sett 6kat kraftigt
under det senaste decenniet, {or att inte tala om all annan rorlig bild
som omger dagens mediekonsumenter. Alltmer produceras och kon-
kurrerar om var uppmirksamhet. Detta stiller svensk film- och drama-
serieproduktion infér sirskilda utmaningar. Dels handlar det om att
kunna tringa igenom informationsbruset, dels om att leva upp till de
hogt stillda forvintningar som ménga konsumenter numera har vad
giller bdde kvalitativt inneh8ll och ambitionsniva.
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Under alla omstindigheter behévs en livaktig svensk filmproduk-
tion som kan férmedla berittelser som ir angeligna f6r minga. Inte
minst ir detta av betydelse fér att konsumenterna inte enbart ska
mota film och serier pd engelska med referens till angloamerikanska
erfarenheter. Det ir avgorande att verkligt breda konstnirliga uttryck,
som film, dven fortsatt kan spegla svenska erfarenheter, miljéer och
sprik. Detta dr ett utbud som vi som land méste virna, d3 ingen annan
kommer att tillgodose dessa behov.

Utredningens bedémning ir att det bland annat av dessa skil fram-
dver dr motiverat att tydligt prioritera kvalitativ svensk film som vin-
der sig till en bred publik och dven filmer pd svenska spriket. Detta
samtidigt som det formmissigt och konstnirligt experimentella ocksd
miste ges goda forutsittningar. Dessa prioriteringar bér komma till
uttryck pd flera olika sitt 1 styrningen: i de nationella mélen, 1 st6d-
systemens konstruktion och dven 1 hur mycket resurser som tillférs
filmen totalt sett.

For att inhemska produktioner ska 3 rimliga forutsittningar att
uppnd den kvalitet som krivs fér att konkurrera med internationella
storproduktioner kan det i vissa fall iven vara nddvindigt med hogre
budgetar in i dag. Detta innebir att resurserna p nationell niv8 for-
modligen behéver koncentreras till firre filmer och att arbetet f6r att
dessa ska nd en stor publik bor intensifieras.

10.2.4 Nya offentlig-privata finansieringsmodeller

Utredningens genomgang har visat att den svenska filmpolitiken dras
med problem som beror pd att viktiga anslag inte riknats upp p4 flera
&r samtidigt som ménga andra linder tvirtom tillfort stora resurser, av
bade kultur- och niringspolitiska skil. Per capita riknat ligger Sverige
1 dag nistan ligst i Europa nir det giller offentliga investeringar och
for att vi ska komma upp 1 nivd med vdra nirmaste grannlinder krivs
en hojning pd i storleksordningen 200 miljoner kr per ar.

Vir bedéomning ir att det urholkade anslaget himmar inte bara
storre svenska filmproduktioner, utan dven mindre kostsamma genrer,
som dokumentirfilmen, och hotar filmarvets bevarande. I produk-
tionsledet riskerar det ocksd bli ytterligare problem framéver efter-
som flera stora kommersiella aktorer dragit ner pd sina investeringar
1 Sverige samtidigt som de ekonomiska effekterna av de offentliga
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pandemistdden nu klingat av. Utvecklingen ir dven utmanande for
mindre aktdrer och f6r konstnirligt mer experimentellt filmskapande.
Eftersom stéd frin instanser som Filminstitutet och Konstnirs-
nimnden idr s viktiga f6r denna del av branschen slir anslagens virde-
minskning och den samtidiga kostnadsokningen i samhillet direkt mot
verksamheten.

Samtidigt som detta ir faktorer som utmanar filmproduktionen i
Sverige, ser vi sm& mojligheter att finansiera stdrre satsningar fram-
dver genom direkta budgettillskott eller omférdelningar frén relaterad
verksamhet — den statliga kulturbudgeten ska ticka behovinom manga
olika omrdden. Alternativa vigar for att {4 in kapital till viktiga insatser
1 den svenska branschen behover alltsd provas. Offentlig-privat sam-
arbete, vilket ju tidigare varit viktigt 1 Sverige pd just filmomradet, i olika
former ir en mojlig vig framat. Detta dterspeglas 1 de huvudférslag
som utredningen limnar i nista kapitel, bland annat om biografavgifter
och medfinansieringsavgifter for stromningstjinster (se kapitel 11).

Reformer for att skapa nya intiktskillor for de filmpolitiska in-
satserna behover ocksd utformas pd ett sddant sitt att de bidrar till att
stirka bide konstnirlig frihet och branschens eget inflytande. Detta
talar f6r att den del som ska genomféras i offentlig-privat samverkan
ocksd organisatoriskt i viss man bér héllas &tskild frin annan verk-
samhet pd statlig niva. Eftersom Filminstitutet dr en stiftelse finns det
goda mojligheter att gora detta inom dess ram (se vidare vart forslag
1 kapitel 11).

10.2.5 Prioritera biograferna och publikarbetet

Som beskrivits 1 kapitel 3 har digitalisering och ett férindrat publik-
beteende inneburit nya medievanor. Denna utveckling skyndades pa
under pandemin och olika vod-tjinster str numera f6r mer in hilften
av det totala filmtittandet. Publiken har inte heller &tervint fullt ut
till de svenska biograferna efter pandemin. Den nya medieverkligheten
har ocksd fort med sig att det 1 dag lanseras fler filmer in nigonsin
och varje svensk film ir utsatt for stark konkurrens. En utmaning
for sdvil svensk som internationell kvalitetsfilm ir att bli synlig for
mer dn nischade malgrupper. Svensk film generellt har en relativt sett
lig marknadsandel pa biograf, och dven om lokalt innehall ir patagligt
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populirt pd stromningstjinsterna har svensk film pé de storsta platt-
formarna en liten andel av det totala utbudet.

I visningsledet stdr just biograferna infér sirskilda utmaningar,
samtidigt som de enligt utredningens bedémning dven fortsatt ir av-
gorande for en levande filmkultur. Fér dven om filmtittandet 1 dag i
hég utstrickning sker pd skidrmar i hemmet (inte minst 1 Sverige dir
digitaliseringsgraden ir férhillandevis hog) bestdr biografens betydelse
som visningsfonster. Biografernas virde bygger pd att de erbjuder en
unik méjlighet att uppleva det enskilda filmverket — som ofta r gjort
just for att ses i bioformat — pa stor duk 1 en mérk salong. Biograf-
upplevelsens kollektiva natur frimjar samtal om och uppmirksamhet
for de filmer som gir upp pa repertoaren, vilket ir avgérande ur sdvil
medborgerlig som kommersiell synvinkel.

Till detta ska liggas att biograferna som semioffentliga rum fyller
en rad andra funktioner pd bide stérre och mindre orter. Ofta fun-
gerar biograferna dven som samlingslokaler och med den digitala tek-
nikens hjilp har de ocksd kunnat bli nav {6r livesind kultur av olika
slag (opera, konserter etc.). Det finns fd verksamheter som lika effek-
tivt frimjar en plats attraktivitet som en aktiv biograf som kvillstid
livar upp en annars tyst stadsmiljé. Biograferna samspelar pa viktiga
sitt med den lokala restaurangniringen och annan publik verksamhet
pi orten. P4 de minsta orterna kan de vara den enda kvillséppna motes-
platsen.

Vad problemen {6r de svenska biograferna beror pd kan diskuteras
men om den negativa tendensen ska kunna vindas, kommer det att
krivas bide mer angeligna och lockande filmer p bio — framfor allt
svenska — med tydligare och mer triffsiker lansering samt ytterligare
utvecklingsarbete f6r att skapa mer attraktiva besoksupplevelser 1 en
tid dir konkurrensen om publikens uppmirksamhet ir enorm.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det ir sirskilt angeliget att de
svenska biograferna fir bittre ekonomiska férutsittningar. Inte minst
handlar detta om att biograferna behéver jimlika férutsittningar att
konkurrera med jimforbara verksamheter som konserter och teater
genom lika beskattning. Aven offentliga stod for till exempel lansering
behéver fokusera mer pd ett aktivt publikarbete for att producerade
filmer ska nd en s8 stor publik som méjligt oavsett visningsfonster.
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10.2.6 Barns moéte med film som konstnarligt uttryck

Barn och unga méter 1 dag ett enormt utbud av rorlig bild 1 olika for-
mat, inte minst pd portabla skirmar. Att de lir sig att férhilla sig
kritiskt till dessa bilder som informationsbirare ir av stor samhills-
betydelse. Att kunna skilja pd manipulerad och autentisk bild kom-
mer bara bli viktigare framéver, liksom att kunna f6rstd bilders visuella
retorik och hur den kan paverka oss. Viktiga nycklar till detta finns
1 den kompetens som brukar sammanfattas som filmkunnighet, men
mycket ir ocks3 att hinfora till en mer generell medie- och informa-
tionskunnighet.

For en levande filmkultur dr det dven av stor vikt att barn och unga
lir kinna filmens konstnirliga och kreativa méjligheter. Detta handlar
delvis om samma f6rmigor som bidrar till forstdelsen av rérlig bild
generellt, men det innefattar dven kunskap om filmhistorien, filmen
som konstnirligt uttrycksmedel och filmskapandets tekniska forut-
sittningar. Det ir ocksd, enligt utredningens bedémning, pd dessa
delar som filmpolitiken bér fokusera. Allmin medie- och informations-
kunnighet kommer, som sagt, vara mycket viktigt framéver, men det
méste primirt vara en friga fér myndigheter inom det mediepolitiska
filtet. Filmpolitiken bér snarare ta sin utgdngspunkt i filmen som
konstnirligt uttryck.

Aven nir det giller barns och ungas kunskap om filmen som konst-
nirligt uttryck ar det viktigt att vara tydlig med rollférdelningen. Som
det ser ut i dag drivs till exempel manga insatser for att lyfta fram
filmen 1 skolan av aktorer utanfoér skolan. Att tillhandahilla material
och mojligheter att visa och analysera film 1 skolan ir naturligtvis lov-
virt, men om insatserna ska & bredare genomslag och bli en del av den
ordinarie verksamheten méste arbetet ocksa ha stod 1 skolans egna styr-
dokument. Detta bor en framtida politik tydligare ge uttryck for.

10.2.7 Al och virtuell produktion

Artificiell intelligens nyttjas redan 1 dag 1 delar av filmproduktions-
processen och anvindningen bedéms inom de nirmaste dren komma
att utvecklas snabbt." Generativ Al kan skapa innehill med hjilp av
modeller som generar nya resultat utifrdn specifika instruktioner
(prompts). Generativa Al-modeller lir sig ménster och struktur frén

! Johanna Koljonen, Nostradamus Report: Everything Changing All At Once (2023), avsnitt 2.

209



Vigar framat for filmpolitiken SOU 2025:24

sin triningsdata och genererar direfter nya data med liknande egen-
skaper. Dessa program kan producera eller manipulera bade text, bil-
der, ljud och video. Generativ AT kan ocksa 6versitta data frén ett for-
mat till ett annat och i dag finns det populir programvara som generar
bide bilder och video utifrin text.’

Modellerna trinas pd och anvinder befintligt material — till exempel
ildre film och rorlig bild — som kan vara fritt tillgingligt f6r vidare-
anvindning men ofta ocksd ir upphovsrittsligt skyddat material som
inte licensieras. I dessa sammanhang blir inte minst filmarvet en viktig
resurs att virna och kulturpolitiken behéver balansera olika intressen.
Dels ir det av stor betydelse att Al-systemen har tillging till svensk
triningsdata sd att landets sprik och kultur kan speglas pd ett rimligt
sitt 1 nya sammanhang, dels behéver inhemsk produktion virnas sd
att den inte exploateras i kommersiella syften utan ersittning till krea-
toérerna och rittighetshavarna.

Utvecklingen och integrationen av generativ Al 1 den redan i dag
oftast digitalt baserade filmproduktionen antas framéver bland annat
leda till att fysiska inspelningsplatser 1 hgre utstrickning 4n 1 dag kan
ersittas av digitala milj6er, att talat sprak enklare kan dversittas for att
anpassa filmer f6r olika marknader och att skddespelarinsatser i vissa
fall kan genereras pi maskinell vig, mer eller mindre oberoende av fak-
tiska skidespelare. Enligt utredningens bedémning kommer utveck-
lingen férmodligen leda till en omstrukturering av viktiga delar av film-
branschen. Hur detta kommer te sig mer i detalj dr dnnu svért att
bedéma, samtidigt som det dr timligen sikert att vissa yrkeskategorier,
inte minst de med tekniska funktioner vid en filminspelning, till viss
del kommer att ersittas av datakraft. Parallellt kommer forstds nya
uppgifter tillkomma, inriktade pd att styra och skapa den hird- och
mjukvara som behévs med allt vad det innebir i termer av kompetens-
forsorjning, rekryteringsbehov etc.

Utvecklingen av AT kommer férmodligen att leda till att dnnu
storre fokus dn i dag liggs pa det som kan sammanfattas som de krea-
tiva utgdngspunkterna fér filmskapande: sjilva berittelserna, idéerna
bakom dem och skapandet av unika visuella uttryck. Framover kom-
mer det med all sikerhet att vara avgorande f6r framging, bide for
enskilda och f6r Sverige som filmland, att st8 f6r unika och fingslande
visuella uttryck i ett allt stérre informationsbrus dir rérlig bild 1 olika

2 Film i Vist Analysis, All That is Solid Melts into Air — Public Film and Audiovisual Policy and
Funding at the Crossroads II (2024), s. 34.
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format kan genereras till relativt 18g kostnad med semiautomatiska
medel. Inte minst mot denna bakgrund bedémer vi att kontrollen éver
det kulturella innehdllet och virnandet av upphovsritten ir av sirskild
betydelse fram&ver. Dessutom ir det viktigt att eventuella reformer
av filmpolitiska stéd under kommande &r genomférs med denna ut-
veckling i §tanke s8 att inte den svenska filmproduktionen l&ses in i
fordldrade arbetsmodeller genom teknikspecifika krav eller dylikt.

10.2.8 Lokal kontroll dver innehallet

Affirsmodellerna i den svenska film- och tv-branschens produktions-
led har p& minga sitt férindrats sedan de internationella strémnings-
tjinsterna blev viktiga bestillare av lokalt innehall. Aven om den tradi-
tionella samfinansieringsmodellen fér filmproduktion finns kvar som
en viktig komponent, har det senaste decenniet inneburit att en attrak-
tiv uppgorelse ocksd kan vara att f3 en produktion fullfinansierad av
en internationellt bolag som behiller alla rittigheter.’ I dessa fall vill
dock ofta det internationella bolaget inte bara sikra premiir pd sin
egen plattform utan dven behélla alla avgorande rittigheter till produk-
tionen, antingen pd obestimd tid eller &tminstone under s pass ling
tidsperiod att vidareutveckling av produkten och all meningsfull ex-
ploatering frin lokala producenter och upphovspersoner hindras.

S4 linge dessa finansieringsuppgorelser utgér ett alternativ bland
flera pd en 6ppen marknad, dir produktionsservicebolag som arbetar
pa bestillning kan samsas med sjilvstindiga produktionsbolag som
sjilva projekt for projekt kan vilja den limpligaste finansieringsmodel-
len, kan de ses som ett produktivt komplement. Om denna typ av avtal
blir f6r dominerande hotas dock de oberoende producenternas still-
ning som foretag med egna ldngsiktiga intiktsstrommar och férmaga
att utveckla och investera i egna produktioner. Om svenska bolag bara
arbetar pd bestillning och utan att behilla rittigheterna till det som
skapas, blir de p8 sikt utlimnade t de internationella stromningstjins-
terna, som nir som helst kan vilja att limna den svenska marknaden
och di dven ta med sig alla rittigheter till film och serier de finansierat.

Som vi sett tidigare (kapitel 5) dr de oberoende producenternas
sjilvstindighet och birkraft en gammal frdga som nu dterkommer i ny

3 Se t.ex. diskussionen av ”the all-rights deal” i Johanna Koljonen, Nostradamus Report: Imagining
a Sustainable Industry (2022), s. 29-35.
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tappning. For att motverka ett negativt scenario med alltfér stort be-
roende av vissa bestillare ir det enligt utredningens bedémning rimligt
att det allminna skapar system som frimjar att rittigheter stannar hos
svenska producenter och kreatérer. Det kan till exempel goras genom
tydligare villkor for offentligt stod.

I detta sammanhang bor det dven beaktas att Sverige i jimforelse
med andra pd filmomridet framgdngsrika linder, som Danmark, har
forhillandevis mdnga smé produktionsbolag. Det ir viktigt att alla
forindringar som féreslds bidrar till barkraft for bolag som ir verk-
samma pd denna marknad s3 att de kan vidareutvecklas pd ett sitt som
gagnar skapandet av hogkvalitativ svensk film. Inte minst dr det viktigt
att reformer som genomférs ger produktionsbolagen tydliga incita-
ment att arbeta med publiken 1 fokus. Stédsystemen bér dirfér ut-
formas sd att intikterna kopplas till framgdngar 1 visningsledet, snarare
in till att starta upp s& minga nya projekt som méjligt.

10.2.9 Motverka illegal spridning

Att virna kontrollen 6ver innehillet innefattar ocksd att motverka
illegal spridning av film och serier. Detta ligger bide i de stora inter-
nationella bolagens och de oberoende europeiska producenternas in-
tresse. Det ligger ocksd 1 samhillets intresse eftersom de illegala sitten
att ta del av bland annat vod-tjinster inte bara goder kriminella nitverk,
utan dven underminerar den kreativa sektorn. Aven om det ir svirt att
uppskatta hur stor den illegala konsumtionen ir s omsitter denna
hantering 1 Sverige, som beskrivits ovan (kapitel 3), férmodligen mil-
jardbelopp och pengarna gir genomgdende till aktérer som ocks3 ir
inblandade 1 annan allvarlig brottslighet.

Det ir alltsd ingen 6verdrift att siga att illegal strémning och illegal
ip-tv dr ett stort problem som méste motverkas och det av flera olika
skil. Denna friga kommer, tillsammans med en bredare bedémning av
hur problemet ser ut f6r hela film- och tv-branschen, behandlas inom
ramen for arbetet med det tilliggsdirektiv som utredningen fick den
23 januari 2025 (se bilaga 2).
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10.2.10 Sé&kra bade det analoga och det digitala filmarvet

Att bevara det svenska filmarvet ir en av statens kulturpolitiska kirn-
uppgifter. Som konstaterats ovan ir filmarvet pd manga sitt bide mer
tillgingligt och mer uppmirksammat i dag in nigonsin tidigare. Ut-
vecklingen under det senaste dryga decenniet har dock dven fort med
sig ett antal problem. Till att bérja med dr det uppenbart att det ana-
loga materialets bevarande kriver omfattande insatser. Ur ett risk-
och sdrbarhetsperspektiv ir det tydligt att lokalfrigan kommer att be-
héva prioriteras framéver, liksom insatser for att vidmakthalla bide
teknisk utrustning och kompetens i landet. Inte minst for att filmarvet
ska kunna goras mer tillgingligt krivs ocksa fortsatt investering 1 digi-
tisering av dldre film.

Vidare har det digitala skiftet fért med sig stora utmaningar rela-
terade till det enorma utbudet av information. Att i detta medie-
landskap identifiera vad som har framtida filmhistoriskt virde ir svart
och kriver kontinuerlig omvirldsbevakning och virdering. Utifrdn
dagens lagstiftning dr ett proaktivt arbetssitt ofta nddvindigt eftersom
pliktexemplarslagen inte ticker alla de materialtyper som behover be-
varas. Ett sddant arbetssitt med aktiva val och riktade insatser dr kost-
samt men nédvindigt fér att det inte ska uppstd skevheter eller oer-
sittliga luckor i det insamlade materialet. P4 sikt behovs dock dven
automatiskt verkande losningar som bygger pé tydliga regler for att
ritt material ska kunna samlas in.

Fortsatt samarbete mellan de centrala kulturarvsaktorerna pd det
audiovisuella omradet (Filminstitutet, Kungliga biblioteket, SVT m.{l.)
kommer framéver ocksd att vara avgdrande. Detta bade for att skapa
overblick 6ver det mingfacetterade material som ir en del av film-
arvet 1 vid mening och for att kunna samla teknik, kompetens och
resurser 1 syfte att bygga standardiserade och verkningsfulla rutiner fér
bevarande. For att frimja samarbete och en rationell hantering kom-
mer det enligt vir beddmning krivas bide tydligare uppdrag for att
sikra en effektiv hantering av det analoga filmarvet och vidareutveck-
lad lagstiftning for att sikra att ritt digitalt material verkligen levereras
till ritt part.
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10.3  Viagen framat for filmpolitiken

Bedomningar: Utredningens analys pekar sammantaget pd att
filmpolitiken 1 Sverige under kommande &r bér:

o fokusera pd film men tydligare in i dag férhilla sig dven till andra
audiovisuella uttryck,

e hitta nya finansieringsmodeller for att frimja investeringarna i
svenskt innehdll och branschgemensam utveckling,

e stirka biografernas konkurrenskraft och prioritera arbetet med
att 6ka publiken for frimst svensk film,

e prioritera kulturpolitiska motiv om det inte tillférs nirings-
politiska medel,

o fokusera pa barns och ungas kunskap om film som konstnirligt
uttryck,

e framtidssikra insatserna genom att utforma stédsystem och re-
gelverk med t8jman for Al-utvecklingen,

o frimja lokal kontroll 6ver IP-rittigheter for att sikra framtida
intiktsstrémmar och utvecklingskraft 1 svenska bolag,

e motverka illegal spridning av film och rorlig bild,

e agera for ett resurseffektivt bevarande av analog film, likvil som
bittre mojligheter att samla in digitalt framstilld film.

Som beskrivits ovan ir det utredningens samlade bedémning att film-
politiken i Sverige bor utformas utifrén ett antal prioriteringar. Dessa
prioriteringar foljer av hur bdde publiken, branschen och de offent-
liga insatserna utvecklats, samt vilka mojligheter som realistiskt sett
stdr till buds for staten.

Filmpolitiken bér, enligt utredningens bedémning, framéver f6r
det forsta fokusera pd film snarare dn andra audiovisuella uttryck.
Resurserna ir begrinsade och det ir den svenska filmen snarare in
dramaserierna eller dataspelen som har svirt att klara sig pd markna-
dens villkor. Generellt ir investeringarna i svenskt innehall for 13ga och
en viktig uppgift framéver blir att hitta nya finansieringsmodeller for
att lyfta dessa och for att bidra till branschgemensam utveckling. Bio-

214



SOU 2025:24 Vigar framét for filmpolitiken

grafernas konkurrenskraft behover pd olika sitt stirkas och arbetet
med att 6ka publiken for frimst svensk film intensifieras. Med tanke
pd att det inte heller tillférts niringspolitiska medel till filmpolitiska
insatser dr det dock 1 dagsliget nddvindigt att prioritera kulturpolitiska
snarare in niringspolitiska motiv nir stéd fordelas.

Alla insatser som nu genomfors behdver utformas med tanke pd
den snabba Al-utvecklingen och den successiva 6vergdngen till en allt
hégre grad av virtuell produktion och andra typer av digitala verktyg
och processer. Inte minst mot denna bakgrund ir det ocksd avgérande
att pd olika sitt frimja lokal kontroll 6ver IP-rittigheter. Detta kan,
dven1ett snabbt férinderligt medielandskap, bidra till att sikra fram-
tida intiktsstrommar och utvecklingskraft i bolag som ir verksamma
1 Sverige. En del i detta dr ocks3 att med kraft motverka illegal sprid-
ning av film och rérlig bild. Till detta kommer ocks3 att staten, som
en av sina kirnuppgifter pd detta omride, bor agera for ett resurseffek-
tivt bevarande av analog film, likvil som bittre mojligheter att samla
in digitalt framstilld film.

Mot bakgrund av dessa allminna bedémningar menar vi att ett antal
konkreta filmpolitiska reformer bér genomféras under kommande ar.
Dessa forslag beskrivs nirmare 1 nista kapitel.
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11  Reformer for ett starkare filmland

Utifrin de vigval som beskrivits 1 féregiende kapitel ir det utredning-
ens bedomning att det krivs en delvis ny inriktning f6r filmpolitiken
1 kombination med ett antal konkreta &tgirder under kommande r.
En 6vergripande ambition framéver bér vara att 1 relevanta delar ter-
uppliva den svenska samverkanstraditionen frin filmavtalets tid, med
gemensam offentlig-privat finansiering och mer direkt branschinfly-
tande. Detta samtidigt som staten mer offensivt tar sig an kirnupp-
gifter som filmarvets bevarande och den film som inte bir sig p mark-
nadens villkor.

En sidan omliggning bor, som framhélls 1 férra kapitlet, innefatta
att mer resurser tillkommer filmbranschen totalt sett: dels genom
okade statsbidrag, dels genom skattesinkningar. Reformerna bor ge-
nomféras 1 samverkan med branschen och en del av resurserna for ge-
mensamma insatser bér komma frin branschavgifter. En omliggning
av filmpolitiken bor dven vigledas av en ambition att stadkomma for-
enklad men fértydligad styrning. Stérre fokus dn i dag bér liggas pd
filmpolitikens kirnuppgifter och staten bor tydligt fokusera pd det
som ir en nationell snarare dn en lokal eller regional uppgift. Film-
institutets sjilvstindighet som stiftelse och utrymmet att prioritera
1 stddgivningen bér virnas. Samtidigt bor fler typer av stdd dn 1 dag
kunna hanteras av Filminstitutet, vilket kriver ett antal férindringar
pa forordningsniva.

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Forslag: Enklare och tydligare nationella filmpolitiska mal inférs
1 Sverige. Mélen bér vara 1) ett brett filmutbud av hég kvalitet,
2) att film visas i hela landet, 3) att svensk film nir en stor publik,
och 4) att filmarvet bevaras och anvinds.
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Enligt direktiven har utredningen i uppdrag att limna férslag pd hur
de nationella milen f6r filmpolitiken ska formuleras. En nirmare be-
skrivning av nu gillande mal finns 1 kapitel 6.

Vir bedomning ir att det finns ett antal problem med de nuvarande
filmpolitiska mélen, bland annat att de ir si pass omfattande att de
overlappar de allminna kulturpolitiska mal som ocks giller for film-
omridet. Nir det till exempel giller sddant som barn och unga och
yttrandefrihet, finns redan i dag mél f6r detta som giller dven f6r film-
omridet. Att likartade mélsittningar upprepas 1 snarlik form i olika
sammanhang kan dock knappast anses gynna styrningens effektivitet.
Sektorsmél inom andra kulturomriden, till exempel kulturmil;jé eller
lisning, dr betydligt mer fokuserade och drabbas dirfor inte av detta
problem. Inte heller ir detta ett bekymmer pd samma sitt 1 till exempel
de nationella mélen for gestaltad livsmiljé som ska gilla verksamhet
inom flera olika politikomriden.

Snarare dn att tillimpas p8 ett mangfacetterat politikomride, som
andra sektorsmal inom kulturpolitiken, har de filmpolitiska méilen
dessutom 1 praktiken kommit att bli styrande for just Filminstitutet
som institution (de ligger bland annat till grund fér stiftelsens resultat-
redovisning). Detta medfér att det uppstitt en férvintan om att Film-
institutet ska hantera ett stort antal timligen generella frigor — frigor
som stiftelsen i visa fall i praktiken har smd mojligheter att paverka.
Utvecklingen har ocks8 inneburit att malen kommit att tolkas som upp-
foljningsbara och preciserbara i termer av indikatorer trots att de i grun-
den ir formulerade som strivansmal som ir mindre limpade for det.

For okad tydlighet borde, enligt vir bedémning, de nuvarande
nationella filmpolitiska milen ersittas av enklare mil. Detta skulle
minska 6verlappningen mellan de filmpolitiska och de kulturpolitiska
malen och skapa en milstruktur som mer liknar den som finns inom
andra kulturomrdden. Det bor ocksa tydliggoras att milen inte ska vara
direkt styrande f6r Filminstitutet som stiftelse, utan ir att betrakta
som 6vergripande sektorsmil som ska var styrande for de statliga in-
satserna generellt. Nya mél bor fokusera pd féljande: ett brett film-
utbud av hog kvalitet, att film visas i hela landet, att svensk film nir en
stor publik och att filmarvet bevaras och anvinds. Som regeringen
framholl i propositionen med de nuvarande filmpolitiska mélen kan
filmpolitiken inte innefatta all rérlig bild som produceras och var
grinsen mellan film och annan rorlig bild gér dr mycket svért att en
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gng for alla precisera.' Samtidigt kan filmpolitiken inte heller vara list
till traditionella biografinriktade genrer eller till de format for vilka
statsbidrag 1 dag huvudsakligen limnas. Inte minst ir det tydligt att
serier 1dag ir en fullt integrerad del av det konstnirligt relevanta
omradet och dven av sjilva branschen, dir talang och resurser stindigt
ror sig mellan till exempel 1ng spelfilm och dramaserier. Detta {6r-
hillande bér kunna innefattas i relevanta delar 4ven med mél som tar
sikte pd ”film”.

Mal 1. Ett brett filmutbud av hég kvalitet

Filmpolitiken ska bidra till ett brett filmutbud av hég kvalitet. Det
innefattar bdde filmer med ett populirt anslag och smalare filmer, samt
bide lang spelfilm, animation, kortfilm och dokumentirfilm. I rele-
vanta delar bér mélet dven inbegripa annan rérlig bild av nirliggande
slag, som dramaserier.

Hog kvalitet innefattar — som det forutsattes redan i det f6rsta film-
avtalet frin 1963 — savil hantverksskicklighet som filmens angeligen-
hetsgrad och originalitet. Angeligenhetsgrad som term kombinerar
1 sin tur samhillelig och samtida relevans med publik relevans, vilket
1 sin tur inkluderar aspekter av sddant som upplevd mening, igenkin-
ning, eskapism, samt utforskande och utvecklande av egna upplevel-
ser, stdndpunkter och virldsbild. Hégkvalitativ film 1 denna breda
mening kan finnas inom alla genrer.

En stark och dynamisk filmbransch dr avgérande f6r framgings-
rik produktion av svensk film av hog kvalitet som kan spegla kultur
och livsférhillanden 1 olika delar av landet. Den professionella produk-
tionssektorn miste dirfor ha goda férutsittningar att verka och ut-
vecklas 6ver tid. Inte minst ir det viktigt att det finns oberoende pro-
ducenter och distributérer i landet som arbetar {6r att de filmer som
produceras ndr framgédng i alla led. Ett titt internationellt samarbete
ir av stor betydelse for att uppnd mélet, inte minst pd europeisk niva.

! Regeringen framhéll att det produceras en enorm mingd rérlig bild som 1 normalfallet inte
faller inom den nationella filmpolitikens avgrinsningar. Det handlar t.ex. om filmskapande pa
amatdrnivd 1 bide lingre och kortare format som ofta sprids via olika sociala medier, men ocksd
om konstnirligt skapande i form av t.ex. videoinstallationer. Det kan férstds ocks handla om
sidant som tv-program av olika slag ("non-scripted”). De nationella insatser som frimjar denna
typ av skapande finns frimst inom andra delar av kultur- och dven utbildningspolitiken. Mer film
till fler — en sammanbdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132), s. 26.
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Mal 2. Film visas i hela landet

Filmpolitiken ska bidra till att film, bdde svensk och utlindsk, kan ses
1helalandet. I dag kan detta pd grund av utvecklingen av stromnings-
och playtjinster — bide kommersiella och offentligt finansierade —
delvis uppfyllas genom att frimja tillging till sidant som bredband med
hég dverfoéringskapacitet. Biograferna har dock en unik stillning for
att uppritthilla en levande filmkultur och méjliggéra visning av film
1 hogkvalitativa format 1 hela landet.

Det ir centralt att ta till vara och utveckla biografens sirskilda kvali-
teter och frimja férekomsten av lokala biografer si att tillgingligheten
till film p& bio kan stirkas i hela landet. Detta ir inte minst av vike for
att kunna ge alla barn méjlighet att f8 méta film pa bio, till exempel
genom skolbioverksamhet, och f6r att minniskor ska kunna ta del
av vart gemensamma filmarv 1 limplig form.

Mal 3. Svensk film ndr en stor publik

Filmpolitiken bér ha som en central mélsittning att svensk film nir
en stor publik. Det dr rimligt att insatser riktas mot att stirka den
svenska filmens publika stillning i Sverige specifikt eftersom det av
sprakliga och kulturella skil ir viktigt att det finns film som uppfattas
som intressant och angeligen av minga i landet. Vidare ir framgingar
for svensk film 1 Sverige avgorande for hela den inhemska filmbran-
schens birkraft, utveckling och dynamik.

Filmpolitiken ska dven verka f6r att svensk film ndr ut1virlden och
att intresset for svenska filmskapare, skidespelare och filmarbetare
fortsitter att vara stort utomlands. Svenska filmers framging p4 ut-
lindska marknader kan ge visentliga bidrag till en god ekonomi fér
producenter, upphovspersoner och distributérer. Genom att filmen
ndr en stor publik utomlands ir den dven betydelsefull i frimjandet av
en positiv Sverigebild associerad med kultur och kreativitet.

Mal 4. Filmarvet bevaras och anvinds

Att sikra det svenska filmarvet f6r kommande generationer hor till
filmpolitikens kirnuppgifter, liksom att gora det tillgingligt f6r bide
forskning och en bred allminhet. I detta ligger ett dtagande om att be-
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vara ildre analog film, att digitalisera samlingar for tillgingliggérande
och bevarande samt inte minst att samla in dagens digitalt distribuerade
film for att vidareutveckla befintliga samlingar f6r framtiden.

For att filmarvet ska kunna anvindas och bidra till nytt skapande
krivs dven att kunskap om filmens historia och dess klassiska verk
sprids brett i samhillet, inte minst genom skolan. En annan viktig f6r-
utsittning ir att det finns platser som har méjlighet att visa idldre film
runt om 1 landet och att det material som digitaliseras nationellt ocksd
ndr ut. For att filmarvet ska bdde bevaras och nd ut ir inte minst de
mdnga civilsamhillesinitiativ som finns, ofta knutna till bevarandet av
enskilda filmskapares verk och girning, sirskilt viktiga att uppmirk-
samma.

Stravansmal jamfort med andra sitt att styra

Det ir viktigt att betona att riksdagsbundna nationella mél av detta
slag dr tinkta som strdvansmdl och inte ir utformade f6r att vara direkt
uppfoljningsbara. Om ambitionen ir att sitta upp mer konkreta mal-
sittningar som filmpolitiska insatser ska kunna utvirderas mot, dr ut-
redningens beddmning att det gors bist pd en annan normgivningsniva.

Vid behov kan till exempel tidsbegrinsade mal f6r statliga medel
iregleringsbrev (relevanta anslag styrs 1 ett regleringsbrev stillt till
Kammarkollegiet) eller uppdrag i Filminstitutets drliga riktlinjebeslut
frdn regeringen overvigas. Det skulle till exempel kunna handla om
att sitta upp mer precisa och uppfoljningsbara publikmal (jfr det tidi-
gare filmavtalet). Mer handfast styrning kan ocksd ske genom att
medel reserveras for en viss uppgift. I regleringsbrev eller riktlinje-
beslut idr det inte ovanligt att det anges att ett visst belopp av ett storre
anslag ska anvindas f6r ett specifikt indamal under ett visst &r.

Samtidigt ska detta vigas mot behovet av att virna sjilvstindiga
beslutsprocesser pd Filminstitutet och, ytterst sett, den konstnirliga
friheten f6r de som dr verksamma i filmbranschen. Hur dessa aspekter
bor vigas mot varandra kommenteras ytterligare 1 det foljande.
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11.2  Ett sjalvstandigt filminstitut
med tydliga ramar for statsbidraget

Forslag och bedomningar: En ny férordning om statsbidrag till
film infors dir det tydliggdrs vilka stdd statliga medel fir anvind-
as till samt vilket syfte respektive st6d har. Det bor fortsatt finnas
stort utrymme for Filminstitutet att prioritera bland olika stéd.
Filminstitutet bor dock fér att undvika frigor om otillbérlig styr-
ning av konstnirlig verksamhet 1 méjligaste man undvika att sitta
upp egna mal och kriterier f6r de stéd som fordelas, utdver vad som
motsvarar tillimpningsforeskrifter. Verksamhet som primirt ir en
angeligenhet f6r regioner och kommuner bér 1 hégre grad hanteras
inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Filminstitutet bér ges ett bredare utrednings- och analysupp-
drag in 1 dag och huvudansvaret for filmstatistiken. Medel 6ver-
fors frin Myndigheten for kulturanalys f6r detta.

I flera sammanhang har det diskuterats om den nationella filmpoli-
tiken skulle gagnas av att Stiftelsen Svenska Filminstitutets uppgifter
fordes 6ver till en myndighet (en myndifiering”). Utredningens be-
démning ir att detta — dven bortsett frin de stora administrativa kost-
naderna fér en sidan omgdrning — vore olyckligt d& stiftelseformen
limpar sig vil {or den typ av verksamhet som staten 1 detta fall vill be-
driva. Att Filminstitutet ir en stiftelse innebir att grunduppdraget ir
langsiktigt, vilket borgar f6r 6nskvird stabilitet. Dessutom har stif-
telsen mojlighet att ackumulera resurser pa ett sitt som en myndighet
inte har, vilket ocksd gagnar filmpolitiken. Stiftelseformen ir vidare
sirskilt limplig for att organisera offentlig-privat samverkan av det slag
vi menar bér vidareutvecklas framéver.

Samtidigt som Filminstitutets sjilvstindighet som stiftelse alltsd
bér virnas, ser vi behov av ett antal férindringar i regeringens styrning.
Det handlar framfér allt om att pd férordningsnivd precisera vad de
statliga medel som &rligen tillfors stiftelsen ska anvindas till.
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Tydligare villkor for Filminstitutets stod

Att den befintliga férordningen (2016:989) om statsbidrag till film ir
forhallandevis generellt inriktad ger Filminstitutet en flexibilitet att
inritta, avsluta och férindra stéd utifrdn egna beddmningar av forind-
ringar pd filmomridet. Detta ir pd minga sitt en férdel di det ger
handlingsutrymme och méjliggér insatser dir de behévs som bist.
Samtidigt medfor friheten dven att ansvaret for att se 6ver stédord-
ningarna och hur de bor vara utformade i stor utstrickning ligger pd
Filminstitutet.

Aven om Filminstitutet med jimna mellanrum gjort storre éver-
syner av stdden kan det ind3 konstateras att det fortfarande fore-
faller fattas manga beslut om, relativt sett, sm enskilda bidrag. Att s3
pass minga mindre stéd, inom frimst omridet spridning och visning,
handliggs och betalas ut till aktérer med enbart lokal verksamhet aktu-
aliserar frdgor om grinsdragningen mellan vad som ir av nationellt,
regionalt och lokalt intresse samt vem som egentligen har bist forut-
sittningar att bedéma vilka behov och utvecklingsméjligheter som
finns 1 det enskilda fallet. Mingden stod forefaller dven fora vissa be-
kymmer med sig. Till exempel kan det vara en pedagogisk utmaning
att vigleda de sékande ritt bland alla st6d, och framfor allt skapar det
dven mycket administration att hantera ménga olika st6d med olika
ansékningsomgangar, formulir, beslutsordningar, redovisningar etc.

Generellt dr det ocksg viktigt att fundera pd hur relationen mellan
férordningen om statsbidrag till film och de st6d som faktiskt inrittats
av Filminstitutet ser ut. Eftersom flera av de statsbidrag som fordelas
1 dag visserligen har st6d 1 férordningen men inte uttryckligen nimns
dir, kan det till exempel 1 vissa fall vara otydligt for en utomstiende
vilken enskild bestimmelse som ligger till grund fér ett specifikt bi-
drag. Eftersom relationen mellan férordning och utlysta stéd inte all-
tid dr helt tydlig, ir det dirmed ocksd 1 praktiken svirare f6r regeringen
att styra vilka enskilda insatser statens bidrag anvinds till inom detta
politikomride idn inom andra jimférbara omriden.

En sirskild utmaning ir att det pa forordningsnivd i dag inte alltid
finns syften uttryckta f6r de stod som foérdelas. Det har lett till en
situation dir det periodvis funnits flera lager av andra mélsittningar,
ibland formulerade pa delvis 6verlappande sitt, som sagts ligga till
grund for besluten eller varit tinkta att vigleda den som séker stod
(se kapitel 6). Det har dels handlat om mélsittningar i de nationella
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filmpolitiska milen, dels om Filminstitutets egna mil fér ny svensk
film och olika handlingsplaner fér ny svensk film samt formuleringar
som dterfunnits i sirskilda promemorior om vissa stod och 1 utlysning-
ar pd webbplatsen. Mycket av denna tidigare styrning ir nu borttagen
av Filminstitutet men kan forstds dterkomma om mélsittningarna inte
tydligare formuleras pd annan niva.

Allt detta sammantaget talar for att det vore bra med en stérre tyd-
lighet pd férordningsnivd. Det skulle minska behovet av alternativa
styrdokument och skapa storre klarhet i vilka st6d som finns, vad de
kallas och vilka syften de ir tinkta att fylla. I avsikt att stadkomma
detta limnar utredningen ett f6rslag till ny férordning om statsbidrag
till film dir stoden har delats upp pé stod till utveckling och produk-
tion, spridning och visning, samt dvrigt (se forfattningsforslaget, av-
snitt 1.5). Forslaget bygger pd beddmningen att det dr fortsatt viktigt
att virna Filminstitutets mojlighet att utifrin férordningen anpassa
stddgivningen, men att det samtidigt behover bli tydligare vilka st6d
som finns och deras respektive syften. I avsikt att dstadkomma detta
benimns respektive stodordning pa rubriknivd, tilldtna mottagare
specificeras och stddets 6vergripande syfte anges kortfattat.

Konstnarlig frihet

Att sitta generella ramar {6r anvindning av statliga medel ir inte att
betrakta som detaljstyrning eller en inskrinkning av principen om arm-
lingds avstdnd. Som framhdllits 1 den senaste kultursamverkansutred-
ningen ir det det kulturella skapandet som ska fredas frin politisk och
administrativ inblandning, inte administrationens sjilvstindighet i
forhdllande till politiken.” Det dr med andra ord legitimt att p4 politisk
niva styra till vilka omriden skattemedel ska gd och vilka 6vergripande
mél som ska gilla; diremot bér de politiska eller administrativa be-
démningarna inte direkt pdverka de konstnirliga eller kreativa pro-
cesserna.

For att virna den konstnirliga friheten och minska oron fér inne-
hillslig styrning dr det, i detta fall, snarare betydelsen av de minga
internt beslutade mal- och strategidokumenten p& Filminstitutet som
bér tonas ner. Som det tidigare sett ut — nir de legat ute pd webb-
platsen i anslutning till ansékningshandlingarna f6r stoden — kan det

2 Kultursambiillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58), s. 215.
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uppfattas som att de sékande férvintas anpassa sina projekt till dessa
mélsittningar. Detta vore olyckligt fér den konstnirliga integriteten
och det riskerar att fortplanta den misstro mot Filminstitutets bedém-
ningssystem som tidigare verkar ha funnits bland vissa i branschen.’

Sarskilt om sprak

Historiskt har det varit en sjilvklarhet att den film som fir offentliga
stdd 1 Sverige ir pd svenska och frigan om sprik har ofta inte fitt sd
stort utrymme i tidigare filmutredningar och propositioner.* Inter-
nationella medietjinster med frimst anglosaxiskt utbud har dock
under senare &r alltmer kommit att utmana innehdll p& svenska och
mdnga filmer och serier gors i dag pd andra sprak dn svenska ven av
svenska upphovspersoner. Aven om engelskan linge varit dominerande
ir detta en delvis ny verklighet som understryker betydelsen av att sir-
skilt frimja produktion pd svenska — och dven de nationella minoritets-
spraken i Sverige — 1 en global kontext.

Att staten har ett sirskilt ansvar for detta framgr redan av sprik-
lagen (2009:600) som syftar till att virna svenskan och den sprikliga
méngfalden i Sverige. Av forarbetena till lagen framgdr att det fram-
for allt ska ske pd grund av den engelska dominansen. Det tydliggors
1 spriklagen att svenska dr huvudsprik i Sverige. Som huvudsprik ir
svenskan samhillets gemensamma sprik, som alla som ir bosatta i lan-
det ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla samhills-
omréiden. Det tydliggors ocksd att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att svenskan anvinds och utvecklas. Detta ir perspektiv som kom-
mit att {3 allt stérre betydelse ocksd inom kulturpolitiken. I den ny-
ligen 6verlimnade public service-utredningen betonas till exempel
vikten av inneh3ll p4 svenska som varande ett litet sprik.’

Mot denna bakgrund ir det, enligt utredningens bedémning, moti-
verat att dven 1 férordningen om statsbidrag till film framha&lla att
huvudsyftet ir att frimja film p4 svenska eller de nationella minoritets-
spriken. Det uttrycks dels i en féreslagen indamélsbestimmelse (4 §)
dir det framhalls att syftet dr att bidra till ett brett utbud av svenska
filmer av hog kvalitet, dels 1 en bestimmelse (6 §) om att statsbidrag

? Se enkitsvaren i Myndigheten {6r kulturanalys, S2 fri dr konsten: Den kulturpolitiska styrning-
ens paverkan pd den konstnérliga fribeten (2021), s. 106-153.

*Se dock t.ex. Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s 103-107.

> Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34), s. 219-222.
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till utveckling och produktion 1 huvudsak limnas till produktioner som
spelas in pd svenska eller pd ndgot av de nationella minoritetsspriken.
Det ska dock framhaillas att dessa bestimmelser dock inte hindrar att
stdd dven ges till film pd andra sprik om det ir sirskilt motiverat, till
exempel 1 samband med internationella samproduktioner.

Filminstitutets roll som nationellt organ

Som framgdtt ovan fordelar staten via Filminstitutet och Kulturridet
bidrag bide till regionerna och till kommunal och fristdende verk-
samhet pd lokal nivd. Bortsett frdn st6d till tidsbegrinsade utvecklings-
projekt ir de statliga bidragen till regionerna numera generella och
limnas huvudsakligen inom ramen {6r kultursamverkansmodellen.
Sammantaget innebir detta att staten pd det filmkulturella omridet 1
viss mén styr via stimulansbidrag, medan den grundliggande verksam-
hetsinriktningen bestims sjilvstindigt pd bide regional och kommu-
nal niv3.®

Situationen reser vissa frigor om hur grinsdragningen ser ut mellan
Filminstitutet och Kulturridet nir det giller st6d till filmkulturell
verksamhet, men framfor allt kring uppgiftsférdelningen mellan stat,
region och kommun nir det giller att frimja allmin filmkulturell ut-
veckling samt insatser riktade till barn och unga. Det gir att argu-
mentera for att det dr en styrka att det finns flera aktdrer som enga-
gerar sig pd omridet, men det skapar ocksd ckad administration om
parallella system f6r dialog och medelsférdelning ska hanteras. Det
kan noteras att det 1 flera jimforbara linder har ansetts vara limpligt
att i sin helhet 6verldta vissa filmkulturella frigor, liksom talangutveck-
ling och dven ibland stéd till kortfilm, till motsvarande regional och
kommunal niv4.

Filminstitutets nationella roll bér enligt vir bedémning avgrinsas
genom att grinsdragningen mot andra samhillsnivier tydliggors.
Medel till regional och lokal filmkultur fordelas 1 dag huvudsakligen
via kultursamverkansmodellen och Filminstitutets uppdrag bor i denna
del, snarare 4n att férdela generella stod, handla om att ha éverblick
och stédja sidan verksamhet som ir av sirskild nationell (snarare in

¢ Detta till skillnad mot i Norge t.ex., som annars pd minga sitt har en jimférbar struktur.
I Norge sitter staten (fortfarande) mél som blir gillande p4 regional nivd eftersom de knyts till
16pande verksamhetsbidrag. Jimfér diskussionerna om detta i Oslo Economics, Evaluering av
regionale filmsentre og filmfond: Evaluering for Norsk filminstitutr (2021).
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lokal) betydelse. For att fortydliga detta har de filmkulturella delarna
i den nuvarande férordningen om statsbidrag till film utgdtt i utred-
ningens forslag. I stillet foreslds en sirskild bestimmelse om insatser
inom spridning och visning av sirskilt nationellt intresse (28 §) utifrin
vilken st6d kan fordelas till sdant som ir av betydelse for filmkultu-
rens utveckling 1 landet 1 stort.

Konsulentsystemet

Filminstitutet fordelar 1 dag stéd till utveckling och produktion med
hjilp av sirskilt anstillda filmkonsulenter som ir férordnade for en
begrinsad tid. Konsulentsystemet dr inte nigot som ir reglerat i for-
ordning férutom att det stills krav pd att Filminstitutet ska ge den som
soker producentstéd mojlighet till en andra kvalitativ bedémning av
sin ansokan.

Konsulentsystemets varande har tidvis diskuterats flitigt. Fram till
1993 var det olika jurygrupper som fattade beslut (se kapitel 5). Det
finns bdde f6r- och nackdelar med ett system dir enskilda bedémer
vilka filmer som bor £ produktionsstdd. Enskilda beslutsfattare kan,
4 ena sidan, vara flexibla och ta snabba beslut, vilket ir viktigt i dessa
sammanhang. Ett sddant system minimerar ocks3 inslaget av kompro-
miss dir olika intressen ska vigas ssamman. A andra sidan kan systemet
bli sdrbart i och med att det dr beroende av enskilda personer och dessa
far under den period de ir férordnade en stark maktposition gent-
emot branschen.

Utformningen av beslutssystemet bér enligt vdr mening vara en
friga for Filminstitutet att avgora efter samrdd med branschen, det
giller Zven om det ska finnas mojlighet till en eller tva kvalitativa be-
démningar. Utformningen av systemet bor naturligtvis utgd frin
filmpolitikens mal och regeringens évergripande riktlinjer for stats-
bidraget, men 1 vrigt inte vara styrd. Att férdelningen av produktions-
och utvecklingsstdd till film sker genom selektiva beslutssystem,
snarare in via automatiska ordningar som exempelvis for det publik-
relaterade stodet, ar dock viktigt ur kvalitetshinseende, oavsett om be-
démningen gors av en enskild eller en grupp.
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Utredning och analys

Filminstitutet har i dag en analysverksamhet som p3 ett ofta initierat
sitt beskriver filmbranschens forhillanden. Under ett antal &r var det
dock svért for Filminstitutet att f3 tillgdng till viss biografstatistik och
det ir, fortfarande 1 dag, en utmaning att kunna beskriva andra delar av
den for filmen relevanta marknaden kvantitativt pd grund av att ménga
privata foretag av konkurrensskil inte vill limna ifrdn sig uppgifter. For
att rdda bot pd problemen med biografstatistiken gav regeringen &r
2020 Myndigheten f6r kulturanalys 1 uppdrag att utveckla detta som
ett omrdde for den offentliga statistiken.” Fér indamilet tillférdes
myndigheten 2 miljoner kr.

Utredningens bedémning ir dock att denna reform inte fallit vil ut
1alla delar. De sammanstillningar som Myndigheten for kulturanalys
kunnat goéra har férhallit sig till omridet pd en generell nivd som inte
tllfor den kunskap till sektorn som efterfrgas. Dessutom tar de f6r
lang tid att sidtta samman f6r att de ska kunna anvindas som besluts-
underlag. Filminstitutet kan agera betydligt snabbare och har nu ter-
igen tillgdng till all den relevanta biografstatistiken, dessutom pé en
mer detaljerad nivd in myndigheten.

For en mer effektiv anvindning av skattemedel bor det dirfor for-
tydligas att Filminstitutet har huvudansvaret {6r filmstatistiken och
medel for detta (2 miljoner kr) bor dterforas frin Myndigheten for
kulturanalys. Samtidigt bor det tydliggéras att det statliga anslaget 1
denna del avser ett jimfért med 1 dag utvidgat utrednings- och analys-
uppdrag som utgér frin hela den relevanta marknaden, dir bade film
och dramaserier ingdr. Ett bredare uppdrag av detta slag ir centralt fér
att relevanta filmpolitiska underlag som speglar dagens medieverklig-
het och konstnirliga utveckling ska kunna tas fram.

7 Budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1), utg.omr. 17, s. 32.
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11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Forslag: Budgeten for befintliga stod till bland annat utveckling
och produktion vid Filminstitutet 6kas med ca 20 procent och dir-
utdver inrittas ett nytt beslutsorgan 1 Filminstitutet, kallat Film-
fonden, med en egen budget pd ca 300 miljoner kr. Fonden far for-
dela produktionsincitament, publikrelaterat stod, stéd till vissa
storre filmproduktioner samt finansiera branschgemensam verk-
samhet. Ledamé&terna nomineras av de branschaktérer som direkt
eller indirekt finansierar fondens verksamhet.

Filmfonden bor enligt virt huvudforslag finansieras med ca en
tredjedel var av staten, biografigarna och strémningstjinster som
riktar sig till svenska konsumenter (samt indirekt dven av distri-
butérer och producenter av svensk film). Fonden kan byggas upp
successivt om ndgon del av denna finansiering skulle visa sig svir
att dstadkomma pa kort sike.

Mer resurser behover tillféras produktionsledet 1 den svenska film-
branschen, inte minst for att fler stérre publika filmer av hog kvalitet
ska kunna finansieras och f6r att ge svenska kreatorer bittre férut-
sittningar att skapa dessa. Detta kan enligt vir bedémning inte l6sas
enbart genom tillskott av skattemedel utan det behévs ett system som
ger resurstillskott frin de branschaktdrer som tjinar pengar pé ex-
ploateringen av film, som biografigare, distributérer och strémnings-
tjinster.

For att gora en sidan offentlig-privat finansiering av filmpolitiska
insatser mojlig ir beddmningen att det behovs en tydlig struktur dir
medel f6r detta hanteras separat och med inflytande frén berérda
branschaktérer. I detta syfte bor det inrittas en sirskild fond 1 Film-
institutet, med en styrgrupp frin branschen och ett avgrinsat upp-
drag om att stddja utveckling och produktion av svensk film med stor
publikpotential. Syftet med att inritta ett eget organ med en separat
budget dr att hilla isir malsittningarna och sikra inflytande frin de
som direkt eller indirekt avstir resurser for fondens verksamhet. Vi-
dare dr det f6r att skapa stadga och 1 viss min kunna motverka kon-
junktursvingningar viktigt att medel kan ackumuleras éver tid inom
denna ram.
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Finansieringsfragor

For att dstadkomma denna reform foreslar vi, till att borja med, att
anslaget till Filminstitutet delas upp pa fler anslagsposter in i dag.
Detta for att reservera de medel som hanteras 1 sirskild ordning av
den foreslagna fonden, men ocksd for att synliggéra hur stor andel
som finns tillgingligt f6r stéd och vad den I6pande verksamheten inom
Filminstitutet kostar. I sammanhanget vore det énskvirt att 1) alla
medel f6r administration och Filminstitutets l6pande verksamhet (in-
klusive utredning och analys, filmarvet, Cinemateket m.m.) samlas
pd en anslagspost, 2) medel for befintliga stéd till utveckling, produk-
tion, spridning och visning m.m. liggs pa en anslagspost, samt 3) att
en sirskild anslagspost inrittas for de medel som star till filmfondens
forfogande. Aven Filmfondens administration bor dock belasta den
forstnimnda anslagsposten f6r 16pande verksamhet.

Figur 11.1  Filminstitutets verksamhet med Filmfonden
[ Verksamhetsanslag / Stédanslag \ ( Filmfonden \
Ledning och administration Utvecklingsstod Publikrelaterat stod
Utredning och analys Produktionsstéd Produktionsincitament
Internationellt framjande Stod till distribution och Stéd till storre film-
lansering produktioner
Filmarvet
Stdd till biografer Branschgemensamma
insatser
Verksamhetsstdd till
distributorer, festivaler,
medlemsorganisationer
Tillganglighet och
minoritetssprak
ca 180 mkr ca 400 mkr ca 300 mkr

N /

Anm. Férslag till uppdelning av Filminstitutets verksamhet pa tre anslagsposter, med uppskattningar
av total budget per ar om utredningens férslag genomfors.

Som framgdr ir forslaget att resurser om totalt ca 300 miljoner kr till-
fors Filmfonden samtidigt som denna verksamhetsdel fir 1 uppgift
att hantera ett antal befintliga stédordningar. Tanken ir att Film-
fondens medel ska komma till genom att statliga resurser som i dag
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gdr till incitamentsliknande stéd (ej den konsulentbedémda delen)
sammanférs med resurser som berdrda branschaktdrer betalar an-
tingen frivilligt enligt avtal med Filminstitutet — som trider i kraft mot
att staten sinker momsen for biografer — eller genom en avgift pd
stromningstjinster ifall dessa inte ir beredda att bidra enligt avtal pd
samma sitt som biografigarna (se nedan).

En sddan reform skulle ocks3, parallellt, medge att delar av de be-
fintliga resurserna omférdelades till frimst de konsulentbedémda st6d-
ordningar som Filminstitutet hanterar pd sitt stddanslag (hir samlade
under anslagspost 2). Sammantaget skulle budgeten for de st6d som
ryms dir dirmed kunna 6ka visentligt, med kring 50 miljoner kr, eller
ca 20 procent jimfért med i1 dag. Detta innebir att mer resurser skulle
kunna satsas pd bdde enskilda titlar med stor publikpotential, pd mer
experimentell film och pa utvecklingsarbete med till exempel manus.
Mer skulle dven kunna satsas pd insatser 1 till exempel visningsledet.

Filmfondens styrning och uppgifter

Forslaget innefattar att Filmfondens medel hills dtskilda frin Film-
institutets verksamhet och struktur 1 6vrigt. Nir det giller de statliga
medlen gors det genom att anslaget liggs pd en egen anslagspost. Nir
det giller avgifter som betalas in frdn branschaktérer bor det framgd
av de avtal som upprittas att Filminstitutet ska reservera medlen f6r
Filmfonden.

Filmfonden bér styras p en generell nivd av regeringen samtidigt
som detaljer regleras i avtal mellan Filminstitutet och de bransch-
aktdrer som bidrar med resurser. Forslagsvis kan regeringen 1 anslut-
ning till den beskrivna anslagsposten ange att medlen ska hanteras av
ett sirskilt beslutsorgan i Filminstitutet (Filmfonden) som dr samman-
satt av representanter for de som finansierar utveckling och produk-
tion av svensk film enligt avtal med Filminstitutet men leds av Film-
institutets vd. Det bor d4 dven anges att tillférda medel fir anvindas
av Filmfonden for att stodja utveckling och produktion av svensk film
samt vissa branschgemensamma insatser. Medel fir antingen fordelas
som produktionsincitament (se forslag till f6rordning om produk-
tionsincitament) eller som publikrelaterat st6d (se forslag till férord-
ning om statsbidrag till film 17-19 §§), som stéd till stérre filmproduk-
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tioner (samma forordning 13-16 §§) samt branschgemensamma
insatser (samma férordning 32-33 §§).

Hur stor del av dessa medel som rligen ska anvindas f6r vilken del
samt hur mycket som eventuellt ska reserveras f6r kommande &r bor
vara upp till Filmfonden att bestimma. En central uppgift fér fondens
styrgrupp blir alltsd att vikta dessa olika insatser mot varandra och
utforma de nirmare kriterierna for férdelningen av respektive stod-
ordning. I vira férordningsforslag limnas relativt stort utrymme for
sjilvstindiga beslut om hur olika stéd ska tillimpas och det blir till
exempel en viktig uppgift f6r fonden att precisera hur det publik-
relaterade stodet ska beriknas for att ge optimala incitament fér inve-
steringar 1 svensk film. Till branschgemensamma insatser kan riknas
sddant som utvecklande av system fér validering, mikromeriter och
statistik 6ver kompetensforsérjningen som fér nirvarande drivs av
Yrkesnimnden for film- och tv (YNFT).

Inforande

Filmfonden ir alltsd tinkt att finansieras dels genom att vissa statliga
medel tillfrs, dels genom att avgifter betalas in frdn bide biograf-
dgare och stromningstjinster. Hur finansieringen ska dstadkommas
och regleras utvecklas nedan men redan hir bor det pipekas att den
forutsitter ett antal forindringar av mer omfattande karaktir.

Medel behover for det férsta dverforas mellan statliga anslag. Detta
kan som tidigast genomfdras inom ramen f6r nistkommande budget-
process men bor annars inte bereda ndgra sirskilda svarigheter. Ett
avtal behover f6r det andra férhandlas fram om biografavgifter. Det
bor sedan kunna ligga till grund f6r budgetférhandlingar om en moms-
sinkning. Realistiskt gir allt detta inte att gora snabbare dn som tidi-
gast till den 1 januari 2027. Parallellt ska d& ocks3, for det tredje, ett
system for avgifter f6r strémningstjinsterna inforas genom en ny lag.
En sidan lag bedoms, om frgan hanteras skyndsamt, férvisso kunna
trida i kraft redan den 1 januari 2026, men inte generera nigra intikter
forrin foljande ar.

Om ndgon del av vira féreslagna reformer skulle visa sig svar att
3stadkomma kan valda delar av f6rslaget forstds indd genomforas. Vik-
tigt att beakta i det sammanhanget dr dock att det, enligt utredningens
bedémning, behovs ett tillskott pé totalen till utveckling och produk-
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tion av svensk film, inte minst f6r att Sverige ska std sig 1 konkur-
rensen med vdra nordiska grannlinder. Kan resurser for detta tillskapas
pd annat sitt in genom branschavgifter skulle dock milet kunna upp-
fyllas dven utan vissa av de reformer vi foreslar.

Sarskilt om Filminstitutets inflytandestruktur

Om de forslag som vi limnar genomf{érs ir det naturligt att det nu-
varande branschridet f6r utveckling och produktion vid Filminstitutet
ersitts av Filmfonden som inflytandestruktur. Uppgifterna fér fonden
skulle, som beskrivits ovan, kunna bli férhillandevis operativa genom
att den kan fatta beslut om hur olika stéd ska hanteras, men gruppen
kan forstds dven anvindas f6r att diskutera och forankra frigor i rele-
vant del av filmbranschen.

I 6vrigt dr vir beddmning att det bor vara upp till Filminstitutet att
sjilvstindigt besluta om vilka branschrdd eller andra stiende diskus-
sionsgrupper som ir limpliga. Vi har under utredningens géng gene-
rellt sett mott positiva synpunkter pd hur de nuvarande riden ut-
vecklats. Efter viss initial kritik verkar dessa samverkansorgan ha
funnit sin form och flera rdd — framfér allt filmarvsrddet — uppger de
intressenter vi triffat fungerar bra och hanterar relevanta frigor. Huru-
vida dessa rdd bor finnas kvar i nuvarande form eller vidareutvecklas
1 ndgon riktning, bedémer vi dock 1 férsta hand ir en friga f6r Film-
institutet. Regeringen bor dirfér ta bort regleringen 1 riktlinjebeslutet
i denna del.
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11.4 Sankt moms pa biobiljetter
och aterinforda biografavgifter

Forslag: Momsen pd biografférestillningar sinks frin 25 till 6 pro-
cent. Forslaget genomférs genom en dndring 1 mervirdesskatte-
lagen (2023:200). Som férutsittning for att genomféra momssink-
ningen bor staten stilla som krav att biografigarna i1 avtal med
Filminstitutet 8tar sig att betala in en biografavgift som beriknas
som 10 procent av bruttobiljettintikterna. Samtidigt dterinférs
en avdragsritt for avgifter och bidrag som betalas till Svenska Film-
institutet genom en dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) for
att uppmuntra fler parter att bidra till den svenska filmens grund-
finansiering.

Det finns starka skil som talar for en sinkning av momsen pa bio-
biljetter. Som det ser ut 1 dag har biografférestillningar en visentligt
hégre momssats dn jimforbara kulturaktiviteter som konserter, cir-
Kus-, teater-, opera- och balettforestillningar och dven jimfért med
litteraturomradet (forsiljningen av bocker). Med tanke pd vilken kul-
turell betydelse filmen har och hur stor publik den samlar &ver hela
landet dr denna skillnad i grunden inte rimlig.

Den momshéjning, frin 6 till 25 procent, som genomférdes 2017,
har bidragit till att pressa upp priset pa biobiljetter samtidigt som den
gett simre marginaler f6r minga smi biografigare, framfér allt bio-
grafer i landsorten som dr momsregistrerade men tidigare inte betalade
biografavgift. Vissa men absolut inte alla biografer kunde 1 samband
med momshéjningen kompensera fér kostnadsékningen genom héjda
biljettpriser. Samtidigt tyder mycket pd att det férde med sig att be-
sokstalen totalt sett, och dirmed de totala intikterna, sjonk.® For
konsumenten blev det i vilket fall genomgaende dyrare att g pd bio (se
ovan kapitel 4).

Utvecklingen har gjort att potentiell publik i dag sannolikt viljer
bort film pa bio till {6rmin {6r andra visningsfonster och fér andra
typer av ndjen som uppfattas ge mer virde for pengarna, vilket ir en
forlust f6r landets filmkultur i allmidnhet och den svenska filmbran-

% Se t.ex. den analys som gjordes tvi verksamhetsir efter férindringen: Svenska Filminstitutet,
”En férsta analys av den héjda momsen pa biografintikter — en jimférelse mellan dren 2015
och 2018 (2019).
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schen i synnerhet.” Om beséken pi biograf — som ofta kombineras
med restaurangbesdk etc. — minskar till f{6rmén for tittande 1 andra
format kan det ocks3 forvintas sl mot sysselsittningen pd de orter dir
minskningen sker eftersom det innebir mindre ekonomisk aktivitet
totalt sett lokalt. Ur ett delaktighetsperspektiv ir hoga priser ocksd
ett problem. Inte minst kan det férmodas att den pitagliga realpris-
okning som kan iakttas har gjort det avskrickande dyrt fér minga
familjer med ligre inkomster att gd pd bio tillsammans och att det
blivit svirare att prioritera biobesdk for viktiga publikgrupper som
unga och studenter.

Forslaget dr dirfér att momsen sinks frdn 25 till 6 procent, vilket
skulle innebira minskade skatteintikter pd ca 200 miljoner kr (se kon-
sekvensanalysen).

Ett fornyat atagande om biografavgifter

For att genomféra en momssinkning bér staten stilla som villkor att
de biografer som har fler dn sex visningar per vecka i1 avtal med Film-
institutet &tar sig att, som under filmavtalstiden, betala in en biograf-
avgift pd 10 procent av bruttobiljettintikterna, vilket i dagsliget skulle
kunna ge intikter uppemot 140 miljoner kr. En sddan avgift ir moti-
verad for att mojliggdra branschgemensamma investeringar 1 svensk
filmproduktion och utgér en viktig del i finansieringen av den filmfond
som foreslds. I forslaget férutsitts att dtminstone 100 miljoner kr
inledningsvis kommer in denna vig (jfr. konsekvensanalysen). For-
indringen bér genomforas genom en dndring i mervirdesskattelagen
(2023:200).

Som framgar ir utredningens forslag alltsd att biografavgifter dter
blir ett viktigt medel att finansiera filmpolitiska insatser. Forslaget dr
dock inte en dtergdng till det tidigare filmavtalet. I virt forslag dr det
biografigarna och Filminstitutet som forst avtalar om avgifterna (lik-
som tidigare innefattar detta dven ett bakomliggande avtal mellan bio-
grafigarna och distributérerna om férdelningen av kostnaderna fér av-
gifterna) och det dr forst 1 nista lige regeringen skulle bli inblandad.

? Detta monster ir t.ex. tydligt i en stor survey-undersdkning YouGov nyligen gjort f6r Nordisk
Film Egmont: "Nordisk filmdistribution: Consumer insights 2024”. Dir framgar att Sverige
genomgdende ligger ligst av de nordiska linderna nir det giller uppskattat virde for pengarna
nir det kommer till film, och att filmen i sin tur ligger visentligt ligre in inte bara prenumera-
tioner pd vod-tjinster utan ockss i jimférelse med andra konkurrerande néjen som restauranter,
konserter, museer etc.
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Gangen skulle med andra ord behova vara den att ett avtal om avgifter
forst sluts, som dock enbart trider i kraft under forutsittning att mom-
sen sinks, och att regeringen sedan far detta p3 sitt bord som utgings-
punkt f6r sedvanlig budgetférhandling.

Avdragsratt for privata investeringar

Parallellt med momssinkningen bor det dterinféras en avdragsritt
for avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet. Sedan 1963, d&
det forsta filmavtalet ingicks, fanns en mojlighet att {8 avdrag for de
avgifter och bidrag som betalades till Filminstitutet av berdrda avtals-
parter. Avdragsritten reglerades f6rst 1 en egen lag men 6verfordes
sedermera till 16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Regeln ut-
gjorde ett undantag frdn huvudregeln att avdrag bara medges fér ut-
gifter for att forvirva och bibehilla inkomster. I samband med att
biografavgifterna avskaffades slopades ocksa avdragsritten.'> Om bio-
grafavgifterna dterinférs bor dock dven denna avdragsritt, enligt var
bedémning, dterinforas i 11 §.

Frigan om avdragsritt bedéms vara sirskilt viktig eftersom en
sddan avdragsritt skulle kunna utgéra ett incitament dven f6r andra
privata aktorer dn biografigarna att pd frivillig vig bidra till finansier-
ingen av den foreslagna filmfonden. En fordel med den foreslagna
filmfonden ir att medel som kommer in denna vig i sidana fall skulle
kunna hanteras vid sidan av den ordinarie statliga stodgivningen 1 en-
lighet med de 6nskem&l som eventuella bidragsgivare kan ha, och dven
fonderas sd att avkastningen kan anvindas f6r indamal p3 lingre sikt.
Utredningens bedémning ir att det finns en potential {6r sddana sam-
arbeten, och att den foreslagna fonden utgor en viktig infrastruktur
for att mojliggdra sddana — pd lingre sikt dven pd omrdden inom den
audiovisuella sektorn som inte ingdr frdn bérjan.

1 Férslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrdgor (prop. 2015/16:1), s. 260.
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11.5 Medfinansieringsavgift fér stromningstjanster

Forslag: For att sikra en birkraftig inhemsk filmniring éver tid
bér stromningstjinster som riktar sig till svenska konsumenter vara
med och finansiera gemensamma insatser fér frimjande av audio-
visuellt innehall 1 Sverige. I detta syfte foreslds en lag om avgifter
for leverantdrer av medietjanster som tillhandahéller bestill-tv.

Lagen ir tillimplig p& leverantdrer som antingen ir etablerade
1Sverige eller som ir etablerade 1 ett annat EES-land men vars tjins-
ter riktas mot publik 1 Sverige. Bortsett frdn mindre leverantorer
och foretag med public service-uppdrag ska sddana leverantérer
drligen bidra finansiellt genom en avgift som utgor 1,5 procent av
foregdende kalenderirs omsittning 1 Sverige. Leverantdrer som
investerar 6ver 10 procent av sin omsittning i Sverige i ny svensk
film eller serie ir undantagna fran att bidra finansiellt.

Alltmer film och rérlig bild konsumeras 1 Sverige via nationella och
internationella strémningstjinster. Detta dr en utveckling som ér posi-
tiv dd den 6kar tillgingligheten till rérlig bild f6r konsumenterna och
erbjuder lagliga alternativ till illegal fildelning. Samtidigt innebir dessa
konsumtionsmonster att det dven finns ett antal stora aktdrer som
1 dag tjinar pengar i visningsledet utan att bidra till dtervixten i den
svenska film- och tv-branschen. Detta parallellt med att de har en dis-
ruptiv effekt pd marknaden genom att de driver upp produktions-
och inképskostnaderna for svenska aktérer f6r ménga publikdragande
program, bide storre dramaproduktioner (sd kallad high end-drama)
och exempelvis sport, dir kostnaderna fér minga sindningar frin
redan hoga nivder 6kat med mellan 40 och 100 procent under senare
dr."" En del strémningstjinster investerar férvisso redan i dagsliget i
svensk film- och dramaserieproduktion, men kan, beroende pd hur den
internationella marknaden utvecklas, snabbt komma att indra strategi.

For att ge jimlika forutsittningar — inte minst gentemot biograf-
ledet och nationellt baserade, breda tv-kanaler — samt sikra den ling-
siktiga dtervixten av svenska filmskapare och filmkunnandet i landet,
ir det rimligt att dven dessa allt viktigare aktdrer framéver bidrar till
gemensamma satsningar fr frimjande av svenskt audiovisuellt inne-
hall. Detta kan antingen ske genom en frivillig avgift eller genom att

! Skattningen bygger pd uppgifter som utredningen fitt frin SVT.
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en lag om finansiella bidrag till inhemsk produktion inférs med ut-
gdngspunkt i de mojligheter som ges 1 direktivet om audiovisuella
medietjinster (AV-direktivet).

Syftet med den foreslagna lagen ir att frimja inhemskt audiovisuellt
innehdll. T ett medielandskap dir marknaden fér rérlig bild allemer
domineras av anglosaxiskt inneh8ll ir det viktigt att det finns tillgdng
till ett innehdllsutbud som speglar erfarenheter i Sverige. Genom att
fler aktorer — savil inhemska som globala — ir med och bidrar finansiellt
skapas bittre forutsittningar for att pd ett konkurrensneutralt sitt
virna tillgdngen till innehdll pd svenska eller p& nigot av de nationella
minoritetsspraken. Detta dr viktigt bide f6r den svenska publiken och
for filmbranschen i Sverige dd kompetens kan uppritthillas och fler
arbetstillfillen skapas.

Totalt 13 europeiska linder har hittills anvint AV-direktivets moj-
lighet att inféra finansiella bidrag for sivil inhemska som globala akts-
rer, nu senast bland annat Danmark och Nederlinderna. Ytterligare
tre linder stiller samma krav men endast vad giller inhemska aktorer.
Utifrin de sirskilda férutsittningarna som finns i det enskilda landet
har en del infort krav pd direktinvesteringar medan andra har infort
avgifter av olika valér, och dter andra har infért en kombination av de
tvd. Forslag om att inféra finansiella bidrag finns 1 ett flertal linder,
diribland Island och Norge.

En ordning som tar hinsyn till férutsittningarna i Sverige bér en-
ligt utredningen triffa alla aktdrer som i dag tjinar pengar i visnings-
ledet samt nya tjinster som idr under utveckling. Det giller sdvil in-
hemska som globala aktérer. Regleringen bor dirfor ta sikte pd alla
leverantdrer av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv, det vill siga
digitala tjinster dir anvindaren p4 begiran kan se program. Aven
bestill-tv-tjinster som ingdr i en videodelningsplattforms utbud bér
omfattas. P4 sd sitt skapas en konkurrensneutral ordning som inte
missgynnar vissa gentemot andra. Aven de leverantorer av medie-
tjdnster som sinder till exempel sport och inte har film eller drama-
serier 1 sin tjinst liggs att bidra. Detta ir motiverat eftersom dven
deras agerande 1 hog grad paverkar hela marknaden, inte minst genom
att driva upp kostnaderna for till exempel sportrittigheter for svenska
aktorer, vilket 1 sin tur gor det svarare for dessa att investera 1 inhemsk
produktion av film och serier.

For en sd administrativt enkel ordning som méjligt bor avgiften
sittas ligt (foérslagsvis 1,5 procent) och riknas fram utifrin f6retagens
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drliga bruttointikt knuten till bestill-tv-verksamheten i Sverige. Syf-
tet med en, 1 jimfdrelse med 6vriga Norden, 18 procentsats, men som
omfattar krav pd avgift frin alla de aktdrer som ir verksamma pd den
svenska bestill-tv-marknaden, ir att skapa f6érutsittningar f6r en kon-
kurrensneutral och éver tid hdllbar reglering samtidigt som nya medel
tillférs svenskt audiovisuellt innehdll. Genom att avgiften utgdr frdn
bruttointikten inkluderas alla intikter utan avdrag f6r kostnader och
skatter. Det kan handla om abonnemangsavgifter men dven andra in-
tikter som dr knutna till bestill-tv-verksamheten, till exempel reklam,
sponsring, produktplacering och de intikter som genereras frin tele-
komoperatorers play-tjinster.

Undantag frén att bidra finansiellt gérs f6r de medietjinstleveran-
torer som har en lig omsittning eller liten publik samt f6r public
service-féretagen. Det senare mot bakgrund av att de finansieras med
offentliga medel och dessutom har 1 uppdrag frin staten att bide bidra
till utvecklingen av svensk film och svara fér en omfattande produktion
av kulturprogram, dir sirskild vikt ska liggas vid dramaproduktion.

Aktorer som redan investerar mycket 1 svenskt innehdll foreslas
ocksd undantas fran avgift. De som kontinuerligt investerar en stor del
av sin omsittning 1 svenska filmer eller serier bidrar redan finansiellt
till den relevanta produktionsmarknaden och bor inte dliggas ytter-
ligare krav. Mot denna bakgrund ir férslaget att den som féregdende
&r investerat minst 10 procent av sin bidragspliktiga omsittning i ny
svensk film eller nya svenska serier undantas frn avgift. Aktdrer som
bidrar med si pass mycket av sin omsittning till nytt svenskt inne-
hall 4r viktiga f6r en kontinuerlig dtervixt 1 den svenska film- och tv-
branschen och bér uppmuntras att fortsitta investera, det giller sdvil
lokala som globala aktorer.

Med ny svensk film eller serie avses hir nya filmer eller serier som
1 huvudsak ir inspelade p& svenska eller ndgot av de nationella mino-
ritetsspriken och dir antingen minst 50 procent av produktionens
budget férbrukas i Sverige eller dir minst 50 procent av inspelningen
sker 1 Sverige. Genom att krav stills pd att filmen eller serien miste
vara ny understryks att det inte ricker for en aktdr att fylla sin tjinst
med licensierat dldre svenskt innehdll. De investeringar som gors i
form av kép av visningsritter kan dock enligt férslaget riknas in om
filmen eller serien som det giller inte ir dldre dn tre ar.

Utredningen har évervigt en utékad modell, pd samma sitt som
foreslagits 1 andra nordiska linder, med flera trappsteg dir avgiften
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minskar 1 takt med 6kade investeringar 1 inhemskt innehill, men gor
bedémningen att flera steg riskerar motverka en administrativt enkel
ordning. Dessutom ir den féreslagna procentsatsen redan l3g jimfort
med den avgift som inférts eller foreslagits 1 de dvriga nordiska
linderna.

For att ytterligare forenkla administrationen foreslds att den som ir
skyldig att betala avgift enligt lagen rapporterar och betalar in avgiften
utan anmodan till Mediemyndigheten. Mediemyndigheten har bred
kunskap om branschen och marknaden for audiovisuella bestill-tv-
tjinster och har redan tillsyn 6ver relevanta aktorer pd den svenska
marknaden i enlighet med radio- och tv-lagen. Myndigheten féljer upp
att avgiftsskyldigheten f6ljs och f6r 1 sin tur vidare avgiften, med even-
tuellt avdrag f6r administration, till Svenska Filminstitutet for for-
delning via den féreslagna filmfonden.

Regleringen om medfinansiering syftar till att frimja produktion
av film och serier och Filminstitutet ir dirmed bist limpat att hantera
fordelningen av medel. Fordelningen kan ske med stdd av antingen
férordningen om statsbidrag till film eller férordningen om produk-
tionsincitament for film och serier. Medietjinstleverantdrer som bi-
drar till fonden bér pd ett icke-diskriminerande sitt kunna ta del av
ullimpliga stdd, oavsett om dessa avser film eller serier.

Som framgér ovan undantas de medietjinstleverantdrer som kon-
tinuerligt investerar en stor del av sin omsittning i svensk film eller
serier. For att omfattas av undantaget behover leverantdren visa att
man under foregiende kalenderdr investerat minst 10 procent av sin
bidragspliktiga omsittning i ny svensk film eller serie. Aven dessa
uppgifter redovisas till Mediemyndigheten. Mediemyndigheten bor
kunna inhimta rddgivande bedémning frin Svenska Filminstitutet
kring vad som utgor en investering i ny svensk film eller serie i lagens
mening.

Avgift eller skatt?

I de flesta europeiska linder som utnyttjat AV-direktivets mojlighet
till finansiella bidrag har bidraget inte ansetts vara en skatt. Utredningen
gor dock bedémningen att en motsvarande avgift i Sverige juridiskt
ir att betrakta som skatt, iven om den benimns avgift. I svensk ritt
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ses en avgift som ndgot som tas ut for att ticka en kostnad medan
skatt dr ndgot som inte ir forenat med en motprestation.

Men dven om flera avgiftsliknande forpliktelser 1 Sverige formellt
betraktas som en skatt hanteras det1 tillimpningen p3 olika sitt, exem-
pelvis genom punktskatter, offentligrittsliga avgifter (liknande den
tidigare radio- och tv-avgiften) eller allmin skatt (pd samma sitt som
public service-avgiften). Budgetlagen (2011:203) medger forvisso inte
specialdestinerade skatter, men politiska dtaganden om att ansl3 en
viss intikt till ett visst indamal, fast inom ramen f6r den ordinarie
budgetprocessen, kan goras (jfr public service-avgiften). Mojlighet
finns exempelvis att finansiera vissa infrastrukturinvesteringar med
en sirskild skatt eller avgift f6r detta indamal. Tringselskatten idr ett
exempel och dven om inte den ir en specialdestinerad skatt i formell
mening sd anvinds inkomsterna for att delfinansiera investeringar 1
infrastruktur som till exempel investeringar i vignitet och utbyggnad
av tunnelbanan i Stockholm. Betalning och avisering av avgiften han-
teras av Transportstyrelsen.

Det ir mot denna bakgrund utredningens bedémning att avgiften
kan inkasseras av en myndighet for att direfter tillféras filmfonden
vid Filminstitutet f6r frimjande av produktion av film och serier. Att
avgiften betalas in till Mediemyndigheten 1 stillet for att exempelvis
tas ut via skattsedeln ir enligt utredningens beddmning det mest resurs-
effektiva alternativet. Motsvarande 18sning finns i minga andra linder
som anvint sig av AV-direktivets mojligheter till finansiella bidrag.
Att systemet ir enkelt och okomplicerat till sin uppbyggnad ir av
stor vikt fér de som omfattas av avgiftsordningen.

Sveriges internationella dtaganden inom ramen f6r OECD har av
vissa dberopats som skil att inte infora finansiella bidrag i enlighet
med AV-direktivet. Medlemslinderna inom OECD har enats om
ramar kring skatter pd digitala tjinster med begrinsningar for in-
férandet av nya sirskilda skatter och dven undvikande av sdant som
kan betraktas som dubbelbeskattning. Enligt 6verenskommelsen, som
dnnu inte har trict 1 kraft, fr ett land inte inféra nya skatter pd om-
ridet digitala tjinster om en koncerns omsittning redan beskattas
ndgonstans inom EU. Utredningen goér dock bedémningen att av-
giften inte stdr 1 strid med OECD-avtalet eller intentionen med den
nya éverenskommelsen.
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11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Forslag: En ny forordning om produktionsincitament inférs dir
principen om att ansdkningar om stéd ska provas i den ordning
de kommer in (férst till kvarn-principen) avskaffas och ersitts av en
bestimmelse om att det 1 férsta hand ir nivin pd bidragsberit-
tigade kostnader som ska anvindas fér att prioritera mellan an-
sokningar. Produktioner som bygger pa ett manus eller en litterir
forlaga som ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt
minoritetssprik, ska dock uppmuntras genom att virdet pd sidana
investeringar riknas upp enligt en viss schablon. Ansvaret {6r pro-
duktionsincitamentet flyttas frin Tillvixtverket till den filmfond
som foreslds 1 Svenska Filminstitutet.

Det nuvarande produktionsincitamentet har, som beskrevs 1 kapitel 6,
kritiserats eftersom férst till kvarn-principen inte fungerat med de
begrinsade medel som finns i systemet. Stédet har tagit slut inom
ndgra f minuter nir det utlysts och har gitt till den som snabbast
lyckats limna in ansékan. Dessutom har produktionsincitamentet
sedan det infordes enbart finansierats med kulturpolitiska medel (alltsd
medel inom utgiftsomrdde 17 pd statsbudgeten) och hittills inte lyckats
attrahera niringspolitiska medel. Allt detta talar f6r att stodets kon-
struktion bor dndras och tillimpningsomridet inskrinkas s3 att till-
gingliga medel gor stérst mojliga nytta. Dessutom bor incitamentet
pd ett enklare sitt kunna vigas mot andra incitamentsinriktade stod,
som det publikrelaterade stodet.

I syfte att gora stddet mer triffsikert gor utredningen bedém-
ningen att ett antal férindringar bor goras. Det bor fortydligas 1 for-
ordningen att indamélet med statsbidraget r att bidra till att 6ka
antalet film- och serieproduktioner i Sverige for att frimja en bir-
kraftig svensk filmbransch och att Sverige och svenska férhdllanden
skildras i film och serier. Som avgrinsning bér det framgd av forord-
ningen att det inte bara ir ett krav for att erhdlla statsbidrag att inspel-
ningen helt eller delvis férliggs till Sverige, utan dven att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare ska vara av pataglig betydelse.

For att ge mojlighet att prioritera mellan ansékningar som uppfyller
de grundliggande kraven bér det i férordningen anges att den produk-
tion som har stdrst bidragsberittigade kostnader ska erbjudas bidrag
forst. Med bidragsberittigade kostnader avses kostnader som idr néd-
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vindiga for att genomfora produktionen i Sverige och som avser kop
av varor och tjinster frdn affirsverksamhet som beskattas i1 Sverige,
16ner till arbetstagare som ir skattskyldiga 1 Sverige, eller kostnader for
royalties och liknande avgifter till branschorganisationer i Sverige.

Produktioner som bygger pa ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt minoritetssprak,
ska dock ges prioritet. Detta uttrycks i férordningen genom att de
bidragsberittigade kostnaderna i dessa fall fir multipliceras med ko-
efficienten 1,5, vilket gor det mer sannolikt att erhdlla st6d 1 dessa fall
utan att man dirfor utesluter utlindska produktioner. P3 detta sitt
bibehiller frslaget, sammantaget och trots inférandet av ytterligare
kulturkriterier, produktionsincitamentets automatiska karaktir.

De foreslagna forindringarna talar, liksom andra delar av utred-
ningens reformagenda, f6r att Filminstitutet och den féreslagna film-
fonden bér ansvara f6r stddgivningen. I filmfonden har branschen sjilv
ett inflytande 6ver prioriteringarna och kan vara med och utforma
detaljernai ett effektivt stodsystem. Dessutom medger den foreslagna
fondkonstruktionen att en prioritering gors mellan insatser {6r pro-
duktionsincitament och det likaledes incitamentsinriktade publik-
relaterade stodet.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att en férdjupad be-
démning framdver kan géras av vilka effekter bida dessa stéd har och
att nivierna kan justeras utifrdn det. Om de branschaktérer som ir
representerade i filmfonden kan visa att ett reformerat incitament bi-
drar till att sikra inspelningar till Sverige bér det ocksa pa sikt finnas
mojligheter att attrahera niringspolitiska medel for att vidareutveckla
systemet (se vidare i konsekvensanalysen 1 kapitel 12).

11.7 Internationellt program pa Konstndarsndmnden

Forslag: Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att beskriva férutsitt-
ningarna for att etablera ett internationellt program pa filmomradet.

Film ir det enda konstomrdde som i dag inte har ett internationellt
program hos Konstnirsnimnden. Diremot kan filmkonstnirer anséka
om projektbidrag och till exempel resebidrag, vilket manga ocksa gor
(se kapitel 6). Det handlar i det senare fallet f6rvisso ofta om sm3 be-
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lopp, men de kan ind3 ofta vara viktiga och méjliggdr bland annat
researchresor och besok pé filmfestivaler.

Konstnirsnimnden har sedan 1996 ett internationellt program fér
bild och form (IASPIS), sedan 2009 ett internationellt program fér
dans och sedan 2012 ett internationellt program fér musik. I regler-
ingsbrevet f6r budgetdret 2022 fick myndigheten 1 uppdrag att utveckla
internationella program dven for teater och for cirkus. Uppdraget fér
de internationella programmen ir att frimja konstnirlig utveckling
genom att stirka konstnirernas internationella nitverk och genom att
oka tillgingligheten till en internationell arbetsmarknad. Verksam-
heten bedrivs bland annat genom residens 1 Sverige och 1 utlandet,
internationella samverkansprojekt tillsammans med aktérer runt om
1landet, samt olika former av program- och informationsverksamhet.

Det finns i dag inget motsvarande pd filmomradet trots att det
finns en hog efterfrigan pa till exempel residens for filmkonstnirer
och 6nskemadl frin festivaler om att £ bittre mojligheter att bjuda in
intressanta konstnirer till Sverige f6r utbyten med svenska filmare
och filmbransch. Konstnirsnimnden skulle mot denna bakgrund
framover vilja ha ett uppdrag att utveckla ett internationellt program
dven for film."” Utredningens bedémning ir att detta vore dnskvirt
och forslaget dr att regeringen ger Konstnirsnimnden 1 uppdrag att
beskriva forutsittningarna for att etablera ett sddant internationellt
program dven pd filmomradet. I detta ssammanhang bor sirskilt upp-
mirksammas mojligheten att samverka med befintlig filmrelaterad
verksamhet runt om i landet, som Bergmangirdarna pd Faro, vid eta-
bleringen av samarbeten och residens.

12 Se Konstnirsnimndens skrivelse den 25 oktober 2024 till utredningen, "Konstnirsnimndens
arbete med film ur ett internationellt perspektiv”.
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11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Forslag och bedomning: Filminstitutet ges 1 uppdrag att i sam-
verkan med Kungliga biblioteket (KB) och andra aktérer som SVT
limna ett kostnadsberiknat forslag till ett nationellt filmarvscent-
rum med dndamalsenliga lokaler, teknik och personal f6r bevarande
och digitisering av analog film frin berérda samlingar. T uppdraget
ska ingd att foresld en gemensam finansiering av centret med
utgdngspunkt i ansvaret for befintliga samlingar. For att sikra be-
varandet av film och serier som enbart distribueras p stromnings-
yénster ir det dven angeliget att skyndsamt gd vidare med de for-
slag om en ny, teknikneutral pliktmateriallagstiftning som tidigare
limnats till regeringen samt i detta sammanhang éverviga om vissa
av uppgifterna kan delegeras till Filminstitutet.

Virt filmarv dr en tillgdng som staten har ett sirskilt ansvar {or att
bevara for kommande generationer. Att det rika svenska filmarvet
fortsatt kan fungera som inspiration f6r nytt skapande och som kul-
turell referenspunkt ir av avgorande betydelse. Som beskrivits i kapi-
tel 9 stdr det svenska filmarvet infér en rad utmaningar, samtidigt som
ildre film ir efterfrdgad av publiken och den typ av rorlig bild som
filmarvet representerar ocksa blir en allt viktigare resurs till exempel
1 den utveckling mot datorgenererad bild som AI-utvecklingen for
med sig.

For att det svenska filmarvet ska leva vidare behéver grundlig-
gande bevarandefrdgor — som anpassade lokaler — kunna prioriteras,
liksom insatser f6r att vidmakthalla teknisk utrustning och kompetens.
Vidare krivs ett fortsatt aktivt arbete med digitisering och spridning
av ildre film. Nir det giller film och serier som produceras for till
exempel internationella strémningstjinster 1 dag beh6vs ocksd — for att
framtidens filmarv ska kunna sikras — ett regelverk som ger méjlighet
att samla in den svenska produktionen utan alltf6r stor administration.

Prioritera samordning och resursdelning

Som utvecklas 1 kapitel 9 kommer filmarvet dven framéver 1 hog ut-
strickning att bestd av analog film som méste bevaras for framtiden.
Detta samtidigt som bide teknik och kompetens f6r att bevara och
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tillgingligeora detta blir allt svirare att vidmakthilla. T detta lige be-
hover de statliga resurserna koncentreras f6r att bygga upp en nationell
milj6 1 vilken de mest centrala samlingarna kan hanteras.

Det stdr klart att hanteringen av det samlade filmarvet i dag ir split-
trad pd f6r manga aktdrer och det krivs, enligt utredningens bedém-
ning, att resurserna pd statlig nivd samlas. Forslaget dr dirfor att
Filminstitutet ges 1 uppdrag att i samverkan med KB och andra aktérer
som SVT limna ett kostnadsberiknat f6rslag till ett nationellt film-
arvscentrum med dndamalsenliga lokaler, teknik och kompetens for
bevarande och digitisering av analog film frin berérda samlingar.

Filminstitutet utreder just nu vilka lokaler som kommer att krivas
i framtiden for sikrande av det analoga filmarvet. Utredningen utgér
frén krav pd kompetensférsérjning och sikerhet sivil som externa
klimathot och de aktdrshot som beskrivs i Totalférsvarets forsknings-
instituts rapport Hoten mot kulturarven.” Utmaningarna ir desamma
for de andra stora filmarvsaktérerna SVT och KB. Filminstitutet kom-
mer enligt uppgift ocksd att nirmare beskriva de lokalbehov som finns
1 den egna verksamheten 1 sitt budgetunderlag till regeringen f6r
2026-2028. Bida dessa underlag kan tas till utgdngspunkt fér det upp-
drag som féreslds hir, men bor kompletteras i dialog med de andra
intressenterna pa nationell nivd. Inte minst bér KB:s pdgdende flytt
av verksamhet frin Gringesberg beaktas, liksom hanteringen av SVT:s
olika arkiv under den kommande tillstindsperioden f&r public service.'

Reformera pliktlagstiftningen

I kapitel 9 beskrevs ocks& hur situationen ser ut ur ett bevarande-
perspektiv for nyare svensk film som aldrig funnits pa analog birare.
Det ir ett stort problem att svenska filmer och serier som inte fatt
stdd av Filminstitutet i dag inte alltid kan samlas in i bevarandesyfte.

P3 regeringens bord ligger sedan flera ar ett forslag till ny samlad
pliktlagstiftning som enligt vir bedémning skulle kunna rada bot pd
detta problem om det genomférdes i sina huvuddrag.” Nir det giller
audiovisuellt material bér, enligt férslaget i pliktmaterialutredningen,
egentligen allt tillgingliggjort material som dr avsett f6r och riktat till

'3 Hoten mot kulturarven — En analys av aktérsdrivna hot mot kulturarv i Sverige (2024).

'* Betydelsen av dessa lyfts sirskilt i den senaste public service-utredningen: Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider (SOU 2024:34), s. 222.

'3 Papper, poddar och... Pliktmateriallagstifining for ett tryggat killmaterial (SOU 2021:32).
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allminheten hir 1 landet vara leverenspliktigt, vilket skulle féra med sig
att dven mycket film p3 till exempel globala strémningstjinster skulle
omfattas. Sidan film limnas 1 vissa fall in redan 1 dag, men det finns
stora luckor och kvaliteten pd materialet ir ofta bristfillig. Den nya
pliktlagen foreslds reglera insamling av tre olika slag — leveransplikt,
rekvisition och egeninsamling — och ger dirmed bittre mojligheter till
automatiserad insamling in 1 dag men dppnar dven upp f6r mer selek-
tiva insamlingsmetoder, 1 linje med vad det moderna medielandskapet
ofta kriver.

Utredningens beddmning ir att det dr angeliget att skyndsamt gd
vidare med utredningens férslag for att sikra att film och serier som
distribueras digitalt bevaras f6r framtiden. I sammanhanget bér dven
overvigas mojligheten att 1 lag delegera myndighetsuppgiften att kriva
in material inom filmomridet till Filminstitutet som har den expert-
kunskap som krivs fo6r omradet, bdde vad giller att bedéma vilket
format som ir bist limpat f6r indamalet och som ansvarig for kvali-
tetskontroll av det material som limnas in. Det skulle kunna goras ge-
nom att det i den foreslagna pliktmateriallagen f6rs in en bestimmelse
om att den pliktansvariga myndigheten delegerar insamlandet f6r vissa
avgrinsande omriden. Ett sddant avgrinsande omride skulle kunna
vara film och serier. Att Filminstitutet ir en stiftelse hindrar inte en
sddan ordning, givet att den har stéd 1 lag.

11.9 Ovrigt angiende foreslagna bidragsférordningar

Forslag: En bestimmelse om att beslut om bidrag, i det fall be-
slutet dr dverklagbart, 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol
inférs 1 lagen (1992:318) om 6verlimnande av férvaltningsupp-
gifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

Enligt 7 § lagen (1992:318) om &verlimnande av férvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomride provar Stiftelsen
Svenska Filminstitutet frdgor om férdelning av statliga medel inom
stiftelsens verksamhetsomrade. I sdvil den foreslagna férordningen
om filmstdd som den féreslagna férordningen om produktionsincita-
ment, foreslds, pd samma sitt som 1 nuvarande férordningar, bestim-
melser om att vissa beslut ska kunna ¢verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.
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Som framhillits i Demokrativillkorsutredningen krivs dock lag-
stod for att stilla upp bestimmelser om &verklagande i férordning som
hanteras av enskilda organ.'® Forvaltningslagens bestimmelser om
overklagande giller nimligen inte nir enskilda rittssubjekt handligger
irenden inom ramen fér en dverlimnad férvaltningsuppgift och det
krivs dirfor uttryckligt férfattningsstdd for att ett beslut av ett privat-
rittsligt organ ska kunna 6éverklagas.

I utredningen foreslogs att en bestimmelse om att beslut om bi-
drag, i det fall beslutet ir 6verklagbart, dverklagas till allmin f6érvalt-
ningsdomstol ska inféras 1 de lagar dir det 6verlimnats till enskilda
organ att besluta i friga om bidrag. Det foreslds dirfér att det infors
en bestimmelse med denna betydelse i lagen om 6verlimnande av for-
valtningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride.

' Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35).
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12 Konsekvensanalys

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgdr att om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér bland annat
staten, foretag eller andra enskilda s ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas i betinkandet. For f6rslag som innebir kostnads-
okningar eller intiktsminskningar f6r bland annat staten sd ska kom-
mittén foresld en finansiering (14 §).'

Enligt férordningen ska konsekvenser ocks bland annat anges nir
ett forslag har betydelse for sysselsittning, for sma foretags arbets-
férutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhédllande
till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen (15 §). Om ett be-
tinkande innehiller férslag till nya eller indrade regler, ska férslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Kon-
sekvenserna ska anges p3 ett sitt som motsvarar de krav som finns i
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (152 §).’

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag medfér ekonomiska konsekvenser pd ett antal
omriden. Dessa redovisas nedan, inklusive en beskrivning av hur ut-
redningen har gjort f6r att uppskatta dessa, knutet till respektive for-

! Kommittéférordningen (1998:1474) indrades den 6 maj 2024. Enligt évergingsbestimmelserna
giller den ildre lydelsen av 14-15 a §§ for kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats f6re
ikrafttridandet.

? Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning har ersatts av férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar. Enligt 6vergingsbestimmelserna tillimpas den nya for-
ordningen inte fér kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fore ikrafttridandet den
6 maj 2024. For utredningar som har tillsatts fore den 6 maj 2024 giller dock fortfarande 6 och
7 §§ 1 den upphivda férordningen.
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slag. Avslutningsvis gors en samlad beddmning av forslagens effekter
pd de offentliga finanserna.

Sankt moms pa biobiljetter

Enligt de siffror frin Filmigarnas kontrollbyrd som utredningen har
tillgdng till uppgick de samlade bruttobiljettintikterna hos Sveriges
biografigare 2023 till ca 1,55 miljarder kr. Detta ir visentligt ligre in
dren innan pandemin (d& var genomsnittet snarare 1,82 miljarder kr)
och man hade kunnat férvinta sig att intikterna vid det hir laget skulle
ha 8tergdtt till en hogre nivd. Ingenting tyder dock pd att s& kommer
bli fallet per automatik, dd iven de preliminira besokssiffrorna fér 2024
verkar hamna pd ungefir samma nivd som &ret innan. Intikterna 2023
kan alltsd fortfarande anvindas f6r att bedéma virdet av en momssink-
ning i termer av minskade intikter for staten (“skatteutgiften”).’

Om de totala bruttobiljettintikterna var 1,55 miljarder kr var upp-
skattningsvis drygt 300 miljoner kr av detta moms. Totalbeloppet in-
klusive moms dividerat med 1,25 ger summan exklusive moms (hir
1,24 miljarder kr) och dirmed kan resterande del f6rutsittas vara
moms (hir 310 miljoner kr). En mindre del av intikterna kan dock for-
modas komma frin biografer som inte ir momsregistrerade (ideella
foreningar, biografer i kommunal regi eller biografer med en omsitt-
ning under 120 000 kr per &r), vilket skulle innebira att de totala mom:s-
inbetalningarna skulle vara ca 10 miljoner kr ligre.

Skulle momsen i stillet ha varit 6 procent skulle det férmodligen ha
gett drygt 85 miljoner kr 1 skatteintikter. Allt annat lika hade en sidan
sinkning allts3 resulterat i en minskning av intikterna pd 215 mil-
joner kr. Men denna berikning ir osannolik eftersom en sinkning
borde ge billigare biljetter — hur mycket beror f6rstds p& hur mycket
av momssinkningen som sldr igenom p4 konsumentpriset — och dir-
med hégre konsumtion. Skulle konsumtionen med hjilp av sink-
ningen kunna f&s att dtergd till det som var snittet innan pandemin
(med en total intikt frin biljettforsiljningen pd 1,82 miljarder kr),
vilket inte dr nigot orimligt antagande givet att kirvare hushills-
ekonomi verkar férklara en del av den minskade konsumtionen under

3 Jimfor berikningsgrunderna i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024
(skr. 2023/24:98).
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de senaste dren, skulle 6 procents moms pa biobiljetter i stillet ge drygt
100 miljoner kr 1 intikter for statskassan.

Denna berikning ger vid handen att en momssinkning kan upp-
skattas kosta ca 200 miljoner kr 1 minskade skatteintikter, eller nigot
mer om konsumtionen inte 8kar som férvintat.

Intakter fran biografavgifter

Biografavgifter skulle enligt utredningens férslag och berikningar ge
drygt 140 miljoner kr 1 avgift till Filminstitutet (Filmfonden), baserat
pa nivin pd samlade bruttobiljettintikter hos Sveriges biografigare
2023 (1,55 miljarder kr). Berikningen utgir frin en ny momssats pd
6 procent 1 stillet for 25 procent och pd att biografigarna tar sig att
betala 10 procent av bruttobiljettintikterna, pd liknande sitt som 1
det gamla filmavtalet, samt att bruttobiljettintikterna for biografer med
firre dn 1 genomsnitt sex visningar i veckan ir undantagna. I berik-
ningen antas bruttobiljettpriset sjunkailinje med effekterna av sinkt
momssats och inférd avgift. Om férslaget genomférs beror den exakta
avgiftsintikten pd hur biljettférsiljningen utvecklas (antal sdlda bil-
jetter och pris) samt hur mdnga sma biografer som slutligen undantas.

Eftersom skattningen av intikterna av en framtida biografavgift
ir timligen osiker, forutsitter utredningens forslag att enbart ca
100 miljoner kr kommer in denna vig i ett forsta skede. Om det sedan
visar sig bli mer dn s8 ir detta dock positivt. Medlen kan d& antingen
anvindas for att ytterligare stirka stdden som fordelas inom ramen
for Filmfonden eller f6r att kompensera f6r neddragningar som kan
behdva goras for att ticka upp f6r den intiktsminskning som moms-
sinkningen innebir {or staten.

De aktuella medlen skulle inte hanteras éver statsbudgeten utan
betalas in direkt till Filminstitutet enligt avtal mellan parterna. En av-
gift av detta slag betalas in av biografigarna men finansieras 1 prak-
tiken av bdde biografigare och distributérer samt andra rittighets-
havare eftersom den pdverkar vinsten per biljett i visningsledet. Hur
den bakomliggande uppgérelsen kring detta bor se ut fir, liksom under
filmavtalstiden, bli en friga mellan dessa bida parter. Indirekt kommer
dven andra som ir med och finansierar svensk film att pdverkas efter-
som det forindrar investeringskalkylerna. Detta ir inte minst vik-
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tigt att beakta nir det kommer till frigor om representation i den
foreslagna filmfonden.

Intdkter fran medfinansieringsavgifter

Betalmarknaden for vod uppgick enligt foretaget Mediavision till ca
9,1 miljarder kr 2023 (jfr kapitel 3). Denna siffra inkluderar bide di-
rekt betalning (stand alone svod eller s-svod) och indirekt betalning
via operatdr (buy through svod eller b-svod) fér prenumerationer
till stromningsaktdrerna samt styckevis betalning for filmer eller pro-
gram (transactional vod eller tvod). B-svod innebir att det 1 betal-tv-
operatdrernas intikter ingdr stromningsabonnemang som paketeras
(bundlas) 1 betal-tv-paket. For tio &r sedan fanns det inga sddana in-
tikter, men 1 framtiden ir det inte om&jligt att det kan bli merparten
av operatdrernas intikter. Ett ytterligare begrepp som blivit vanligare
ir som nimnts ovan hvod (hybrid-vod), det vill siga stromnings-
abonnemang som ir bide reklam- och betalfinansierade och dir kon-
sumenten kan vilja ett ligre pris pd sitt abonnemang om en viss mingd
reklam accepteras. Mediavision uppskattar att dessa abonnemang 1 dag
inte ir s3 vanliga (hogst 10 procent av abonnemangen), men att de an-
tas vixa framéver.

Om vi bortser frin intikter f6r svod-tjinster via operatdrssam-
arbeten s3 uppskattar Mediavision att den fristdende svod-marknaden
forsta kvartalet 2024 uppgick till 1,4 miljarder kr (vilket skulle inne-
bira ca 5,6 miljarder kr p4 heldret). Det ir 1 niv med Filminstitutets
berikningar av konsumentutgifter f6r svod-tjinster under 2023, som
uppskattas till 5,5 miljarder kr. Dessa skattningar baseras pd tjinsternas
genomsnittliga minadskostnad 1 kombination med uppskattat antal
prenumerationer baserat pa rickviddsmitningar. Enligt Filminstitutets
uppgifter var Netflix den stdrsta aktoren i detta segment med en mark-
nadsandel pd 35 procent, f6ljt av Viaplay med 18 procent, TV4 Play/
Cmore med 15 procent, HBO/Max med 11 procent och Disney+
med 10 procent.

I tilligg till prenumerationsmarknaden kommer, oavsett betal-
modell {6r konsumenterna, annonsintikter {6r stromningstjinsterna
for reklam (avod), som 2023 uppgick till ca 2,9 miljarder kr enligt
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Institutet fér reklam- och mediestatistik (IRM).* I siffran ingdr video-
delningsplattformar som Youtube, som antas st f6r en stor del av in-
tikterna pd denna reklammarknad. Enligt MMS stod Youtube under
fjirde kvartalet 2024 {6r ca 80 procent av det dagliga tittandet p4 an-
nonsfinansierade tjinster som ingdr i MMS:s mitningar och tittandet
pd de kommersiella tv-kanalernas tjinster stod for drygt 10 procent av
tittandet. Det kan dock antas att tittandet inte avspeglar annons-
intikterna d3 till exempel kvaliteten pa inneh3ll pdverkar vilket pris
en annonsor dr beredd att betala f6r annonseringen. Baserat pd detta
kan dirfor TV4 Play antas std for den stdrsta delen av de reklam-
intikter som inte tillfaller Youtube.

Sammanfattningsvis si kan, med ledning av ovanstiende, den totala
omsittningen pd den 1 sammanhanget relevanta marknaden 1 Sverige
2023 uppskattas till 9,1 miljarder kr (intikt frin konsument f6r betal-
vod, direkt eller via bundlade abonnemang) plus 2,9 miljarder kr (intikt
frin reklam), vilket ger 12 miljarder kr. Dessa intikter tillfaller bide
stromningsaktdrer som visar film och dramaserier, som Netflix,
Disney+, Viaplay, TV4 Play, Max, Amazon Prime, Pluto TV, Apple
TV+, Sky Showtime och SF Anytime, och videodelningsplattformar
som Youtube.

En rak avgift pd 1 procent av en sidan total omsittning skulle alltsd
ge ca 120 miljoner kr, 2 procent knappt 240 miljoner kr osv. Med tanke
pa de undantag som féreslds skulle dock detta i praktiken komma att
bli ligre. Efter flera r av stora investeringar 1 svenskt inneh3ll har det
under senare 3r skett en generell tillbakaging. Av de stora internatio-
nella leverantérerna av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv ir
det, nir detta skrivs, i praktiken bara Netflix som med regelbundenhet
fortsitter bestilla svenskt inneh8ll 1 riktigt stor omfattning (mer dn
10 procent av omsittningen). Av de inhemska leverantérerna som om-
fattas av forslagets krav pd avgifter fortsitter TV4 1 hog utstrickning
att bestilla svenskt innehdll (visentligt mer dn 10 procent av omsitt-
ningen). Den andra stora inhemska bestillaren av svenskt innehall ir
SVT som dock foreslds undantas.

Tar man bort den uppskattade omsittningen f6r Netflix och TV4
landar den totala omsittningen pd drygt 10 miljarder kr, men denna
skattning bor férmodligen sinkas ytterligare nigot eftersom omsitt-
ningen for sm3 tjinster ocksa bér riknas bort liksom reklamintikter

* Avser reklam som visas eller ir sld i anslutning till redaktionell video, inklusive anvindar-
genererat innehdll. Mediemyndigheten, Medieekonomi: Medientvecklingen 2023 (2023).
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som ir knutna till vissa videodelningstjinster som inte ir att betrakta
som bestill-tv. En avgift pd 1 procent av detta skulle alltsi ge strax
under 100 miljoner kr. Den féreslagna avgiften pé 1,5 procent skulle
d& férmodligen ge strax dver 100 miljoner kr. Dessa summor ska dock
tolkas med forsiktighet eftersom det 1 dagsliget ir oklart vilka bestill-
tv-tjinster som i slutindan kommer att omfattas alternativt undantas.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Det ir viktigt att framhilla att utredningens férslag férvintas leda
till positiva samhillsekonomiska effekter eftersom det finns starka be-
ligg for att offentliga investeringar 1 till exempel filmproduktion gene-
rerar bide tillvixt och direkta skatteintikter. Aven en mer livaktig
biografniring bidrar till tillvixt.

Utredningens huvudférslag om en filmfond ir dels finansierat
genom en omférdelning inom utgiftsomride 17 (medel som 1 dag gir
till produktionsincitament), dels genom medfinansieringsavgifter fér
strdmningstjinster och biografavgifter. Med andra ord medfor det
inga 6kade utgifter for statskassan. Forslaget om sinkt moms pa bio-
biljetter innebir en intiktsminskning {6r staten som kan uppskattas
till ca 200 miljoner kr.

Utredningens bedémning dr dock att denna intiktsminskning om
forslagen genomfors fullt ut delvis kommer att vigas upp av 6kade
intikter for staten i andra delar genom att bide biografgiendet och
filmproduktionen i landet antas 6ka. De positiva skatteeffekterna ir
svira att exakt forutsiga men att det finns ett samband mellan 6kad
aktivitet i dessa sektorer och 6kade skatteintikter ir tydligt i en rad
svenska och internationella studier.’

Samma sak, det vill siiga att insatserna har positiva ekonomiska
effekter, kan sigas om produktionsincitament till film- och drama-
serieproduktion (se kapitel 11). Detta talar ocks3 for att kostnaden fér
sidana incitament bor belasta niringspolitiken snarare dn kulturpoli-
tiken. Det dr pd det omridet som kompetensen finns att fullt ut be-
doma insatsernas effekter och stilla satsningarna i relation till annan
industripolitik. Om niringspolitiska medel pd sikt tillkommer kan de
resurser som anvints for indamalet inom utgiftsomride 17 1 stillet an-
vindas for att forstirka Filminstitutets selektiva stéd, eller vid behov

> Se UNIC, Box office and beyond: The cultural, social and economic impact of cinema (2024).
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kompensera den intiktsminskning som den féreslagna momssink-
ningen {6r biografforestillningar medfért.

Utredningens forslag om att leverantérer av medietjinster som
tillhandahéller bestill-tv ska bidra till att finansiera svenska filmer och
serier antas innebira en 6kad administrativ bérda fér Mediemyndig-
heten, frimst nir det giller genomférandet och tillsynen av att berérda
leverantorer f6ljer lagen. Utredningen bedémer att uppdraget kommer
kriva ca 2 heldrsanstillningar och kostnaden f6r det nya uppdraget
beriknas uppga till ca 2-3 miljoner kr per 4r. Vid behov féreslds kost-
naderna kunna tas frin insamlade avgifter.

Utredningens férslag om att Filminstitutet ska hantera produk-
tionsincitamentsordningen i stillet for Tillvixtverket forvintas inte
leda till 6kade kostnader f6r staten. Diremot innebir det en 6kad
administrativ bérda fér Filminstitutet, dels initialt med att ta fram en
ordning fér férdelning utifrin den féreslagna férordningen om pro-
duktionsincitament, dels 1 den l6pande hanteringen av medlens for-
delning. De administrativa kostnaderna for detta bér tickas av Film-
institutets verksamhetsanslag. Filminstitutets verksamhetsanslag bor
riknas upp med tvd miljoner kr som 6verférs frin Myndigheten for
kulturanalys, mot bakgrund av férslaget om ett utdkat statistikansvar.

12.2  Ovriga konsekvenser

Nedan behandlas konsekvenser av utredningens férslag enligt 15 §
kommittéférordningen (1998:1474). Utredningens forslag bedoms
inte ha ndgon direkt pdverkan pd kommunala sjilvstyret, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r smé foretags arbetsférutsittningar, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de inte-
grationspolitiska médlen. Dessa aspekter kommenteras dirfér inte
nirmare nedan.

Konsekvenser for féretagen

For de leverantdrer av medietjinster som omfattas av forslaget om
avgifter och redan investerar substantiellt 1 svenska produktioner
kommer forslaget att f8 begrinsade eller inga konsekvenser. Enligt for-
slaget ska skyldigheten beriknas pd grundval av leverantérens brutto-
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omsittning. De ekonomiska konsekvenserna f6r foretag som ir skyl-
diga att limna bidrag kommer f6ljaktligen att bero pé leverantorens
omsittning 1 Sverige och 1 vilken utstrickning leverantéren investerar
1 svensksprikiga produktioner i dag.

Om andelen av den totala omsittningen per féretag forutsitts vara
samma som i Medievisions skattning av s-vod-marknaden férsta kvar-
talet 2024 och investeringarna i svenskt innehdll motsvarar vad vi redo-
visat 1 kapitel 4, skulle aktdrer som Netflix och TV4 undantas avgift.
Aktorer som Disney+, Max och Viaplay skulle betala ca 10 miljoner kr
per r och féretag som Amazon Prime, Apple TV och Sky Showtime
omkring 5 miljoner kr. Till detta kommer avgifter pd mindre summor
som avser ett antal mindre aktorer.

Forslaget kommer dock att medféra vissa administrativa kostnader
dven for aktorer som inte behdver betala en avgift eftersom de fort-
farande miste rapportera omsittning och investeringar. Hur stora dessa
kostnader blir dr svirt att uppskatta men utredningens bedémning
ir att de dr marginella f6r foretag av den storleksordning som det
handlar om hir eftersom de redan har tillging till alla uppgifter det
ror sig om. Leverantdrer som har en l18g omsittning eller en 1ag publik-
andel kommer att helt undantas frin skyldigheterna och f6r dessa blir
de direkta konsekvenserna alltsd sm3, samtidigt som de liksom andra
aktorer 1 branschen generellt sett gynnas av en bittre fungerande
svensk filmproduktion.

Konsekvenser for sysselsattningen

Utredningens férslag antas ¢ka antalet film- och serieproduktioner
1 Sverige och medféra en okad efterfrigan pd varor och tjinster 1
framfor allt den svenska filmbranschen. Detta ligger vil 1 linje med
regeringens strategi for kulturella och kreativa branscher.® S3 linge
det finns tillrickligt med ledig kapacitet f6r att hantera en 6kad efter-
frigan kommer utredningens forslag att ha en positiv effekt f6r den
svenska filmbranschen. Om det inte finns tillrickligt med outnyttjad
kapacitet i den svenska filmindustrin kan férslagen forvisso leda till
hégre priser pd marknaden pd kort sikt, men pd ldng sikt kommer pri-
serna enligt vir beddmning att stabiliseras till f6]jd av 6kad kapacitet.

¢ Strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher (skr. 2023/24:111).
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Fler film- och serieproduktioner antas dven stimulera inkép av
varor och tjinster frin andra branscher, sirskilt frin tjinsteniringar
som erbjuder hotell-, restaurang- och transporttjinster. Detta kom-
mer att ha en positiv effekt pd sysselsittningen. Dessa effekter gor det
bland annat motiverat med dkade niringspolitiska insatser pd omridet,
till exempel f6r det svenska produktionsincitamentet.

Bedomning av forslagen i forhallande till de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Utredningens forslag bedoms vara i éverensstimmelse med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till den europeiska unionen.
Som framgir av avsnitt 11.5 samt 13.1 gor utredningen bedémningen
att den foreslagna lagen om medfinansieringsavgifter {or stromnings-
ganster foljer av den mojlighet som ges 1 AV-direktiver (2018/
1808/EU). Foreslagna definitioner féljer av befintlig lagstiftning,
bland annat i radio- och tv-lagen (2010:696) som i sin tur bygger pd
tidigare genomféranden av direktivet. De stédférordningar som fore-
slds (se forfattningsforslaget 1 kapitel 1) foljer 1 allt visentligt den be-
fintliga forordningen (2016:989) om statsbidrag tll film samt férord-
ningen (2022:1386) om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk. De enskilda stoden har liksom tidigare utformats i enlighet med
EU:s statsstodsregler med strivan att stdden utformas sd att de faller
inom ramen for den allminna gruppundantagstérordningen (GBER)
och kommissionens meddelande om statligt stéd till filmer och andra
audiovisuella verk.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om avgifter for leverantérer
av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om avgifter {6r leverantérer av
medietjinster som tillhandahller bestill-tv i syfte att frimja svenskt audio-
visuellt innehall.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 11.5.

Begrepp som anvinds i lagen

2§ Idennalagavses med

1. audiovisuellt innebdll: film och serie i olika tekniker och for olika vis-
ningsfénster,

2. film: 13ng spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm 1 olika
tekniker och for olika visningsfonster,

3. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt 1 olika tekniker och fér
olika visningsfénster,

4. leverantir av medietjinster: den som a) har det redaktionella ansvaret for
valet av innehdll i en ljudradio- eller tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller
sokbar text-tv, och b) avgdr hur innehillet struktureras, och

5. bestdill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 informations-,
underh8llnings- eller utbildningssyfte tillhandah&ller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindare,
b) vid en tidpunkts som anvindaren viljer, och
c) frin en katalog med program som leverantéren har valt ut.

I paragrafen definieras de begrepp som anvinds i lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.5.
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Med begreppet aundiovisuellt innebdll avses i lagen film och serier.
Med film avses lang spelfilm, dokumentirfilm, animation och kort-
film. Lang spelfilm, dokumentirfilm och kortfilm har linge anvints
som vedertagna begrepp pa filmomradet och éverensstimmer dven med
de begrepp som anvinds i férordningen (2016:989) om statsbidrag
till film. Animation anvinds som ett vedertaget begrepp i internatio-
nella sammanhang och 4terfinns exempelvis vid sidan av fiktion och
dokumentirer, 1 Europarddets samproduktionskonvention frin 2017.
Bestimmelsen ir teknikneutral vilket innebir att filmen kan spelas
in 1 olika tekniker och visas i olika visningsfénster, till exempel pd bio-
graf men dven 1 digitala visningsténster. Med serie avses en audio-
visuell produktion i flera avsnitt. Aven denna bestimmelse ir teknik-
neutral.

Begreppen bestill-tv och leverantor av medietjinster 5verensstimmer
med definitionerna i radio- och tv-lagen (2010:696). Dessa infordes
iradio- och tv-lagen 1 samband med genomférandet av AV-direktivet
(prop. 2009/10:115, s. 107-109). Leverantorer av medietjinster defi-
nieras 1 AV-direktivet som den fysiska eller juridiska person som har
det redaktionella ansvaret for valet av audiovisuellt innehdll f6r den
audiovisuella medietjinsten och som avgér hur det ska struktureras
(artikel 1 d). I tillimpningen har det tolkats som att leverantorer av
medietjinster bdde kan vara aktdrer som tillhandahéller en strom-
ningstjinst och aktdrer som erbjuder olika programbolags tv-kanaler
och innehdll genom en internetbaserad play-tjinst utifrdn vilken
kunden kan vilja ut program att se pd vid en tidpunkt som kunden
sjilv bestimmer. Aven videodelningsplattformar kan omfattas i den
del de tillhandahiller bestill-tv. Bestill-tv definieras i direktivet som
en audiovisuell medietjinst som tillhandahills av en leverantér av
medietjinster {or att ge mojlighet att se program vid en tidpunkt som
anvindaren viljer och pd dennes begiran utifrén en katalog av program
som valts ut av leverantéren av medietjinster (artikel 1 g).

Tillimpningsomrade

3§ Dennalagir tillimplig pd leverantdrer av medietjinster som tillhanda-
haller bestill-tv och som antingen ir etablerade i Sverige eller som ir etable-
ade 1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES-stat) men vars tjinster riktas mot publik i Sverige.
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I paragrafen anges vilka aktdrer som omfattas av lagens krav pd av-
gifter. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av forsta stycket framgdr att alla leverantdrer av medietjinster som
tillhandahéller bestill-tv omfattas, bdde de som ir etablerade i Sverige
och de som ir etablerade i ndgon stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet men vars tjinster riktas
mot publik i Sverige. Att avgiftskrav kan stillas pd aktorer som ir eta-
blerade i en annan EES-stat, sdvida krav dven stills pd aktdrer som ir
etablerade 1 Sverige, foljer av artikel 13.2 1 AV-direktivet (direktiv
2018/1808/EU). Genom att stilla samma krav pd inhemska aktérer
som sidana som ir etablerade utanfor Sverige men som riktar sig till
en svensk publik skapas férutsittningar f6r en konkurrensneutral
reglering.

Om tjinsterna riktas till publik 1 Sverige fir bedémas utifrdn de
kriterier som anges 1 AV-direktivet. For att faststilla om en medie-
ganstleverantor riktar sig till publik pd dess territorium bor enligt
AV-direktivets ingress (38) beaktas sidant som reklam eller liknan-
de som sirskilt riktar sig till kunder pd medlemsstatens territorium,
yjinstens huvudsakliga sprik eller férekomsten av innehill eller kom-
mersiella meddelanden som sirskilt riktar sig till publiken i den mot-
tagande medlemsstaten.

Forutsittningar {6r avgiften

4§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv ska drligen
bidra finansiellt till utveckling och produktion av film och serier 1 Sverige.
Det finansiella bidraget ska ske genom en avgift som utgor 1,5 procent av fore-
giende kalenderirs avgiftsgrundande omsittning for leverantdren 1 Sverige.

Avgiftsgrundande omsittning ir bruttointikter som hirrér frén den verk-
samhet hos leverantdren som avser bestill-tv.

Undantagna frin att erligga avgift ir

1. leverantorer av medietjinster som har en drlig omsittning pd under
20 miljoner kronor eller vars marknadsandel i Sverige 4r mindre 4n 1 procent,
och

2. public service-féretag med ett uppdrag enligt lagen (2020:000) om
public service.

Av paragrafen framgir att leverantorer av medietjinster ska bidra
finansiellt till film och serier med en avgift om 1,5 procent av brutto-
omsittningen som hirrdr frin bestill-tv-verksamheten 1 Sverige.
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Det framgir dven vilka som ir undantagna frin att bidra. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.5.

I forsta stycket stills krav pd leverantdrer av medietjinster som
tillhandahaller bestill-tv att drligen bidra finansiellt till utveckling
och produktion av film och serier 1 Sverige. Bidraget utgdrs av en av-
gift pd 1,5 procent av det senaste arets bidragspliktiga omsittning i
Sverige. Bidraget kan anvindas till utveckling och produktion av svensk
film och serie 1 vid mening.

Med bidragspliktig omsittning avses, i paragrafens andra stycke,
leverantorens bruttointikt frin bestill-tv-verksamhet i Sverige. Den
bidragspliktiga omsittningen omfattar alla intikter som hirrér frin
leverantérens bestill-tv-verksamhet. Det kan handla om abonnemangs-
avgifter men dven andra intikter som ir knutna till bestill-tv, till exem-
pel intikter frdn reklam, sponsring och produktplacering, dven
intikter som genereras frin telekomoperatorers play-tjinster. Att
den bidragspliktiga omsittningen omfattar alla intikter som kan kny-
tas till bestill-tv-verksamheten innebir att dven intikter frin till
exempel sportprogram och intikter frin linjir programverksamhet
som gors tillginglig genom bestill-tv omfattas. Genom att avgiften
utgdr frin bruttointikten inkluderas alla intikter utan avdrag for kost-
nader och skatter. Syftet med att utgd frin bruttointikten samt att
inte exkludera exempelvis sportprogram ir bland annat att skapa en
enkel ordning med lig administration.

I tredje stycker anges vilka aktdrer som dr undantagna frin att bidra
1 enlighet med lagen. Undantagna ir de medietjinstleverantérer som
har en l3g omsittning eller liten publik. Om krav stills pa leverantorer
av medietjinster som riktar sig till publik i andra medlemslinder ska
kraven, enligt AV-direktivet (artikel 13.6), inte gilla leverantérer av
medietjinster med l3g omsittning eller liten publik. Det finns ingen
anledning att gora skillnad i detta avseende pd inhemska leverantérer
av medietjinster.

EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer {6r definitionen av liten
publik och 18g omsittning i ett meddelande (2020/C 223/03). Enligt
riktlinjerna bér troskeln for 1dg omsittning folja den troskel som an-
vinds 1 definitionen av mikroféretag, det vill siga féretag vars samman-
lagda drsomsittning inte éverstiger 2 miljoner euro. Genom att undan-
ta mikroforetag undviks hinder {6r nya aktérers marknadstilltride.
Av kommissionens meddelande framgar dven att medlemsstater med
mindre nationella audiovisuella marknader bér kunna faststilla ligre
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omsittningstrosklar. Begreppet ”liten publik” menar kommissionen
kan kopplas till férsiljningen av tjinsterna i bestillvideosektorn. Kom-
missionen anser att leverantérer med en publikandel pd mindre in
1 procent bér anses ha liten publik.

Undantagna enligt tredje stycket ir dven public service-féretagen.
I praktiken giller det SVT och UR utifrin deras uppdrag att bedriva
tv-verksamhet 1 allminhetens tjinst. SVT tillhandahiller till exempel
bestill-tv-tjinsten SVT Play. Att avgiftsbeligga aktdrer som ir skatte-
finansierade och som enligt sindningstillstdinden har i uppdrag att
erbjuda ett mingsidigt programutbud — i SVT:s sindningstillstdnd
stills dessutom uttryckliga krav pd att ligga sirskild vikt vid drama-
produktion samt bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion —
synes vara bide opraktiskt och omotiverat. Hinvisning gors till den
foreslagna public service-lagen som férvintas trida i kraft senast den
1 januari 2026.

5§ Leverantdrer av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv och som
investerar minst 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning i Sverige i ny
svensk film eller serie har ingen skyldighet att bidra finansiellt i enlighet med

48.

Som investering i ny svensk film eller serie kan tillgodoriknas alla inve-
steringar i europeisk produktlon och samproduktmn av ny film eller serie
som 1 huvudsak ir inspelad pa svenska eller nigot av de nationella minoritets-

spriken i1 Sverige, och som uppfyller minst ett av f6ljande krav:

1. Minst 50 procent av produktionens budget forbrukas i Sverige.

2. Minst 50 procent av inspelningen sker i Sverige.

Investering 1 form av kép av visningsrittighet omfattas om filmen eller
serien inte ir dldre dn tre 4r.

Av paragrafen framgdr att leverantérer av medietjinster inte har nigon
skyldighet att bidra finansiellt om de investerar en viss mingd av sin
omsittning 1 Sverige 1 ny film eller serie. Det anges ocks3 vilka invester-
ingar som kan tillgodoriknas. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

I forsta stycket anges att leverantorer av medietjinster som inve-
sterar dver 10 procent av sin bidragspliktiga omsittning i Sverige i
ny svensk film eller serie inte har ngon skyldighet att bidra finans-
iellt 1 enlighet med 4 §. Bestimmelsen knyter an till AV-direktivets
bestimmelser om direktinvestering (jfr. artikel 13.2). Syftet ir att
undanta de medietjinstleverantdrer som investerar en stor del av sin
omsittning 1 svenska filmer eller serier. Dessa aktorer kan sigas redan
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bidra finansiellt till svenskt audiovisuellt innehdll och bor dirfor inte
avgiftsbeliggas.

Av andra stycket framgir de krav som stills pd investeringarna f6r
att de ska kunna tillgodoriknas. Som investering i ny svensk film eller
serie kan tillgodoriknas alla investeringar i produktion och sam-
produktion av ny film eller serie som 1 huvudsak ir inspelade pé svenska
eller pd ndgot av de nationella minoritetsspriken i Sverige och dirtill
uppfyller minst ett av kraven att minst 50 procent av produktions-
budgeten forbrukas i Sverige eller att minst 50 procent av inspelningen
sker 1 Sverige.

Vad giller kravet pd att innehéllet ska vara inspelat pd svenska eller
pi de nationella minoritetssprken ir utgdngspunkten artikel 13.21 AV-
direktivet om europeiska produktioner. Av den féreslagna bestim-
melsen framgir att det handlar om europeiskt producerat innehdll.
Svenskt innehdll dr en del av europeiskt innehll. Dirtill dr svenska ett
litet sprik, marknaden for film och serier pd svenska ir begrinsad
och produktionskostnaderna behéver biras av en mindre publik. Det
finns dirfor skl att stilla krav pd att en viss del av investeringarna ska
varaiinnehdll som ir inspelat pa svenska eller pd ndgot av de nationella
minoritetsspriken. De nationella minoritetsspriken dr samiska, finska,
meinkieli, romani chib och jiddisch. Fér att ta h6jd for de mojligheter
vad giller olika sprikversioner av en produktion som utvecklingen
med Al pd ett enkelt sitt kan komma att generera fortydligas att det
handlar om inspelningsspraket.

Kravet om att spendera minst hilften av produktionsbudgeten eller
att spela in minst hilften 1 Sverige ppnar upp fér att bade lokalt pro-
ducerade filmer och serier samt internationella samproduktioner kan
riknas som investering i svenskt innehall.

Det tydliggdrs vidare att enbart investering i ny film eller serie av-
ses. Det innebir att det inte ricker for en leverantor att enbart fylla
sin bestill-tv-tjinst med ildre material f6r att bli undantagen frn att
erligga avgift.

For att kop av visningsrittigheter ska kunna riknas in som investe-
ring far, enligt tredje stycket, filmen eller serien som visningsrittigheten
giller inte vara dldre in tre &r.
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6 § Finansiellt bidrag som leverantdr av medietjinster etablerad 1 Sverige
betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan EES-stat avriknas
avgiften. Det avriknade beloppet fir dock inte &verstiga det avgiftsbelopp
som leverantdren av medietjinster ska betala enligt denna lag.

Paragrafen foljer av AV-direktivets artikel 13.3. Overvigandena finns
1avsnitt 11.5.

Enligt artikel 13.3 bor det finansiella bidraget endast baseras p8 in-
tikter som genereras 1 de medlemslinder mot vilka tjinsterna riktas.
Om den medlemsstat dir leverantdren ir etablerad infor ett krav pd
ett sddant finansiellt bidrag ska den ta hinsyn till eventuella krav pd
finansiella bidrag som inférts av de medlemsstater mot vilken tjinsten
riktas. Mot bakgrund av bestimmelsen féreslds att det 1 lagen f6r-
tydligas att finansiellt bidrag som leverantor av medietjinster etablerat
1 Sverige betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan
EES-stat dras ifrén avgiften. Det avdragna beloppet fir dock inte éver-
stiga det avgiftsbelopp som medietjinstleverantdren ska betala enligt
denna lag.

Skyldighet att redovisa

7§ Leverantor av medietjinster som omfattas av denna lag ir skyldig att till
Mediemyndigheten senaste den sista februari varje ir redovisa det senaste
kalenderdrets avgiftsgrundande omsittning for bestill-tv 1 Sverige 1 enlighet
med 4 §. Det ska framg8 av redogérelsen frin vilken bestill-tv-tjinst den bi-
dragspliktiga omsittningen hirrér. Redovisningen ska intygas av auktoriserad
revisor.

Skyldighet att redovisa giller dven det senaste kalenderirets investeringar
i ny svensk film och serie i enlighet med 5 §.

Paragrafen innehéller en skyldighet for medietjinstleverantorer att
rapportera féregdende &rs bidragspliktiga omsittning i Sverige samt de
investeringar som gjorts i ny svensk film eller serie {6r samma period.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

I forsta stycket anges att medietjinstleverantorer ir skyldiga att varje
ir senast den sista februari redovisa det senaste kalenderarets avgifts-
grundande omsittning for bestill-tv 1 Sverige. Redovisningen ska
inges till Mediemyndigheten. Det ska tydligt framg3 av redogorelsen
vilken bestill-tv-tjinst som omsittningen giller. Redovisningen ska
intygas av auktoriserad revisor.
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Landra stycket anges att samma skyldighet dven giller redovisning
av det senaste kalenderdrets investeringar i ny svensk film eller serie
i enlighet med lagen. Aven denna redovisning ska inges till Medie-
myndigheten senast den sista februari varje dr och intygas av aukto-
riserad revisor. P4 sd sitt kan beddmas om medietjinstleverantdren
investerat 6ver 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning i Sverige
i ny svensk film eller serie och dirmed inte har ndgon skyldighet att
bidra finansiellt i enlighet med lagen.

Betalning av avgift

8§ Betalningavavgiften enligt 4 § ska samtidigt med redovisningen géras
till Mediemyndigheten.

Paragrafen innehaller en skyldighet for medietjinstleverantérer att
betala in medfinansieringsavgiften. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgdr att avgiften ska betalas in till Mediemyn-
digheten samtidigt som redovisningen &ver den avgiftsgrundande om-
sittningen for bestill-tv-tjinsten 1 Sverige limnas in.

Foreliggande och vite

9§ Omleverantdr av medietjinster enligt denna lag inte limnar den redo-
visning som anges 17 § eller betalar in avgiften i enlighet med 8 § fir Medie-
myndigheten besluta om de féreligganden som behévs i det enskilda fallet
for att bestimmelserna ska foljas. Ett beslut om foreliggande far férenas med
vite.

I paragrafen regleras foreliggande och vite om leverantéren inte limnar
information om den avg1ftsgrundandeomsattmngen eller inte betalar
in avgiften. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgir att Mediemyndigheten fir besluta om de
foreligganden som behdvs i det enskilda fallet om medietjinstleveran-
toren inte limnar erforderlig redovisning eller inte betalar in avgiften.
Av paragrafen framgdr ocksd att foreliggande fir férenas med vite.
Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
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Avgifternas 6verforing

10§ Mediemyndigheten ska omgiende féra 6ver de avgiftsmedel som sam-
lats in frin féregdende kalenderdr till Stiftelsen Svenska Filminstitutet att
anvindas {6r frimjande av produktion av svensk film och serie inom ramen
for en sirskild filmfond.

I paragrafen regleras medlens 6verfoérande till Stiftelsen Svenska Film-
institutet. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgr att de avgiftsmedel som samlats in frin fore-
giende kalenderir ska foras 6ver till Svenska Filminstitutet. Over-
féringen ska ske utan dréjsmal. De medel som forts 6ver ska anvindas

for frimjande av produktion av svensk film och serie inom ramen for
en sirskild filmfond.

Overklagande

11§ Beslut omvite enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

I paragrafen anges att beslut om vite i enlighet med 9 § far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Den finansiella skyldigheten tillimpas f6rst under 2027 och baseras
pd redovisning {rin leverantdrer av medietjinster med avseende pd deras
verksamhet 1 Sverige som avser bestill-tv under det f6regdende kalenderdret.

I bestimmelsen anges nir lagen ska trida i kraft och vilka 6vergings-
bestimmelser som ska finnas. Medfinansieringsavgift tillimpas for-
sta gdngen under 2027. Overviganden finns i avsnitt 11.5.

Av punkt 1 framgir att lagens bestimmelser trider 1 kraft den
1 januari 2026.

Av punkt 2 framgdr att medfinansieringsavgift enligt denna lag férst
kommer att tas ut under 2027 mot bakgrund av att avgiften enligt 4 §
baseras pa féregdende kalenderdrs omsittning.
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13.2  Forslaget till lag om andring
i mervardeskattelagen (2023:200)

9 kap.
14§

Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera-, biograf- eller balettfore-
stillningar eller andra liknande férestillningar, och

2. tillerdde till och férevisning av djurparker och férevisning av naturom-
rdden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstads-
parker och Natura 2000-omriden.

I bestimmelsen anges att skatt tas ut med 6 procent av beskattnings-
underlaget dven for biografforestillning. Overvigandena finns i av-
snitt 11.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ir beroende av att avtal
har slutits om biografavgifter med Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
Forhéllandena dr dirmed sddana att tidpunkten nir lagen ska trida
1 kraft inte gir att bestimma nir lagen stiftas. Mot denna bakgrund

anges att lagen trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.4.

13.3  Forslaget till lag om dndring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.
11§

Bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska dras av.

I bestimmelsen, som ir ny, anges att bidrag som limnas till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet ska dras av. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.
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13.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (1992:318)
om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

17a§

Om ett beslut som avses i 7 § far dverklagas, tillimpas 40 § forvaltningslagen
(2017:900).

Den foreslagna paragrafen ir ny och ir en férutsittning for att beslut

1 férordningar om bidrag som prévas av Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet ska kunna éverklagas. Overvigandena finns 1 avsnitt 11.9.
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Kommittédirektiv 2024:10

En dversyn av den nationella filmpolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av den nationella film-
politiken. Syftet med éversynen ir att filmpolitiken bittre ska mota
omrddets utmaningar och behov.

Utredaren ska bl.a.

e med utgdngspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmom-
ridet,

¢ limna f6rslag pd hur de nationella médlen for filmpolitiken ska for-
muleras,

e analysera och vid behov féresld nya former {6r parts- och bransch-
samverkan,

e limna forslag pd hur de statliga filmpolitiska stédformerna inklu-
sive produktionsincitament bor utformas med beaktande av EU:s
regler om statligt stod,

e analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.
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Uppdraget att beskriva och analysera nuvarande {6rutsittningar
inom filmomradet som grund for en genomgripande éversyn
av filmpolitiken

Den nationella filmpolitiken utgdr frin de mil som riksdagen har
beslutat om. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ansvarar
for att genomfora den statliga filmpolitiken och fordela statliga
filmpolitiska stéd. Enligt stiftelseférordnandet r Filminstitutets syfte
att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av
virdefull film, och bevarandet av filmer och material av film- och kul-
turhistoriskt intresse samt att verka for internationellt samarbete 1
dessa avseenden. Det ir insatserna inom dessa fyra omrdden som
brukar lyftas fram som den nationella filmpolitikens huvuduppgifter
(prop. 2012/13:22 5. 17).

Frin den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar f6r den natio-
nella filmpolitiken (prop. 2015/16:132). Sedan 2017 finansieras Film-
institutets verksamhet till cirka 98 procent genom statliga medel.

Fore covid-19-pandemin priglades den svenska biografmarknaden
av en relativt stabil utveckling. Av Filminstitutets promemoria Scena-
rier for biografmarknadens utveckling i Sverige 2023-2025 (2023)
framgar att biobesdken mellan 2012 och 2019 var i genomsnitt cirka
16 miljoner arligen och de svenska biograferna hade en pélitlig och
dterkommande publik. Det totala antalet biogratbesék har efter
covid-19-pandemin diremot varit pd en ligre nivd och under 2022
uppgick biografbessken till 10,4 miljoner.

For svensk film pd bio har utvecklingen 2012-2019 kinne-
tecknats av ett minskat antal besokare, frin 3,9 till 2,1 miljoner.
Filminstitutets rapport Varfér nér inte svensk film en stérre publik?
(2020) visar att svenska filmer pd biograf generellt ir 6verrepre-
senterade inom genrer med en relativt 13g efterfrigan frin publiken,
som drama och dokumentirer. Diremot ir de underrepresenterade
inom mer publikdrivande genrer som komedier, action, fantasy, science
fiction, skrick och dventyr. Det dr samtidigt svért att férutse vilka
filmer som blir en publikframging.

Den tidigare etablerade praxisen som innebar att biografer hade
en exklusiv visningsritt under en period efter filmens lansering luck-
rades upp under covid-19-pandemin. Flera filmer som hade premiir
pa biograf slipptes kort direfter via ndgon digital tjinst. Detta var
en forutsittning f6r att nd en stor publik nir biograferna var stingda
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eller 5ppna med ett kraftigt reducerat antal platser. Fér abonnemangs-
baserade strémningstjinster ir premiir i det egna visningsfonstret
ett viktigt sitt att locka och behilla kunder pd en marknad priglad
av allt hirdare konkurrens.

Parallellt med besdksutvecklingen pd biografmarknaden har det
skett en omvilvande digital utveckling och framvixt av strémnings-
yinster for rorlig bild. Nya digitala tjinster for rorlig bild har lockat
en stor publik, till exempel via abonnemangsbaserade strémnings-
ganster som lanserades brett 1 Sverige 2012. For att skapa attraktiva
tjanster pd marknaden krivs en omfattande innehéllsproduktion av
rorlig bild och utbudet f6r publiken ir dirfér stort. Av Filminsti-
tutets rapport Filmaret 1 siffror 2022 (2023) framgar att det genom-
snittliga filmtittandet 1 den vuxna befolkningen (15-74 ar) uppgatt
till cirka 40 filmer per r och person de senaste 5 &ren, varav knappt
2 filmer pa biograf. Resten av filmerna ses framfor allt via strém-
ningstjinster och pd traditionell tv, och till dem ska det liggas en
stor mingd dramaserier.

Sammantaget har framvixten av nya distributions- och visnings-
former pdverkat samspelet mellan branschens aktérer och utmanat
ridande affirsmodeller. Utvecklingen har bl.a. inneburit att affirs-
modellen f6r svensk filmproduktion, som linge byggt pd intikter
frdn biografvisningar, kraftigt forsimrats.

Film ir en konstform som ocks3 finns pd en kommersiell marknad.
Det leder till ett samspel mellan det rent kommersiella och offentliga
insatser f6r produktion, spridning och visning av film. Det giller 1
Sverige liksom 1 mdnga andra linder, sirskilt inom sma sprdkomraden.
Offentliga stdd har syftat till att ldngsiktigt uppritthilla en inhemsk
produktion och distribution av en mingfald av filmer — fér biografer,
tv eller strémningstjinster.

Den nationella filmpolitiken férutsitter ett vil fungerande orga-
nisatoriskt och resursmissigt samspel och samarbete mellan staten,
regioner och kommuner. I Sverige finns fyra regionala produktions-
centrum: Film i Vist 1 Trollhittan, Filmpool Nord i Luled, Film i
Skdne AB i Ystad och Film Stockholm AB. Dessa samproducerar
film och tv-drama med internationella aktdrer som helt eller delvis
bedriver verksamhet i Sverige. I dag finns dven 19 regionala resurs-
centrum fér film och rorlig bild som far stéd via kultursamverkans-
modellen, dvs. inom det statliga stéd till regional och lokal kultur
som regionerna ansvarar for att fordela.
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Sveriges Television AB (SVT) ir sedan linge en viktig aktor som
bestillare och producent av svensk film och dramaserier. SVT defi-
nierar formerna for sina satsningar pa svensk filmproduktion som en
del av kulturuppdraget (prop. 2018/19:136 s. 63-65).

Artificiell intelligens (AI) nyttjas redan nu i manga delar av film-
produktionsprocessen och anvindningen bedéms inom de nirmaste
dren komma att utvecklas ytterligare (Géteborg Film Festivals rapport
Nostradamus Report: Everything Changing All At Once, 2023).

Sedan helférstatligandet 2017 har kritiken mot svensk filmpolitik
successivt vixt i styrka. Det system fér stodgivning som 1 dag tillim-
pas har skapat osikerhet och frustration hos branschen, parallellt med
att publikintresset for svensk film har utvecklats simre jimfoért med
inhemsk nordisk film i vira grannlinder. Filmskaparnas konstnirliga
frihet har heller inte kunnat garanteras fullt ut. Detta riskerar att pa-
verka utbudet negativt, men ocksd allminhetens fértroende f6r hur
skattemedel anvinds f6r att stotta svensk film.

Biografen spelar — och kommer fortsatt att spela — en viktig roll
som kulturell métesplats, inte minst 1 glesbygd dir den 1 minga fall
ir helt central for det lokala kulturlivet. Den tekniska utvecklingen
och de férindrade konsumtionsménstren gor att filmpolitiken behdver
anpassas for att bittre stimma 6verens med sittet som svensk film
produceras, distribueras och konsumeras 1 dag.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns skl att gora
en genomgripande dversyn av filmpolitiken med utgdngspunkt i en
analys av nuvarande férutsittningar inom filmomradet.

Utredaren ska dirfor

¢ med utgingspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmom-
ridet med sirskilt beaktande av bl.a. tittarvanor, publikbeteenden,
konsumtionsménster, teknikutvecklingen inom distribution och
visning av rorliga bilder, biografens framtida roll, dgar- och kon-
kurrensforhillanden och ekonomiska férutsittningar inom bran-
schens olika led, betalningsstrommar i svensk film, samspelet mellan
statliga, regionala och kommunala verksamheter, kompetensfér-
sorjningen inom filmomradet, filmskapares konstnirliga och eko-
nomiska villkor, Al:s framtida roll och betydelse f6r filmomr3-

det, och
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e beskriva och analysera hur dagens filmpolitik dr utformad i Norden
och nigra andra f6r Sverige relevanta linder 1 Europa samt vilka
lirdomar som kan dras fér utformningen av svenska filmpolitiska
insatser.

Uppdraget att limna f6rslag pd hur de nationella malen
for filmpolitiken ska formuleras

Den nuvarande nationella filmpolitiken ir formulerad 1 den vision
och de sju mil som riksdagen beslutat om 1 enlighet med forslaget
i propositionen Mer film till fler — en sammanhéllen filmpolitik
(prop. 2015/16:132, bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Mélen
ir att

— utveckling och produktion av virdefull svensk film sker konti-
nuerligt och 1 olika delar av landet

— allt fler ser virdefull film som sprids och visas 1 olika visnings-
former 1 hela landet

— filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas

— svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pd filmomradet

— barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges
mojligheter till eget skapande

— jimstilldhet och mangfald priglar filmomridet

— filmen bidrar uill att stirka yttrandefriheten och det offentliga sam-
talet.

Sedan de nationella médlen fér filmpolitiken inférdes har det skett
stora forindringar inom filmomrddet med bl.a. nya aktérer och nya
vigar till publiken. Regeringen ser dirfor ett behov av att sikerstilla
att filmpolitikens utformning ir anpassad efter utvecklingen och att
detta sker med ambitionen att sikra konstnirlig frihet och kvalitet
samt minskad politisk detaljstyrning, vilket samtidigt ocks8 kan bidra
till 6kat kommersiellt genomslag.
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Utredaren ska dirfor

e utifrdn analyserna om nuvarande férutsittningar inom filmomr-
det foresld hur de nationella mélen for filmpolitiken ska formuleras.

Uppdraget att limna f6rslag pd hur de statliga filmpolitiska
stddformerna bér utformas

Stod till produktion, visning och distribution av film

I propositionen Mer film till fler — en sammanhéllen filmpolitik
bedémde den divarande regeringen att branschens inflytande éver
Filminstitutets verksamhet skulle komma att sikerstillas genom in-
rittandet av branschrdd (prop. 2015/16:132 s. 30). I riktlinjebeslutet
for statens bidrag till Filminstitutet for budgetdret 2023 framgér att
Filminstitutet ska utse rdd med sakkunniga personer frin olika delar
av filmomradet. Radens syfte ir att ha en rddgivande roll 1 utform-
ningen av de filmpolitiska stéden och 1 andra frigor dir det ir rele-
vant att Filminstitutet inhdmtar filmomradets expertis.

Riksdagen har riktat flera tillkinnagivanden till regeringen om att
inférandet av branschriden inte har varit tillrickligt f6r att ta till vara
parternas erfarenheter och garantera deras inflytande samt att det
skyndsamt bor utredas hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas
(se t.ex. rskr. 2017/18:91 punkt 10 och rskr. 2021/22:85 punkt 3).

Filminstitutets stddgivning regleras i forordningen (2016:989)
om statsbidrag till film. I f{érordningen definieras f6r stédgivningen
centrala begrepp som “svensk film” och ”svensk producent”. Stats-
bidrag far férdelas till utveckling av svensk film och rérlig bild, pro-
duktion av svensk film, spridning och visning av film och annan
filmkulturell verksamhet. Statens stéd till film syftar till att mojlig-
gora en bredd av film, inklusive konstnirligt virdefull film.

Statens stdd till svensk filmproduktion omfattar i dag i huvudsak
tvd stddformer: férhandsstod, som baseras pa en kvalitetsprévning
som gors av institutets sakkunniga experter (konsulenter), samt pub-
likrelaterat stod, ett efterhandsstéd som ges 1 relation till filmens
bruttobiljettintikter.

Konstnirsnimnden fordelar stéd till yrkesverksamma filmare
genom olika typer av bidrag och stipendier enligt férordningen
(2019:1269) om statsbidrag till konstnirer. Konstnirsnimndens film-
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stdd har sirskild betydelse f6r dokumentirfilmen och annan konst-
nirligt virdefull kortfilm.

Sedan 2022 har Sverige ett produktionsincitament som férdelas
enligt forordningen (2022:1386) om statligt stdd till produktion av
audiovisuella verk dir Tillvixtverket ir beslutande myndighet. Syftet
med stédet dr att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras 1 Sverige. Produktionsincitamentet innebir att staten 1
efterhand betalar ut hogst 25 procent av stédberittigande kostnader
som uppkommer 1 Sverige. St6d kan ges till spelfilm, dokumentir-
film, dramaserie eller dokumentirserie, oavsett vilken teknik som an-
vinds. Stédet limnas 1 m3n av medel och ansokningar om st6d ska
provas i den ordning de kommer in till myndigheten. Efter de forsta
ansokningsomgingarna finns det anledning att se éver stodet. Till-
vixtverket har ocksd i en hemstillan (Ku2023/00501) p&talat att det
finns behov av vissa dndringar i1 férordningen, bl.a. att fler kostnader
ska vara stodberittigande och att antalet stddomgangar ska dndras
till en ging per 4r.

Forindringarna inom filmomradet, bl.a. tittarvanor, publikbeteen-
den och konsumtionsmonster, gor att den statliga stodgivningen till
filmomradet behover ses dver sd att dess utformning och insatser ir
anpassade efter utvecklingen och framtida behov. En viktig friga ir
vilken roll staten och andra offentliga finansiirer ska spela f6r svensk
film nir stromningstjinsterna investerar stora belopp 1 svenska pro-
duktioner (Film 1 Vist Analysis rapport Public Film Funding at a
Crossroads, 2022). En ny filmpolitik bér utformas med utgdngs-
punkt 1 var statens stéd kan géra mest nytta.

Grundliggande f6r konstnirlig beddmning i stddgivning pa kultur-
omrddet ir principen om konstnirlig frihet och armlingds avstind
frén politisk styrning. I Myndigheten {6r kulturanalys rapport S3 fri
ir konsten (2021:1) identifierades ett antal brister och risker 1 hur
kulturpolitiken 1 dag dr utformad 1 relation till principen om konst-
nirlig frihet och principen om armlingds avstind. En 6versyn av den
statliga stodgivningen bor dirfor ocksd omfatta en analys av det nu-
varande bedomningssystemet med utgdngspunkt i att principen om
konstnirlig frihet och principen om armlingds avstind uppritthalls.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov féresld nya former {6r parts- och bransch-
samverkan,

e utifrdn de féreslagna nationella filmpolitiska mélen limna forslag
pa utformningen av stédsystem och definitioner av centrala begrepp
for den statliga stodgivningen inklusive produktionsincitament,

e analysera beddmningssystemet och vid behov foresl3 ett nytt be-
démningssystem fér statens stdd till utveckling och produktion
av film, och

e limna nddvindiga forfattningsférslag med beaktande av EU:s regler
om statligt stod.

Stod till filmbkulturell verksambet

Statens stdd till filmkulturell verksamhet syftar frimst ull att stirka
filmpedagogisk verksamhet, eget skapande och kunskap om film 1
hela landet. Ett viktigt syfte ir att ge bl.a. barn och ungdomar méj-
lighet till kvalitativa filmupplevelser och till férdjupade kunskaper
om rorliga bilder. Stéd limnas bdde av Filminstitutet och inom
kultursamverkansmodellen. Stédet inom kultursamverkansmodellen
fordelas av regioner till lokal och regional kulturverksamhet, bl.a. inom
filmomréadet. Stod till filmkulturell verksamhet limnas dven av regi-
oner och kommuner utanfér modellen.

Den filmkulturella verksamheten innefattar ocksd Filminstitutets
arbete med att bevara filmarvet. Filminstitutets arbete med att bevara
filmarvet gdr ut pd att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och
tllgingligeora den del av virt gemensamma kulturarv som bestar av
film och filmrelaterat material, samt att tillhandahilla information
om det svenska filmarvet i form av databaser och bibliotekstjinster.

Ett samhilles kulturarv utgér ett fundament {6r gemenskap, histo-
ria och bildning. Det ir av storsta vikt att det ir tillgingligt for
samtiden och bevarat for framtiden. Regeringens prioriterade arbete
med att stirka beredskapsarbetet har ytterligare synliggjort behovet
av att kulturarvet finns digitalt tillgingligt. Den digitala dokumenta-
tionen kan bl.a. méjliggéra restaurering av skadade féremal och okar
sparbarheten och dirmed kontrollen och kunskapen om vilka typer
av féremdl och material som samlingarna innehéller.

278



SOU 2025:24

Den samlade uppféljningen av filmomradets utveckling 1 hela landet
behover stirkas och rollférdelningen mellan st6d som férdelas inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen och Filminstitutet bor tydlig-
goras. Att tillgingliggora film f6r barn och unga ir fortsatt en viktig

uppgift.
Utredaren ska diarfor

¢ analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,

o foresld hur stodet till den filmkulturella verksamheten bor utformas
bl.a. sd att det tydligare samspelar med det statliga stddet inom kul-
tursamverkansmodellen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande frigor som
har samband med uppdraget, s som frigor om organisering och
uppgiftstérdelning inom det statliga dtagandet i den nationella film-
politiken, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden fér upp-
draget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och l8ngsiktiga konsekvenserna
av de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av de
forslag pd &tgirder som limnas ska beriknas. Om kostnader for det
allminna férvintas, ska férslag till finansiering redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och i nira dialog med
Filminstitutet, berorda statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhillesorganisationer och andra f6r filmomradet relevanta sam-
talspartners i Sverige och utomlands. Vidare ska utredaren beakta for-
slagen i betinkandena Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) och Kreativa Sverige! Natio-
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nell strategi f6r frimjande av héllbar utveckling for foéretag 1 kultu-
rella och kreativa branscher (SOU 2022:44) samt f6rslag som limnas
av 2023 &rs parlamentariska public service-kommitté (Ku 2023:1) som
ska redovisas senast den 30 april 2024. Utredaren ska dven analysera
sina férslag i forhillande till EU:s regelverk om statligt stod.

Utredaren ska lopande hilla Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:5

Tillaggsdirektiv till Filmutredningen (Ku 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 kommittédirektiv om en
dversyn av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10). Enligt direk-
tiven ska uppdraget redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredaren fir nu dven i uppdrag att bland annat

o Dbeskriva hur innehllet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frén
berdrda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras,

e analysera hur sddan ip-tv pdverkar den svenska film- och tv-
branschen,

e analysera behovet av och férutsittningarna f6r ett f6rbud {6r privat-
personer att ta emot sddan ip-tv och foresld hur ett férbud bor
utformas, och

¢ vid behov féresld andra dtgirder for att motverka distributionen.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den

30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprung-
liga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.
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Anvindningen av ip-tv utan rittighetshavarnas tillstind
behdver motverkas

Den som har skapat ett verk, till exempel en film, ett musikaliskt verk
eller ett sceniskt verk, har upphovsritt till detta. Upphovsmannen har
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) bland annat ensamritt att framstilla exem-
plar av verket och att gora det tillgingligt f6r allmidnheten (2 §). Till
upphovsritten finns dven vissa nirstdende rittigheter. En sddan rittig-
het ir den s.k. signalritten (48 §) som ger radio- och tv-féretag ensam-
ritt att pd olika sitt férfoga dver utsindningar av exempelvis film
och livesind idrott. Det upphovsrittsliga regelverket ir till stor del
harmoniserat pd EU-niv4, inklusive vad som ir tillitet och inte nir det
handlar om anvindning av skyddat material.

Kapacitetsdkningen i distributionsnit fér éverforing via internet
innebdr att tv-program, film och livesind idrott nu pd ett enkelt sitt
kan tillhandah&llas 6ver internet. Den litt tillgingliga ip-tv:n har de
senaste ren tagit stora andelar av marknaden inom distributionen av
film, serier och idrott. Tekniken mojliggér dock dven spridning av
ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frin berdrda rittighetshavare.
Sverige ir ett av de linder inom EU dir anvindningen av sddan ip-tv
ir storst, och den svenska marknaden f6r sidan ip-tv beriknades om-
sitta 6ver 550 miljoner kronor redan 2018 (Skatteverkets rapport av-
seende kontrollen av illegal IPTV, 22 november 2023). Enligt upp-
gifter frin branschen har anvindningen av sddan ip-tv dessutom 6kat
de senaste dren.

Det ir olagligt att tillhandah8lla ip-tv utan tllstdnd frin berérda
rittighetshavare. Rittsliget ir mer oklart nir privatpersoner tar emot
sddan ip-tv. Vid sidan anvindning framstills 1 regel 1 mottagarens
dator s.k. tillfilliga exemplar av det innehdll som anvindaren tar del
av. Under vissa férutsittningar kan sidan framstillning av exemplar
vara otilliten (se EU-domstolens avgérande, Filmspeler, ml nr C-
527/15, dom den 26 april 2017). Att bevisa att den som har tagit emot
ip-tv har framstillt ullfilliga exemplar av enskilda skyddade verk ir
dock forenat med stora svirigheter.

Lagen (2000:171) om férbud betriffande viss avkodningsutrust-
ning (avkodningslagen) anger bland annat att privatpersoner inte fir
inneha, anskaffa eller anvinda avkodningsutrustning 1 syfte att gora
vissa tjinster tillgingliga utan tjinsteleverantorens godkinnande (5 §).
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Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara som
har utformats eller anpassats for att gora en sddan tjinst tillginglig i
tolkningsbar form (4 §). En privatperson som tittar pd ip-tv utan god-
kinnande frin en tjinsteleverantdr tar som regel del av ett innehdll
som redan har avkodats. I sddana fall krivs inte ndgon utrustning eller
programvara som har utformats eller anpassats for att gora tjinsten
tillginglig i tolkningsbar form. Brott mot avkodningslagen har inte
heller prévats i ndgot fall dir en tjinst forst har gjorts tillginglig med
jinsteleverantdérens godkinnande, till exempel genom ett betalat
abonnemang, for att senare distribueras och tillhandahillas nigon
annan i avkodad form utan godkinnande.

De mojligheter som den befintliga lagstiftningen erbjuder for att
motverka férekomsten av ip-tv som tillhandahills privatpersoner utan
rittighetshavarnas godkinnande framstdr som oullrickliga. Nya &t-
girder for att komma &t problemet i alla led bor provas. Det bor bland
annat 6vervigas om nya regler om fé6rbud mot att ta emot ip-tv utan
rittighetshavarnas tillstdnd, till exempel genom kriminalisering eller
med andra sanktioner, kan vara effektiva f6r att uppna ett sidant syfte.
Det bor ocksd analyseras om avkodningslagen kan dndras {6r att mot-
verka sidan ip-tv.

Det kan dven finnas anledning att vidta andra dtgirder, till exempel
kunskapshojande insatser riktade till de som tar emot sddan ip-tv eller
till relevanta personalkategorier hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Det kan ocks3 finnas behov av ytterligare sanktioner riktade
mot aktdrer 1 nigon del av distributérskedjan. For att de dtgirder
som foreslas ska vara effektiva dr det viktigt att forstd hur den som
tillhandahéller sddan ip-tv far tillgdng till det skyddade innehillet, hur
det distribueras och hur den slutliga mottagaren tar del av innehillet.
Det ir ocksd viktigt att forstd hur sddana ip-tv-tjinster marknadsférs
och hur férekomsten av ip-tv som tillhandahills utan rittighetshavar-
nas tillstdnd pdverkar film- och tv-branschen och andra rittighets-
havare.

Utredaren ska dirfor

e beskriva hur innehéllet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frin
berorda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras samt be-
skriva hur sidan ip-tv marknadsfors,

e analysera hur férekomsten av sddan ip-tv paverkar den svenska film-
och tv-branschen,

283

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2025:24

e analysera behovet av och forutsittningarna for ett férbud for
privatpersoner att ta emot sidan ip-tv och foresld hur ett forbud
bér utformas,

o foresld dtgirder som motverkar distributionen av sddan ip-tv,

e vid behov foresld andra dtgirder f6r att motverka anvindningen
av sddan ip-tv, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utdver det som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren i det
nya uppdraget sirskilt redovisa f6rslagens konsekvenser f6r brotts-
bekimpningen och for enskildas fri- och rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I friga om det nya uppdraget ska utredaren ha en dialog med och
himta in upplysningar frin berorda aktérer och rittighetshavare inom
film- och tv-branschen och andra sirskilt berérda rittighetshavare.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren bor
sirskilt beakta uppdraget Genomférande av direktivet om &tervinning
av tillgdngar och forverkande (dir. 2024:122).

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om sitt arbete.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna 1 de
ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Utredningens samtalspartners
| Sverige och utomlands

Offentliga aktorer

Arbetsférmedlingen, Ridet for kulturarbetsmarknaden
Det Danske Filminstitut

Film 1 Skdne

Film 1 Vist

Film Stockholm

Filmpool Nord

Filmregion Sydost

HDXK-Valand

Helsingborgs Stad

Internationella Samiska Filminstitutet (ISFI), Norge
Konstnirsnimnden

Kultur- og Likestillingsdepartementet, Norge
Kulturférvaltningen, Vistra Gotalandsregionen
Kulturutskottet Regionsamverkan Sydsverige
Kungliga biblioteket

Malmo Stad

Mediemyndigheten

Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Nasjonalbiblioteket, Norge

Nationella nitverket {6r regionala kulturchefer
Norsk Filminstitutt

Region Halland

Region Orebro lin

Regionsamverkan Sydsverige

SKR (bl.a. kultur- och fritidsberedningen)
Slots- og Kulturstyrelsen, Danmark

285



Bilaga 3

Stockholms Konstnirliga Hogskola
Svenska Filminstitutet

Svenska institutet

Sveriges utsinda kulturrdd
Soringens Folkhogskola
Teaterhdgskolan 1 Malmé
Tillvixtverket

Trelleborgs museer
Yrkeshogskolan Jénkoping

Ystad kommun

Foretag och organisationer

Amazon Prime Video
Anagram Sverige

Banijay Nordic

Brikk Animation

BUFF Filmfestival
Bygdegirdarnas Riksférbund
Creative Nexus

Danska Producentféreningen
Dramatikerférbundet
European Film Agency Directors association (EFAD)
Fackférbundet Scen & Film
Film 1 B3stad

Film- och tv-branschens samarbetskommitté
Film- och tv-producenterna
Filmlance International
Filmstaden
Folkbildningsradet

Folkets Hus och Parker
Foreningen Filmregionerna
Foéreningen Vira Gérdar
Goodbye Kansas Studios
Goteborg Filmfestival
Important Looking Pirates
Iris Film

Ljudbang
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Mediavision

Milford Animation Studios

MT Cinema Group

Netflix Nordics

Nordisk Film

Nordisk film och tv-fond
Oberoende Filmares Férbund (OFF)
Riksféreningen Biograferna
Rittighetsalliansen

SF Studios

Stiftelsen Filmform

Svenska Bio

Sveriges Biografigareforbund
Sveriges Filmregissorer

Sveriges Filmuthyrareférening UPA
Sveriges Forenade Filmstudios
Sveriges Television (SVT)
Synskadades Riksférbund

Tempo Dokumentirfestival

Triart Film

TV4

Unlimited Stories

Virnamo Filmhistoriska Festival
Women in Film and Television (WIFT)
Yrkesnimnden for film och tv

Enskilda

Anna Serner, fd vd Svenska Filminstitutet

Axel Ohman, filmregissor

Bo Erik Gyberg, preses, Svenska Filmakademin

Camilla Sigray, analytiker

Carl Johan Malmberg, forfattare

Claus Ladegaard, fd direktér Det Danske Filminstitut
Dag Osgérd, filmproducent

Goran Blomberg, konsult

Hassan El-Saghir, praktikant, representationen i Bryssel
Isabella Carbonell, filmregissor

287

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2025:24

Janine Andersson, biografkonsult

Jesper Kurlandsky, dokumentirfilmare

Kalle Boman, filmproducent och professor, HDK-Valand
Kerstin Brunnberg, ordférande, Stiftelsen Bergmangirdarna pd Faro
Martin Persson, filmproducent

Mats Svegfors, tidigare filmutredare

Melissa Lindgren, dokumentirfilmare

Mikael Timm, journalist och forfattare

Per Strombick, verksamhetschef, Dataspelsbranschen
Peter Pontikis, filmregissor

Petri Kemppinen, konsult

Rickard Gramfors, Klubb Super 8

Sanna Lenken, filmregissor

Simon Kélle, Tulpa Creatives och FrameSage

Stina Gardell, dokumentirfilmare

Tobias Lindberg, forskare, Nordicom

Tobias Nielsen, férlagschef, Volante férlag
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20.

2

—_

22.

23.

24.

Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

. Miljomilsberedningens foérslag om en

strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-

sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.

Publiken i fokus
—reformer for ett starkare filmland. Ku.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljemalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljé. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— fér en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spraklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande.
(19]
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