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Sammanfattning

Kulturdepartementet har till Malmé stad sdnt 6ver utredningen Publiken i fokus —
reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24) {6r remiss. Utredningen foreslar nya
filmpolitiska mal och anger forslag gillande en ny filmfond, sinkt moms pa biobiljetter
och aterinférda biografavgifter, medfinansieringsavgift for stromningstjanster, ett
reformerat produktionsincitament, ett nationellt filmarvscentrum samt ett
internationellt program pa Konstniarsnamnden. Forslagen dr omfattande och kriver i
flera fall lagindringar men forvintas kunna trada i kraft i borjan av 2026.

Forslag till beslut

Kulturnaimnden foreslds besluta

1. Att godkidnna yttrandet och 6versinda den till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e [dljebrev Remiss Kulturdepartementet Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland (SOU 2025:24)

e Remiss Kulturdepartementet Publiken i1 fokus — reformer for ett starkare
filmland (SOU 2025:24)

e Publiken i fokus - reformer f6r ett starkare filmland (SOU 2025:24)

e G-Remiss Kulturdepartementet Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland (SOU 2025:24)

e Yttrande Remiss Kulturdepartementet Publiken i fokus- reformer for ett
starkare filmland (SOU 2025:24)

Beslutsplanering
Kulturnimndens Ordférandeberedning 2025-05-06
Kulturnimndens arbetsutskott 2025-05-15

SIGNERAD
2025-04-22
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Kulturnamnden 2025-05-27

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Filmen var linge ett omrade som inte hanterades inom politiken utan genom ett
filmavtal mellan Filminstitutet och olika branschorganisationer oavsett regering.
Avtalen omforhandlades med varierande mellanrum och fick nya parter. Filmavtalets
medel har framf6r allt gatt till filmproduktion. Den filmkulturella delen av
Filminstitutets verksamhet har finansierats bade via filmavtalet och statlig finansiering.
Filminstitutet fick via filmavtalet medel fran biograferna om tio procent av biografernas

bruttointakter.

I maj 2015 beslutade den davarande regeringen att filmavtalet fran 2013 skulle sidgas
upp fOr att skapa en ny statlig filmpolitik. I och med det skulle staten ta ansvar for
finansieringen av den nationella filmpolitiken. Filmpropositionen om den nya
filmpolitiken tridde i kraft 1 januari 2017. Da avskaffades den tioprocentiga
biografavgiften och momsen pa biografférestillningar héjdes fran sex procent till
tjugofem procent, till skillnad fran annan publik kulturell verksamhet. Filminstitutets

verksambhet finansieras nu i sin helhet av statliga medel.

Den nationella filmpolitiken formulerades i de sju mal som ingér i propositionen: Mer
film till fler — en sammanhillen filmpolitik (2015/16:132).

Sju filmpolitiska mal

1. Utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt och i
olika delar av landet.

2. Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet.

3. Filmarvet bevaras, anviands och utvecklas.

4. Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och

samverkan sker pa filmomradet.

5. Barn och unga har goda kunskaper om film och r6rlig bild och ges méjligheter
till eget skapande.

6. Jamstalldhet och mangfald priglar filmomradet.

7. TFilmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.
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Malen kom att ifragasittas da de ansdgs vara for styrande och omfattande, och behovet

av Okade medel till filmomridet kvarstod.
Ny filmutredning

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att ge en sirskild utredare uppdrag att géra en
6versyn av den nationella filmpolitiken. Filmutredningen har enligt direktiven (dir.
2024:10) haft i uppdrag att gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken och féresla

forindringar sa att filmpolitiken bittre ska mota omradets utmaningar och behov.
Utredningen féreslar att féljande nationella filmpolitiska mal inf6rs i Sverige.

1) ett brett filmutbud av hog kvalitet,

2) att film visas 1 hela landet,

3) att svensk film nar en stor publik,

4) att filmarvet bevaras och anvinds.

Utredningen understryker vikten av att bade filmkulturell verksamhet och produktion

av film bor finnas i hela landet.

Utredningen beskriver att filmbranschens forutsittningar har férsimrats 6ver tid
eftersom Sveriges offentliga investeringar i film 4r ldgre 4n andra linder och speciellt i
jimforelse med 6vriga nordiska linder. Det innebdr att kommunala och regionala

satsningar pa filmproduktion ar viktiga.

Stromningstjansterna har skapat nya visningsfonster f6r svensk film och Tv, samt 6kad

produktion av tv-serier och film. Tv-serier 4r en del av branschen.

Svensk film har sviart att locka publik pa biograf, men nar ut i andra visningsfonster

som TV, stromningstjanster, skolbio och filmfestivaler. Filmer har en lang livstid.

Publikvanorna har dndrats genom sociala medier och strémningstjanster. Publiken ar
inte tillbaka fullt ut pa biograferna efter pandemin och biljettpriserna har 6kat mycket.

Dessutom sker omfattande illegal konsumtion av film.

Filmutredningen ger forslag pa hur Filminstitutets arbete ska foérandras for att skapa

bittre mojligheter f6r svensk film.
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Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Svenska Filminstitutets oberoende ska varnas. Ett sjdlvstindigt filminstitut 4r avgérande
for en trovirdig filmpolitik. Filminstitutet foreslas fa ett bredare utrednings- och
analysuppdrag och mojlighet att férdela medel till dramaserier.

Tydligare ramar f6r statsbidraget

En ny férordning om statsbidrag till film féreslas dir det tydliggors vilka stod statliga
medel far anvindas till samt vilket syfte respektive stod har. Fokus bor vara pa
utveckling, produktion, spridning och visning. Verksamhet som primirt ir en
angeldgenhet for regioner och kommuner kan i hégre grad hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Ett sarskilt stod till projekt av nationellt intresse foreslas

finnas pa Filminstitutet.
En ny filmfond med finansiering fran visningsledet

De befintliga stoden till bland annat utveckling och produktion vid Filminstitutet bor
6kas med ca tjugo procent och ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen
budget pa ytterligare ca 300 miljoner kr, inrittas i Filminstitutet. Filmfonden far férdela
ett reformerat produktionsincitament, publikrelaterat stod, stod till vissa storre
filmproduktioner samt finansiera branschgemensam verksamhet. Filmfonden foreslas

finansieras av staten, biografigarna och stromningstjinster pa den svenska marknaden.
Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda biografavgifter

Momsen pa biografforestillningar sinks fran tjugofem till sex procent. Biobesok
beskattas idag hogre 4n annan kultur, som konserter och teater, vilket gor det dyrt att ga
pa bio. En férutsittning for att momssiankningen dr att biografidgarna betalar en
biografavgift pa tio procent av bruttobiljettintikterna. Dessa medel ska ga in i

tilmfonden.
Medfinansieringsavgift fér stromningstjanster

Stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter bor vara med och finansiera
gemensamma insatser for frimjande av audiovisuellt innehall 1 Sverige genom den

foreslagna filmfonden. Detta uppligg finns 1 flera europeiska lander.
Ett reformerat produktionsincitament

I syfte att frimja investeringar i produktionen av film och serier i Sverige finns sedan ett
nagra ar ett system med produktionsincitament dir staten betalar en del av de kostnader
som uppstar i landet. Ansvaret att f6r produktionsincitamentet foreslas flyttas fran

Tillvixtverket till den foreslagna filmfonden pa Filminstitutet.
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Ett nationellt filmarvscentrum

Filminstitutet ges i uppdrag att i samverkan med Kungliga biblioteket och aktérer som

SVT limna ett kostnadsberdknat forslag till ett nationellt filmarvscentrum.
Ett internationellt program pa Konstnarsnimnden

Konstnarsnaimnden ges 1 uppdrag att beskriva forutsittningarna for att etablera ett eget

internationellt program pa filmomradet.

Filmutredningen ska 4dven unders6ka hur illegal ip-tv kan motverkas
Tilliggsdirektiv till Filmutredningen Dir. 2025:

Regeringen har beslutat om ett tilliggsdirektiv till filmutredningen med uppdrag att
undersoka hur illegal ip-tv kan motverkas. Detta redovisas senast den 28 februari 2025.

Kulturférvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen konstaterar att filmutredningen dr omfattande, vil genomarbetad
och att forslagen ar framatriktade och intressanta.

Utredningen féreslar att féljande nationella filmpolitiska mal infors: ett brett filmutbud
av hog kvalitet, att film visas i hela landet, att svensk film nar en stor publik samt att
filmarvet bevaras och anvands.

Malen ir tydliga och 6verskadliga, men det finns inte lingre ett specifikt mal gillande
film f6r barn och unga (tidigare mal: Barn och unga har goda kunskaper om film och
r6rlig bild och ges mojligheter till eget skapande). Filminstitutet har i manga ar stottat
kommuner gillande skolbio och filmhandledningar med mera. Det forutsatts att det
arbetet kommer att fortga.

I Malmé arrangeras en rad filmfestivaler och branschevent av nationellt och
internationellt intresse, flera har mangarigt stod fran Filminstitutet. Filmfestivalerna
skapar ett unikt utbud av film f6r publiken samtidigt som de ar viktiga métesplatser f6r
internationell bransch samt viktiga for talangutveckling. For att filmfestivalerna ska
kunna genomféras ar stod fran flera parter avgorande, stéd fran stad, region och
filminstitutet. I utredningen skrivs att ”Verksamhet som primirt dr en angeligenhet f6r
regioner och kommuner kan i hégre grad hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellen”. Det édr oklart hur det kan komma att paverka Malmés
filmaktorer. Det finns dven en skrivning kring att ett sarskilt stod till projekt av
nationellt intresse foreslas finnas pa Filminstitutet.

En ny filmfond med finansiering fran visningsledet

Det ir en god ambition att skapa 6kade ekonomiska resurser for produktion av svensk
film i en ny filmfond. Sveriges offentliga finansiering av film ligger lingt efter Gvriga
lander i Norden.



Finansiering av film dr komplex och medel kommer fran flera parter. Utredningen lyfter
fram Malmés satsning pa ett strategiskt samarbetsavtal med Film i Skane. Film 1 Skanes
budget f6r samproduktion ar nu nést storst nationellt, efter Film 1 Vist, tack vare
samarbetsavtalen med Malmo och Helsingborg. Det visar pa att kommunala och
regionala satsningar 4r viktiga for Sveriges filmproduktion.

Malmé har méanga framgangsrika produktionsbolag och ir starkt inom tv-serier,
dokumentirfilm och film och tv f6r barn och unga. Okade medel for filmproduktion
hos Filminstitutet innebdr 6kade medel till filmproduktion i Malmé. Aven
Filminstitutets talangsatsningar kommer Malmés filmbransch till del.

Investeringar 1 filmproduktion genererar tillvixt genom arbetstillfillen, spendering och
direkta skatteintikter. Filmproduktion och filmevent ar viktiga f6r Malmés attraktivitet.

Sinkt moms och biografavgifter

Den foreslagna sinkningen av biomomsen fran tjugofem procent till sex procent har
efterfragats linge fran biobranschen for att likstalla filmvisning med
teaterfOrestillningar och konserter. Férhoppningsvis kommer det att innebéra 6kad
biopublik. Att dessutom aterinféra biografavgifter ar rimligt.

Stromningsavgifter infors

Att stromningstjansterna foreslds bidra till svensk film innebir att Sverige f6ljer vad
flera europiska linder redan gor och dr en nédvindighet for att stirka den svenska
filmbranschen.

Reformerat produktionsincitament

Uppligget f6r produktionsincitament hos Tillvixtverket har inte fungerat som det var
tankt, det har handlat om forst till kvarn inte kvalitativa bedomningar. Att i stillet ligga
det 1 en kommande filmfond hos Filminstitutet ér ett bra forslag.

Ett nationellt filmarvscentrum

Det sker en omfattande digital nyproduktion pa stromningstjansterna och det finns
mycket dldre material. Det dr viktigt att ta hand om filmarvet pa ett bra sitt.

Kulturnamnden ser genomgaende positivt pa forslagen 1 utredningen Publiken i fokus —
reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24).

Ansvariga

Christoffer Andersson Sektionschef
Tarek Borg Avdelningschef

Osman Biberic Planeringssekreterare
Annika Cedhagen Kulturdirektor
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