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Kulturnimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Utbetalningsmyndighetens verksambhet startade den 1 januari 2024 och ir fortfarande
under uppbyggnad. Utbetalningsmyndighetens uppgift ska vara att forebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran viltirdssystemen. I dag ar fem

statliga myndigheter anslutna.

Utredningen som nu tagits fram och som ar ute pa remiss foreslir en obligatorisk
kommunal och regional anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Steg 1
avser utbetalningar till enskilda personer som avser ekonomiskt bistind, ersittning for

personlig assistans och féreningsbidrag.

Bidrag till f6reningar star for en liten andel av kommunernas totala kostnader, ca 0,7 %
av de totala driftkostnaderna. Fér denna mindre andel kan man ifragasitta den stora
administrativa 6verbyggnaden som det innebir vid en kommunal anslutning. En

anslutning blir férmodligen for dyr till den nytta den medfor.

Kulturforvaltningen staller sig inte bakom forslaget om en tvangsanslutning till

Utbetalningsmyndigheten.

Yttrande
Bakgrund

Utbetalningsmyndighetens verksambhet startade den 1 januari 2024 och ir fortfarande
under uppbyggnad. Utbetalningsmyndighetens uppgift ska vara att férebygga,
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torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen genom
systemévergripande analyser och kontroller av utbetalningar fran de anslutna
vilfirdssystemen. I dag dr fem statliga myndigheter anslutna; Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Skatteverket och CSN.

Myndighetens verksamhet 4r uppdelad i tva huvudsakliga omraden, systemet med
transaktionskonto och verksamheten for dataanalys och granskning. Systemet med
transaktionskonto ska vara i drift den 1 januari 2027. I systemet administreras
utbetalningar frin de statliga myndigheterna som ir anslutna. Nir ett beslut om
utbetalning har fattats ska beslutet skickas till Utbetalningsmyndigheten f6r
verkstillande. Ett register 6ver bankkonton som efter kontroll knutits till ritt
betalningsmottagare kommer att byggas upp hos Utbetalningsmyndigheten. Dataanalys
och granskningsverksamheten har nyligen paborjats. I dataanalysen kan
Utbetalningsmyndigheten samarbeta uppgifter fran fler olika killor. Det kan handla om
inkomstuppgifter fran Skatteverket som analyseras tillsammans med uppgifter om

ckonomiskt bistind fran kommuner och uppgifter om foretag fran Bolagsverket.

Utredningen som nu tagits fram och som ar ute pa remiss foreslar en obligatorisk
kommunal och regional anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Det
handlar om att 290 kommuner och 20 regioner ska anslutas vilket innebdr en stor
6kning av Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Steg 1 avser utbetalningar till
enskilda personer som avser ekonomiskt bistand, ersdttning for personlig assistans och

féreningsbidrag. Steg 2 avser enskilda huvudmin och privata utférare.
Utredningen limnar tre forslag till kommunal anslutning:

1. Huvudférslaget innebir att samtliga kommuner och regioner ansluts till
systemet med transaktionskonto och till verksamheten dataanalys och
granskning. De utbetalningar som omfattas ér vilfardsutbetalningar till enskilda
personer och till ndgon annan som tar emot utbetalningar for en sidan persons
rikning. Det kan vara ekonomiskt bistand, ersittning for personlig assistans

och ersittning for sjukresor. Aven utbetalningar av foreningsbidrag omfattas.

2. Kommuner och regioner ansluts inte till myndighetens
transaktionskontosystem pa grund av att det inte finns praktiska férutsittningar
for en anslutning eller att en anslutning blir for dyr i férhallande till den nytta
den medfor. I detta forslag ansluts kommuner och regioner enbart till

dataanalys- och granskningsverksamheten.

3. Idetta forslag sker enbart en anslutning till systemet med transaktionskonto
men att anslutningen, (férutom ekonomiskt bistind, ersittning fér personlig

assistans och ersittning for sjukresor till enskilda) dven omfattar utbetalningar
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till enskilda huvudmin enligt skollagen och privata utforare enligt

kommunallagen.

Forslaget dr att de lagindringar som krévs ska trida i kraft den 1 juli 2026 men att

anslutningen sker successivt fram till den 1 juli 2029.
Kulturférvaltningens synpunkter

5.4.4 sid 104-106

Kulturforvaltningens stdd till f6reningar; projektstéd samt verksamhetsstod, bygger pa
att foreningarna kan redovisa vad de har genomfoért. Ett projekt ar tydligt avgriansat
och f6ljs upp genom en ekonomisk redovisning samt att en handliggare oftast besoker
arrangemanget. Verksamhetsstéden f6ljs upp genom ekonomisk redovisning och
aterkommande samtal samt besok. Att en forening inte skulle vara aktiv och pa sa satt
utnyttja dessa stod dr inte sannolikt. Stoden till kulturféreningar baseras inte pa
medlemsantal eller deltagare. Detta kan jimféras med Fritidstorvaltningens bidrag som
baseras pa antal medlemmar. Det enda stédet som baseras pa bes6k-medlemsstatistik
pé kulturfoérvaltningen dr stodet till studieférbund dér informationen himtas fran SCB
som aven ligger till grund for statligt stéd. Kulturforvaltningen har heller inte sérskilt
lokalstod till foreningar som fritidsforvaltningen har. Angaende problemen med att
foreningar kan beviljas stdd av flera nimnder sa finns det i Malmé stad ett ndtverk for
bidragsgivande férvaltningar. Avstimning sker kontinuetligt och grupperna triffas fyra

ginger per ar.

Kulturforvaltningen ser stipendieformen som den storsta utmaningen men den lyfts
inte 1 utredningen. Utbetalning av stipendier sker till en privatpersons konto och det
finns inga formella krav pa uppféljning. Detta kan teoretiskt sett missbrukas och
utnyttjas. Sektionen Kulturstdd och analys tittar for ndrvarande pa denna form av
utbetalning.

7.3.3

Bidrag till f6reningar star for en liten andel av kommunernas totala kostnader, ca 0,7 %
av de totala driftkostnaderna. Fér denna mindre andel kan man ifragasitta den stora
administrativa 6verbyggnaden som det innebir vid en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndigheten. En anslutning blir f6rmodligen f6r dyr till den nytta den
medfér. De finansiella konsekvenser som anslutningen f6r med sig har inte
utredningen kunnat ta fram, vilket gér det omojligt att ta beslut for en

tvangsanslutning. Det behdvs en prislapp pa anslutningen.

8.2.3

Kulturforvaltningen anvinder ett I'T-system som Malmo stad har kép in, betalkontroll,
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som kontrollerar bade leverant6r och transaktion. For leverantor kan varning limnas
till exempel om inget organisationsnummer kan hittas utifran angivet bankgiro eller
plusgiro pa fakturan. Avseende transaktionen kontrolleras till exempel dubbla
betalningar, avvikande belopp for enskilda betalningsmottagare och om bankgirot eller
plusgirot tillhor den organisation som fakturan kommer fran. Samtliga av kontrollerna
g0rs innan utbetalningstillfallet. Arligen g0r kulturférvaltningen ocksa granskningar av

fem foreningar med huvudfokus pa aktérernas ekonomihantering.
Slutsats

Kulturforvaltningen ser inte att en tvangsanslutning till utbetalningsmyndigheten skulle
16sa problemen med felaktiga utbetalningar och stiller sig inte bakom nagot av de tre
torslagen. Utredningen grundar sig inte pa grundligt framtagna faktaunderlag. Enligt
utredningen har det inte gatt att fa fram hur stor omfattning felaktiga utbetalningar
verkligen utgér och man har enbart gjort ett antagande att det dr av storre omfattning
in vad kommunerna sjilva har limnat i en enkdtundersékning. Det har heller inte
tagits fram nagra kostnadsbedémningar 6ver kostnaden med anslutningen till
Utbetalningsmyndigheten. Hur stor blir kostnaden i jimforelse med eventuellt
minskade kostnader for felaktiga utbetalningar? Utbetalningsmyndighetens verksamhet
ar nystartad och dr under uppbyggnad. Finns det faktiska forutsittningar att dven

ansluta samtliga kommuner och regioner?

Kulturforvaltningen ser ocksa en risk och en sarbarhet med att samla alla utbetalningar

1 ett gemensamt utbetalningssystem med tanke pa de senaste arens I'T-attacker.

Kulturforvaltningen haller med utredningen att kontrollarbetet ofta baseras pa
information som tillhandahalls av bidragssokande féreningar. Forvaltningen stimmer
dock av mot egen oberoende information i de fall det uppmirksammats nagot
avvikande. Detta arbete skulle kunna utvecklas for att pa ett bittre satt identifiera

felaktigheter men kraver utveckling av system och kompetenshé6jande insatser.

Kulturforvaltningen stiller sig positiv till att samkoéra register fran olika myndigheter
som kan vara ett komplement till ett mer lokalt arbete nira foreningslivet for att

forhindra felaktiga utbetalningar.

For att komma till ritta med felaktiga utbetalningar ar det mer effektivt att arbeta lokalt

med tita dialoger med féreningarna och kontroller dn att staten tar Gver ansvaret.

Ordforande Janne Grénholm (MP)
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Kulturdirektor Annika Cedhagen
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