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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att Overviga om det finns behov av nya, kompletterande regler inom
konkurrensomradet (dir. 2023:136). Utredaren fick i februari 2024 dven i uppdrag att se
over reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet (dir. 2024:20).
Utredaren har tagit fram ett forslag till en ny lag som reglerar offentlig saljverksamhet
och skickar férslaget pa remiss for yttrande och synpunkter Kulturférvaltningen stiller

sig negativa till foreslagen lagindring samt inkommer med synpunkter pa detta.

Forslag till beslut

Kulturnamnden foreslas besluta

1. Kulturnimnden godkanner forslag till yttrande och 6versinder det till

kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse - Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Forbattrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och hemstillan frin
Konkurrensverket om foretagskoncentrationer (2025:22)

Beslutsplanering

Kulturnamndens Ordférandeberedning 2025-04-01
Kulturnimndens arbetsutskott 2025-04-10
Kulturnamnden 2025-04-23

SIGNERAD
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att Overviga om det finns behov av nya, kompletterande regler inom
konkurrensomradet (dir. 2023:136). Den 15 februari 2024 beslutade regeringen om ett
tilliggsdirektiv till utredningen. Utredaren fick da 1 uppdrag att dven se Over reglerna
om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet (dir. 2024:20).

Utredningens uppdrag kan delas i tre delar:

e Bor ett nytt, bredare konkurrensverktyg f6r Konkurrensverket inféras i svensk
ritt?

e Bor det inforas en informationsplikt f6r féretagskoncentrationer som i dag inte

omfattas av anmalningsplikt?

e Kan reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet

effektiviseras?

Fokus for detta forslag till yttrande dr fragan om offentlig saljverksamhet dir
utredningen har tagit fram ett forslag for forbéttrad konkurrens i offentlig och privat

verksamhet.

Den tredje delen av utredningsuppdraget har varit att Overviga om de nuvarande
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet bor andras. Enligt den
nuvarande regeln i konkurrenslagen, som brukar kallas konfliktlosningsregeln, far
staten, en kommun eller en region férbjudas att 1 en séljverksambhet tillimpa ett visst
forfarande om det snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en
effektiv konkurrens pa marknaden, eller himmar, eller dr dgnat att himma, férekomsten
eller utvecklingen av en sadan konkurrens. En kommun eller en region, far férbjudas att
bedriva en viss siljverksamhet 1 fall som snedvrider konkurrensen, dock inte om

verksamheten ér forenlig med lag.

Utredningen foreslar att det ska fortsittningsvis vara forbjudet for offentliga aktorer att
bedriva séljverksamhet eller anvinda férfaranden som otillbérligt paverkar privata
aktorers mojligheter att verka pa marknaden. Forbudet giller dock inte om
verksamheten eller forfarandet anses forsvarbart ur allmén synvinkel. I den foreslagna
lagen skiftas fokus fran bedomningen till att utga fran den privata aktérens verksamhet

och den marknad denne verkar pa.
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Utredningens slutsats dr att reglerna om offentlig siljverksamhet bér genomga en
genomgripande forindring for att bittre svara samhillets behov. Utredningen anser att
man bor vinda pa perspektivet och utga fran att enskilda foretag, hur liten den lokala
marknaden dn dr, paverkas av offentlig siljverksamhet av varor och tjanster. Den
nuvarande konfliktlosningsregeln bor enligt utredningen ersittas med en egen lag som
vilar pa forbudsprincipen. Férbudsprincipen innebir att vissa handlingar eller
beteenden dr rittsligt férbjudna, och att det ar sjilva 6vertriadelsen av férbudet som ér
avgorande — inte nédvindigtvis den skada som kan ha uppstatt till f6ljd av handlingen.
Det ar saledes tillrackligt att ett visst beteende férekommer for att det ska anses

otillatet; det krivs inte att konkret skada har pavisats.

Den foreslagna bedomningen sker i tva steg: forst provas om det otillborligt paverkar
privata aktOrer — om sa dr fallet dr det som regel férbjudet. Direfter prévas om det

inda kan anses forsvarbart ur allmian synpunkt. I s fall giller inte forbudet.

Enligt utredningen ska Konkurrensverket utova tillsyn 6ver den féreslagna lagen om
offentlig siljverksamhet och besluta om lagens tillimpning i férsta instans.
Konkurrensverket ska ha tillgang till samtliga utrednings- och patryckningsbefogenheter
som verket normalt har, med undantag frin méjlighet att genomfora platsundersékning
och besluta om utredningsskadeavgift. Konkurrensverket foreslas kunna meddela en
offentlig aktor ett foreliggande om att upphora med en 6vertridelse av férbudet mot
otillborlig offentlig siljverksamhet. Utredningen foreslar dven att konkurrensverket ska
kunna besluta om en sirskild marknadsstorningsavgift pa hogst 20 miljoner kronor da
en offentlig aktor eller ndgon som handlar pa dennes vignar uppsatligen eller av
oaktsamhet har 6vertritt forbudet mot otillbotlig offentlig siljverksamhet. Dirutéver
foreslar utredningen dven att uppgiftslimnares identitet bor kunna skyddas genom

sekretess och att denna sekretess ska gilla 1 hogst 20 ar.

Utredningen foreslar vidare att staten, en kommun och en region vart fjarde ar maste
utvirdera hur dess siljverksamheter forhéller sig till forbudet mot otillborlig offentlig

siljverksamhet. Resultatet av utvirderingen ska dokumenteras.

Dirut6ver foreslar utredningen att offentliga aktérer som bedriver siljverksamhet varje
ar ska uppritta en sirskild redovisning dver siljverksamheten, om inte detta redan foljer

av sarskilda foreskrifter.

Forslag pa yttrande

Kulturforvaltningen stiller sig negativt till foreslagen lagindring samt inkommer med

synpunkter pa de férslag som berdr offentlig verksamhet nedan.

Kulturforvaltningen i Malmo stad vilkomnar en 6versyn av konkurrensprincipen i
offentlig verksamhet. Det dr dock av yttersta vikt att beakta kultursektorns sirskilda
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forutsittningar och den roll kulturnimnden som offentlig aktor spelar £6r att frimja

exempelvis kulturell méangtald, tillginglighet och yttrandefrihet.

Kulturforvaltningen anser att férsiljningen idag redan dr begrinsad enligt den
nuvarande regeln i konkurrenslagen och nimnden ser inte att utredningen pavisar

tillrickliga behov av att ytterligare begrinsa detta.

Den kulturverksamhet som bedrtivs av kulturnimnden — sdsom bibliotek, konsthall och
andra publika institutioner — har inte ett kommersiellt syfte utan utgar fran
kulturpolitiska mél. Verksamheterna syftar till att frimja demokrati, yttrandefrihet,
delaktighet, och tillgang till konst och kultur f6r hela befolkningen, oberoende av
socioekonomisk bakgrund. Att tillimpa konkurrensprincipen strikt kan riskera att

urholka dessa grundligeande kulturpolitiska mal.

Kulturforvaltningen anser att lagforslaget dr otydlig i definitionen av vad som raknas
som offentlig siljverksamhet och ser risker med att den foreslagna lagen tillimpas strikt.
En strikt tillimpning riskerar att begrinsa kommuners méjligheter att bedriva
kulturverksamhet som utgor en grundldggande del av det demokratiska samhaillet och

som ofta saknar motsvarighet pa en kommersiell marknad.

Idag genomfor kulturnaimnden forsiljning i mindre skala. Frimst i bokaffirer, fik och
butiker 1 anslutning till verksamheter, men dven genom biljettforsiljning till
verksamheter. Manga verksamheter bedrivs utan intiktsskapande affirsmodell — till
exempel fri entré eller fria aktiviteter f6r barn och unga. Kulturnimndens verksamheter
som t.ex. biblioteken, Kulturskolan, Malm6 museum eller Malmé Konsthall har som
mal att erbjuda kulturellt utbud f6r alla. Ett strikt marknadstink riskerar att begrinsa
dessa verksambheter eller géra dem beroende av externa intakter — vilket kan sla mot

likvirdig tilleang till kultur och dven i férlingningen sla mot det kommunala uppdraget.

Om remissens forslag tolkas brett, finns en risk att offentligt stod till kulturaktorer kan
uppfattas som konkurrensférdel. Kulturférvaltningen ser en risk i att de féreslagna
bestimmelserna, om de tolkas brett, kan begrinsa méjligheten att ge stod till fristaiende

kulturaktérer som bedriver publik verksambhet.

Utredningens féreslar att bedomningen ska utga ifran den privata aktorens mojlighet att
bedriva verksamhet. D4 utgangspunkten 1 nimndens verksamhet dr allminnytta anser
kulturférvaltningen att en lag bor formas som verviger det allminna intresset och inte

utgar ifran den privata sektorns sarintressen.

Utredningen foreslar att sekretess ska kunna gilla i upp till 20 ar £6r uppgiftslimnare,
med hinvisning till risken for repressalier samt forsimrade affirsmojligheter. Offentlig
sektor omfattas redan idag av savil likabehandlingsprincipen som

likstallighetsprincipen, och far dirmed inte agera pa ett sitt som missgynnar
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marknaden, enskilda privata aktorer eller kommunmedlemmar. Kulturférvaltningen
ifragasitter behovet av en sa omfattande sekretess och efterlyser en starkare anpassning

till grundliggande rittssakerhetsprinciper.

Utredningens forslag dr att Konkurrensverket i framtiden bor fa ritt att préva och
avgora drenden om konkurrerande offentlig séiljverksamhet. Kulturforvaltningen stiller
sig negativ till férslaget och anser att rittsliga provningar dven i fortsittningen bor ske i

rattsliga instanser.

Kulturforvaltningen anser dven att utredningens foreslagna marknadsstorningsavgift
om upp till 20 miljoner kronor riskerar att motarbeta kommuners syfte och uppdrag
gentemot i det hir fallet malmoébon. Kommunal verksamhet genomfors redan idag med
sma marginaler. En straffavgift f6r kommuner bedoms sld hirdast mot dess

medborgare och ytterligare urholka kommunens gemensamma resurser.

Utredning foreslar utékade redovisningar och utredningar vilket skulle medféra

merarbete som skulle kriva ytterligare resurser.

Ansvariga
Annika Cedhagen, kulturdirektor



	Remiss Klimat- och näringslivsdepartementet - Förbättrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet och hemställan från Konkurrensverket om företagskoncentrationer (2025:22) Svar senast 7 maj
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Ansvariga


