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Sammanfattning

Anslaget £6r stod till folkbildning 2025 uppgar till 18 340 tkr, enligt faststalld
kulturstodsbudget (KIN-2024-6271). Stodet utdkas genom en tillfallig férstarkning av
kulturstodsbudgeten 2025 med 100 tkr samt ytterligare 250 tkr i aterbetalade medel fran
projektstod for sirskilt stéd for folkbildande kulturverksamhet (KN-2025-1634).

Den totala summan att fordela till studieférbunden blir 18 690 tkr ar 2025.
Foreliggande arende giller fordelningen av anslaget mellan studieférbunden.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar kulturnamnden faststilla férdelning av arligt stod till
studieférbunden 2025 enligt forslag.
Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse — stod till studieférbunden 2025

e Bilaga 1 — Fordelning studieférbunden 2025

e Nedskarningarnas konsekvenser — rapport fran Folkbildningsradet 2025
Beslutsplanering

Kulturnimndens Ordférandeberedning 2025-04-01
Kulturnimndens arbetsutskott 2025-04-10
Kulturnamnden 2025-04-23

Beslutet skickas till
Studieforbunden 1 Malmo.
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Arendet
Bakgrund

Enligt bestimmelserna kan stodet beraknas nir statistik 6ver foregaende ars verksamhet
ar tillganglig fran SCB. Efter att studieférbundet Ibn Rushd avvecklat sin verksamhet

finns atta studieforbund 1 Malmo som ansokt om stod.

Nytt statsbidragssystem

De statliga bidragen till studieférbunden har minskat 2025 och kommer enligt
regeringens forslag att minska ytterligare nista ar. Studieférbunden ir fortfarande i en
fas av att anpassa sig till nedskdrningar av statsbidraget, 6kat krav pa egenkontroll samt
ett nytt statsbidragssystem. Det statliga stodsystemet utgar fran ett storre fokus pa
kvalitativ matning dir studieférbunden anséker om anslag genom treariga
verksamhetsatagande. Fordelningsandelarna dr konstanta under tredrsperioderna och
toljs arligen upp. Nuvarande trearsperiod omfattar 2025-2027.

Kulturnamnden har gett férvaltningen i uppdrag att genomfora en 6versyn av Malmos
stddmodell som harmoniserar med det statliga stodsystemet. Ett uppdrag som ir

paborjat och aterkoppling till kulturnimnden bedéms ske under hosten 2025.

Statens folkbildningsutredning

Den statliga folkbildningsutredningen Bildning, ntbildning och delaktighet —
Jfolkbildningspolitik i en ny tid SOU 2024:42) publicerades i juni. Utredningen betonar
folkbildningens betydelse f6r demokrati, kultutliv, civilsamhille och dess samverkan
med foreningslivet. Den lyfter ocksd utmaningar med sjilvférvaltningsmodellen och att
sikerstilla korrekt anvindning av bidrag. Utredningen foreslar justeringar kring

malstruktur och syfte samt att sjalvtérvaltningsmodellen kvarstar.

Utredningen konstaterar flera utvecklingsbehov — att folkbildningen behéver bli bittre
pé att na nya grupper och mota antidemokratiska tendenser. Utredningen foreslir ocksa
att en ny modell f6r uppfoljning och utvirdering av statsbidraget ska inféras i form av
en ny struktur for extern och oberoende analys och utvirdering. Utredningen bedémer
att forindringarna kan trida i kraft tidigast den 1 januari 2026.
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Beslut som foljer utredningens rekommendationer verkar i nuldget tidigast behandlas
under hosten 2025. Beslut om bland annat férindrad malstruktur kan betyda att
Folkbildningsradet kan behova anpassa den statliga stddmodell som nyligen tritt 1 kraft.
Malmo stads 6versyn av stédmodell behover ocksa ta forindringar i beaktande for att

harmonisera stédsystemen.

Aktuellt om studieforbundens verksamhet i Malmo

Antalet unika deltagare i studieférbunden i Malmé uppgick under 2024 till 30 683
personer. Dessa personer har deltagit i verksamhetsformen studiecirklar dér deltagarna
traffas vid minst tre tillfidllen, eller inom verksamhetsformen annan
folkbildningsverksamhet. Annan folkbildningsverksamhet innebir flexiblare former f6r
folkbildande verksambhet, vilket kan innebira enstaka triffar, workshops eller andra
motesformat. Studieférbunden har sammanlagt anordnat 3 026 kulturprogram
(foreldsningar, utstillningar, dans, litteratur, musik/sdng, dramatisk framstillning,

etcetera) i Malmo under aret som enligt SCB har natt en publik om 88 417 personer.

Nedatgaende trend for antal studietimmar

Statistik gillande studieférbundens studietimmar visar att Studieférbundet Vuxenskolan
tappat 34 procent 2023-2024. Likasd Sensus minskade med 29 procent och NBV
minskar med 11 procent. Medborgarskolan 6kade med 31 procent. Bilda 6kade med 5
procent. ABF, Folkuniversitetet och Studieframjandet ldg kvar pa snarlika eller samma
nivder som 2023. Totalt har andelen studietimmar minskat med 16% i Malmé. Aven

studietimmar inom annan folkbildning och kulturprogram féljer en nedatgaende trend.

Samtliga studieférbund, férutom Studief6rbundet Vuxenskolan och Sensus, har 6kat

antal unika deltagare inom sin verksamhet. Trots nedatgaende trend i studietimmar har
studieférbunden totalt sett involverat ett storre antal personer jamfort med foregaende
ar vilket tyder pa férdndrade arbetssitt dir studieférbunden trots minskade timmar nar

ut till fler malmobor.

Troliga forklaringar till minskade antal studietimmar ér dels att majoriteten av
studieférbunden befunnit sig i processer av omstillning under 2024 vilket har begrinsat
kapaciteten att utveckla verksamhet samtidigt som det nya statsbidragssystemet
motiverar studieférbunden att fokusera pa kvalitet och fasa ut den ”timjakt” som

tidigare varit vanlig inom studieférbunden.
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Uppsdgningar av medarbetare och verksamhetslokaler

Flertalet studieférbund har under 2024 genomgatt storre omstallningsprocesser som
organisationséversyn eller omorganisering eller paborjar dessa under 2025-2026. Flera

har dven sagt upp verksamhets- eller kontorslokaler.

Samtliga studief6rbund, férutom ABF, har sagt upp flertalet medarbetare under 2024.
ABF planerar att se 6ver personalkostnader under 2025-2026. Ca 10 medarbetare som
arbetat inom Sensus i Malmé har sagts upp under férra dret. Aven om flertalet personer
haft ett regionalt upptagningsomrade i bade Skine och Blekinge, riskerar det att paverka

personaltitheten dven i Malmo.

Da flera medarbetare inom studieférbunden sagts upp under édret dr en nedgang i
timmar pa 16% inte anmirkningsvirt utan en trolig effekt av nedskirningarna och

forandrade arbetssitt.

Samtliga uppger att de 4r i en fas av att de 1 ndgon man landat i de nya
forutsittningarna, eller har en atgardsplan for att anpassa sig pa ett sitt som gor att de
troligtvis inte behover vidta fler atgirder 1 form av uppsigningar av medarbetare eller
lokaler de nirmaste tva aren. Pa grund av flertalet uppsigningar inom studieférbunden
under dret dr det troligt att en nedatgaende trend av studietimmar kommer att fortsitta

dven ndsta ar da effekterna blir tydligare i verksamheterna.

Ibn Rushd har avvecklat sin verksamhet

I september meddelade studieférbundet Ibn Rushd att de ligger ner sin
folkbildningsverksamhet. Detta mot bakgrund av att Folkbildningsradet inte beviljade
Ibn Rushd statsbidrag for 2025-2027.

Ibn Rushd har uppmanat sina samverkansparter att soka sig vidare till andra
studieférbund 1 Malmé. Det dr dock oklart i nuldget hur stor utstrickning som andra
studieférbund har kunnat finga upp Ibn Rushds folkbildningsverksamhet. I dialog med
studieférbunden verkar endast ett fatal samarbeten fangats upp av andra studieférbund.
Det kan finnas ett behov fran dessa samverkansparter som inte i nuldget ar mott av
andra studieférbund i Malmo. Att andra studieforbund inte inlett samverkan med dessa
kan bero pa begrinsad kapacitet pa grund av omorganisering och férindrade arbetssitt.
Det kan ocksa bero pa att verksamheten inte bedéms passa in 1 deras
verksamhetsprofiler som fatt en tydligare roll i det nya statliga bidragssystemet. Flertalet
studieférbund har fasat ut verksamhet och samarbeten som inte ér tydligt kopplade till
sina profilomraden. En annan méjlighet ar att det 16pt f6r kort tid for att dnnu ha fatt

mojlighet att etablera samarbeten.
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Vilken konsekvens som avvecklandet av Ibn Rushd kommer att ha for Malmos
civilsamhille och foéreningsliv dr dnnu for tidigt att avgoéra. Ibn Rushd har i genomsnitt
natt ca 1200 unika deltagare per ar i Malmo under aren 20202023 genom studiecirklar
och annan folkbildning.

Sarskilt stod till folkbildande kulturverksamhet i Malmo

Ar 2023 utlystes sirskilt projektstdd som kunde sékas av studieférbunden i konkurrens
med andra aktorer f6r folkbildande kulturverksamhet 2024. Studieférbunden beviljades
en majoritet av medlen pa 2 575 000 kr. Under 2025 kommer 250 tkr att aterbetalas till
kulturfoérvaltningen. Bakgrunden dr att flera projekt utférts i mindre omfattning dn
planerat och att det saledes blivit medel 6ver. Att flertalet studieférbund haft medel
over kan forklaras av begrinsad kapacitet att driva projektverksamhet under en period
av flertalet interna omstillnings- och omorganiseringsprocesser. Kulturférvaltningen
foreslar att dterkrivda medel blir direkt férstarkning till studieférbundens befintliga
anslag 2025 enligt forslag i liggande drende.

Sammanfattning

Sammantaget bedomer kulturférvaltningen att studieférbunden bérjar landa 1 de nya
forutsittningarna med stirkt internkontroll, nytt statligt bidragssystem samt
nedskirningarna av statsanslaget. Effekterna av forindrat statsbidragssystem och
tydligare fokus pa kvalitet kan vara en forklaring pa minskade studiecirkeltimmar i
Malmo, dir studieférbunden trots minskade timmar nar ut till fler malmobor och dirav

nar ut bredare an forra aret.

Forslag till fordelning 2025

Samtliga étta studieférbund bedriver verksamhet 1 Malmé och bedéms uppfylla de

allminna krav for stéd som anges 1 bestimmelserna.

Malmo stads fordelningssystem baseras pa statistik 6ver genomférd och redovisad
verksambhet tva ar bakat i tiden. Stodsystemet tar aven hinsyn till den tidigare stodnivin
genom ett grundstdéd/utjdgmningsstéd som avsevirt fordrojer effekterna av relativa
forindringar i verksamhetsvolymerna. En mindre del, basstod, fordelas med lika belopp

till samtliga studief6érbund.
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Forslag till f6rdelning, SEK 2024 2025
Arbetarnas Bildningsférbund 4 574736 4 645 884
Studieférbundet Bilda f6r kyrka och sambhille 868 466 936 683
Folkuniversitetet 2134 416 2299 745
Studiefrimjandet 2001 117 2 044 891
Studieférbundet Vuxenskolan 3139 808 3085 756
Nykterhetsrorelsens Bildningsférbund 2760 554 3 054 648
Medborgarskolan 1559 727 1674079
Sensus studief6rbund 942 315 948 315
Ibn Rushd 978 861 * -
Totalt anslag 18 960 000 18 690 000

* Stodet till Ibn Rushd avslogs. Se KIN-2024-611

Undetlag f6r verksamhetsbaserade delen ér statistik Gver rapporterad studiecirkelverksamhet f6r dren
2023 och 2024, och undetlaget for grundstdd/utjimningsstod dr den relativa andelen av fordelat
ordinarie stod for 2022, 2023 och 2024.

Ansvariga

Christoffer Andersson Sektionschef
Tarek Borg Avdelningschef

Osman Biberic Planeringssekreterare
Annika Cedhagen Kulturdirektor
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