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Sammanfattning

Lagforslaget "Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) har som mal att forstirka den lokala och regionala beredskapen for att
kunna hantera bade fredstida kriser och krigssituationer. De prioriterade atgirderna
enligt forslaget dr att stirka kommunernas och regionernas kapacitet att uppritthalla
kritiska samhillsfunktioner och stétta befolkningen vid kris.

Lagtorslaget stiller 6kade krav pa kommuner och regioner gillande krisberedskap och
totalforsvar. Vilket till exempel inkluderar krav pa att kunna organisera utrymning,
inkvartering och skydd for utsatta grupper. Forslaget stiller 6kade krav pa att
kommuner och regioner ska kunna uppritthalla sin verksamhet vid kriser och héjd
beredskap. Det kan ifragasittas om kommuner och regioner enligt forslaget far
tillrickliga resurser och nationellt stod for att kunna uppfylla dessa nya krav.

Forslag till beslut
Kulturnimnden foreslis besluta
1. Kulturnamnden godkadnner yttrandet och déversander den till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund fér beslutsforslaget
himtas in automatiskt. Du behéver inte skriva nagot under denna rubrik. ]

Beslutsplanering

Kulturnimndens Ordférandeberedning 2025-01-08
Kulturnimndens arbetsutskott 2025-01-16
Kulturnimnden 2025-01-28

SIGNERAD
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Beslutet skickas till
Stadskontoret

Arendet

Kulturnimnden stiller sig positiv till stirkt kommunal och regional beredskap och
anser den nodvindig. For att mojliggora detta ansvar behover statliga medel och stod
Okas 1 hogre grad an utredningen anger. Kulturnimnden féreslar att
kommunfullmiktige anser motionen besvarad.

Lagforslaget "Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig"
(SOU 2024:65) har som mal att forstirka den lokala och regionala beredskapen for att
kunna hantera bade fredstida kriser och krigssituationer. De prioriterade atgarderna
enligt forslaget dr att stirka kommunernas och regionernas kapacitet att uppritthalla
kritiska samhillsfunktioner och stétta befolkningen vid kris.

Den nya lagen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2027 och det kommer en dven en
férordning om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida

krissituationer och h6jd beredskap.

Reglering av linsstyrelsernas tillsyn kopplat till den nya féreslas trida i kraft den 1
januari 2029.

Grunden f6r utredningens uppdrag har varit att analysera vilket ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraiga om férberedelser
for och verksamhet under fredstida kriser och h6jd beredskap och pa grundval av det
foresla en mer dandamalsenlig och utforlig reglering dn den 1 lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap.

En annan del av uppdraget har bestatt i att analysera dndamalsenligheten och
effektiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners
och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och héjd beredskap och vid

behov foresld en forandrad ordning.

Lagforslaget staller 6kade krav pa kommuner och regioner gillande krisberedskap och
totalforsvar. Vilket till exempel inkluderar krav pa att kunna organisera utrymning,
inkvartering och skydd for utsatta grupper. Forslaget stiller 6kade krav pa kommuners
och regioners férmaga att uppritthalla sin verksamhet vid kriser och héjd beredskap.
Kulturnimnden bedémer att kommuner och regioner enligt forslaget inte far tillrickliga

resurser och nationellt st6d for att kunna uppfylla dessa nya krav.
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Flera remissinstanser, diribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), har uttryckt
oro for att de ekonomiska resurserna enligt féreslagna kostnadsfordelningsprinciper ér
otillrackliga. Utan ytterligare statlig finansiering riskerar kostnaderna fo6r genomforandet

att bli 6vervildigande.

Ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter i forslaget ér otydligt, vilket skapar
osikerhet om vad som férvintas av kommuner och regioner vid exempelvis
massutrymningar eller skyddsrumshantering. Implementeringen av forslaget ar
beroende av tydligare riktlinjer for hur forslagets insatser ska samordnas lokalt och

nationellt och med aktorer inom civilforsvaret och Forsvarsmakten.

Den i utredningen foreslagna tidsramen om fem ars implementering av 6kad beredskap
tar uppfattas som orealistisk eftersom nya krav pa personalutbildning, infrastruktur och

upprustning tar tid att fa pa plats.

Viktiga férutsittningar

Vid en samlad bedomning 6nskar kulturnimnden 6kad tydlighet vad avser ekonomi,
hantering och ansvar kopplat till utredningens beskrivning av samordning och
kommunikation, lagforslagets nya begreppsapparat, sirskilda samlingsplatser, fraigan om
robusta f6rsorjningskedjor, 6kat fokus pa psykologiskt férsvar och

informationshantering, ekonomiska investeringar och statligt stod
- Samordning och kommunikation

Det finns ett betydande behov av samordning mellan olika aktérer, bade lokala och
nationella. Det saknas en tydlig rollférdelning mellan kommuner, regioner, och statliga
myndigheter. MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) har fatt i uppdrag
att stodja kommunerna i detta, men det dr fortfarande otillrickligt beskrivet i
lagforslaget vilken funktion som ska ta ledningen vid olika typer av kris och hur

ansvaret ska fordelas.
- Ny nomenklatur

Den nya begreppsapparat som presenteras i lagforslagets forarbete dr omfattande men
likvil otydligt i sina definitioner. Detta kan leda till olika tolkningar fran de berérda
parterna avseende vilken férmaga som kommunen ska ha och i vilken verksamhet
férmagan ska finnas. Detta kommer att forsvara samverkan lokalt och nationellt och
dven forsvara linsstyrelsernas kommande tillsyn av kommuners och regioners

foljsamhet i enlighet med lagstiftningen.
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Aven mer overgripande definitioner som till exempel kriterier f6r vad som skall

bedémas utgora en kris far anses otydligt.
- Sirskilda samlingsplatser

Upprittandet av sirskilda samlingsplatser och uppritthallandet av dessa ar ett
betydande dtagande f6r landets kommuner. Lagforslaget bedomer att 1 miljon kronor
per sirskild samlingsplats dr en rimlig kostnad for att anpassa eller inférskaffa limpliga
byggnader. Utredningen bedémer att det beh6vs minst en sirskild samlingsplats per 10
000 invanare samt att dessa ska iordningstallas under perioden ar 2027-2031.
Utredningen har inte beaktat kostnaden for att underhalla och uppritthalla de sirskilda
samlingsplatserna. I utredningen bedoms att de sirskilda samlingsplatserna ska kunna
drivas i tvd veckor med resurser som kommunen har till handa, dvs. utan att resurser
tillférs utifran. Malmo stad skulle enligt utredningens férslag behova uppritta minst 36
st. sarskilda samlingsplatser, eller drygt 7 per ar under 5 ar med en foéreslagen ersittning

om totalt 36 miljoner kronor, eller 7,2 miljoner kronor per ar.

Kostanden for anpassning och eventuella forvirv av dessa samlingsplatser kommer att
péaverkas av det lokala marknadsliget och avseende storstadsregionerna far

bedémningen om 1 miljon f6r anpassningar/forviry anses orealistisk.

Lagtorslagets utredning framfér dven att ”En sdrskild samlingsplats ska dven kunna
utgéra mottagningsplats [...] f6r utlinningar som under h6jd beredskap séker skydd 1
Sverige pa grund av krig i deras hemlinder.” Det finns behov av att tydliggora vilket

ansvar for 1 denna fraga som skall hinforas till Migrationsverket.
- Fragan om robusta f6rsorjningskedjor

Kommunernas férmaga att sikra viktiga samhillsfunktioner, som tillgang till el, vatten
och livsmedel ir en viktig del i sammanhanget. Behov av lokal lagerhallning och
strategier fOr att stirka f6rsorjningsberedskapen behévs. Viss kostnadsfordelning finns
beskrivet i forslaget kopplat till exempel till uppritthallandet av inkvartering och
skolmaltidfunktioner. De tillkommande resurserna far anses sma i forhallande till
realistisk kostnad for atgirdsforslagen och tar liten eller ingen hinsyn till

uppritthallande och drift efter initial investering.
- Okat fokus pa psykologiskt férsvar och informationshantering

Hotbilden fran desinformation och psykologisk krigforing har 6kat i samband med
digitaliseringen. Det finns ett behov av att férbittra informationshanteringen och
samarbetet med nationella myndigheter. Denna fraga utreds inte tillfredstéllande 1

lagforslagets forarbeten.
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- Ekonomiska investeringar och statligt stod

Kommuner och regioner behover mer ekonomiskt stéd fran staten for att kunna bygga
upp en stabil beredskap. Det finns idag ett 6kat fokus pa beredskapsinvesteringar, men
finansieringen dr 1 hog grad en fraga som kommunerna far hantera sjilva. Detta riskerar
att skapa ojamlikhet mellan olika kommuner och regioner beroende pa ekonomiska

forutsittningar.
Kulturens roll

Kulturnimnden arbetar férebyggande och frimjande f6r hallbar samhallsutveckling
genom stirkt demokrati, meningsfull fritid, livslangt lirande, livsling hilsa och sociala
sammanhang. Arbetet frimjar ett 6ppet, demokratiskt och inkluderande Malmé. All
verksamhet utgar fran alla Malmébors ritt till kultur och grundas i manskliga

rittigheter, Agenda 2030 och barnkonventionen.

Genom att stirka samhallets forutsittningar for resiliens, skydda kulturarvet och
fungera frimjande for kriskommunikation och samhaillsengagemang, bidrar kulturen till
ett mer robust samhille. Det dr kulturnimndens bild att lagférslaget inte pa ett

tillfredstillande sitt belyser kulturens roll i beredskapsarbetet.

Gemensamma kulturella aktiviteter som samlar manniskor och stirker kanslan av
gemenskap iar viktiga. Kulturella métesplatser dr en resurs vid krishantering dar

exempelvis bibliotek ér viktiga platser for samhallsinformation, stéd och samvaro.
- Beredskap for att skydda kulturarv och gemensam historia

Under kris och krig kan kulturarvet vara i fara. Viktiga minnesmirken och historiska
platser behover skyddas. Kulturinstitutionernas roll i att bevara var historia och vart
gemensamma kulturarv bland annat genom arbete med arkiv och museer dr viktig bade

under en kris och i det ateruppbyggande arbetet direfter.

Ansvariga
Annika Cedhagen, kulturdirektor
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