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1 Slutsats

Syftet med granskningen ir att bedéma om kulturnimnden sikerstaller likvir-
dighet och delaktighet inom kulturskolans verksamheter. Vidare syftar gransk-
ningen till att bedoma om den interna kontrollen av hanteringen av avgifter

och instrument ar tillricklig.

Den sammanvigda bedémningen utifran granskningens syfte ar att kultur-
nimnden vid tidpunkten f6r granskningen inte helt sikerstiller likvirdighet
och delaktighet inom kulturskolans verksamheter. Bedémningen grundar sig pa
att det finns brister vad giller malstyrning, kompetensférsorjning, samverkan

samt delaktighet och inflytande.

Kulturskolan arbetar kompensatoriskt for att na de malgrupper som riskerar att
inte fé sina rittigheter tillgodosedda inom kulturskolans verksamheter, vilket édr
1linje med de fullmiktigemal som dr riktade till kulturnimnden. Det finns dock
behov av att tydliggbra malstyrningskedjan, fran fullmaktigemalen och nimn-

dens prioriterade omraden till kulturskolans verksamhetsplan.

Av Malmé stads budget 2024 framgir att kommunens medarbetare ska spegla
Malmébornas skilda bakgrunder och erfarenheter. Vid tidpunkten fér gransk-
ningen ar kompetensforsorjningen till kulturskolan inte helt tillricklig for att
skapa forutsattningar for att na ut till underrepresenterade malgrupper. Bedom-
ningen grundar sig pa att en breddad kompetensforsorjning, som syftar till att
skapa forebilder, spegla hela Malmé och na ut till underrepresenterade mal-
grupper i storre utstrickning, fortsatt utgor ett utvecklingsomrade for kulturs-

kolan.

Kulturskolans samverkan med grundskoleférvaltningen, fritidsforvaltningen
och funktionsstodsforvaltningen i syfte att na ut till underrepresenterade mal-
grupper bedoéms inte vara helt andamalsenlig. Bedomningen grundar sig pa att
samverkan inte bedrivs pa ett strukturerat och systematiskt sitt utifran fullmak-

tiges intentioner 1 budget 2024.

I Malmo stads budget 2024 framgar att stadens nimnder ska arbeta med aktiv
inkludering och delaktighet. Inom kulturskolan finns arbetsrutiner for att samla
in och hantera befintliga elevers asikter men det finns behov av strukturer som
sikerstaller att insamlade dsikter utgor beslutsunderlag infér beslutsfattande.
Vidare finns det behov av att vidareutveckla strukturerna for inhimtande av

asikter fran malgruppen barn/unga med funktionsnedsittningar.
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I kulturnimndens reglemente framgiar att kulturnimnden ska beakta ett barn-
rittsperspektiv. Malmé stadsrevision genomforde under 2022 en férdjupad
granskning gillande likvirdighet och delaktighet inom kultur och fritid f6r barn
och unga. Av granskningen framgar att det kvarstar brister som lyftes i den ti-
digare granskningen. Exempelvis har det inte tydliggjorts inom vilka besluts-
processer barnrittsperspektivet ska tillimpas och riktlinjer f6r hur barnratts-
perspektivet ska beaktas har inte framarbetats pa forvaltningsovergripande

niva.

Den sammanvigda bedémningen utifran granskningens syfte ar att kultur-
nimnden sakerstiller en tillrdcklig intern kontroll gillande hanteringen av av-
gifter men inte en helt tillricklig intern kontroll av instrument. Bedomningen
grundar sig pd att instrumentregistret i sin helhet inte har inventerats pa flera
ar. Vidare visar granskningen att instrumentregistret inte innehaller information
om inkopstidpunkt, vilket gér det svart att fa en 6verblick 6ver instrumentens
alder. Enligt Malmo stads ekonomihandbok ska inventering av inventarier ske
en gang per dr samt att anskaffningsar ska framga. Det noteras att kontroll av
instrument inte alltid gors vid aterlimning. I granskningen framkommer att in-
strument inom E/ Sistema-verksamheten inte inkluderas i kulturskolans instru-

mentregister utan att register uppritthalls manuellt.

Stickprovsgranskning visar att paskrivna ansvarsférbindelser for uthyrda in-
strument inte alltid finns forvarade hos kulturskolan. Vidare framkommer att
instrument som lanas ut inom E/ Sistea-verksamheten saknar upprattade an-

svarsforbindelser.

Av granskningen framgar att vissa arbetsuppgifter gillande anmilning, antag-
ning, uthyrning och fakturering huvudsakligen hanteras av en medarbetare pa
kulturskolan. For att minska sarbarheten pagar ett arbete med att ta fram ruti-

ner gillande de olika arbetsmomenten.

I granskningen noteras att det finns ett etablerat arbetssitt for fakturering och
uppfdljning av obetalda fakturor, vilket sker 1 samarbete med redovisningsen-

heten.

Inom ramen for granskningen noteras att en riskanalys av behandling av per-
sonuppgifter inom E/ Sistema inte har genomforts, vilket inte 4r i linje med be-

stimmelserna i dataskyddsférordningen (GDPR).
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1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat limnas féljande rekommendationer till kultur-

namnden:

e Sikerstall att kulturskolans verksamhetsplan revideras utifran fullmakti-

gemailen for mandatperioden 2022-2026.

e Se till att riktlinjer fOr sikerstillande av barnrittsperspektivet i besluts-

processer pa forvaltnings- och nimndsniva framarbetas.

e Tillse att det finns strukturer som sikerstiller att insamlade asikter fran
barn och unga utgdr beslutsunderlag infér beslutsfattande inom kultur-

skolan.

e Sikerstall att former fOr att bredda kompetensforsorjningen till kulturs-

kolan fortsatter utvecklas.

e Tillse att samverkan mellan kulturskolan och berérda parter kring un-

derrepresenterade malgrupper stirks.

e Sikerstill att det pagiende arbetet med att ta fram skriftliga arbetsruti-
ner for arbetsmoment dir endast en medarbetare inom kulturskolan

har fullgod kunskap slutfors.

e Se till att den interna kontrollen av instrumenthantering stirks genom
regelbundna inventeringar och utékad information i instrumentregistret
gillande ink6pstidpunkt.

e Tillse att underskrivna ansvarsforbindelser f6r samtliga uthyrda instru-
ment inom den avgiftsbelagda verksamheten férvaras hos kulturskolan
samt att inforandet av ansvarsforbindelser for utlanade instrument

inom E/ Sistema-verksamheten 6vervigs.

e Sikerstall att hanteringen av personuppgifter inom E/ Sistema ses Gver

utifran dataskyddsférordningen.
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2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Av Malmé stads budget 2024 framgar fullmaktigemalen Malni stad arbetar for att
ge barn och unga goda uppvaxtvillkor och Malmo stad arbetar for att staden ska bli fri
fran segregation. Malmo kulturskola har utifran fullmiktiges mal under flertalet ar
haft malsittningar kring och arbetat for att driva och utveckla en likvirdig och
tillgdnglig kulturskola, som bygger pa barn och ungas delaktighet och infly-
tande. Av kulturskolans verksamhetsplan f6r 2024-2027 framgar dock analysen
att det alltjamt finns grupper av barn och unga som riskerar att inte fa sina rét-

tigheter tillgodosedda inom kulturskolans verksamhetsomrade.

Deltagande i kulturskolans utbud sjunker med stigande alder och den élders-
grupp som i dagsliget dr minst representerad ar unga 16-19 ar. Deltagandet dr
lagt 4ven for gruppen barn och unga frin socioekonomiskt eftersatta omriden'
om statistiken beaktas undantaget den kompensatoriska verksamheten E/ Sis-
tema. Vidare dr gruppen barn och unga med funktionsnedsittningar inte till-
rickligt representerade 1 kulturskolans utbud och evenemang, enligt kultursko-

lans egen analys.

Kulturskolans deltagarenkit 2024 visar att manga av kulturskolans deltagare in-
skrivna vid kulturskolans avgiftsbelagda kurser kinner sig delaktiga. Verksam-
heten g6r dock analysen att det saknas delaktighet- och inflytandeformer f6r
barn och unga som inte ir inskrivna pa kulturskolan, som hade kunnat bidra till

att gora kulturskolans utbud relevant for fler barn och unga.

For att delta 1 musikundervisning krivs i manga fall ett instrument. De flesta
instrument finns att hyra via kulturskolan under 1-2 ér till en kostnad om 200
kr per termin. Instrumenten ar inte férsikrade genom kulturskolan utan den

som hyr ir skyldig att ersitta skada eller forlust.

Utifran ovan har revisorskollegiet gjort bedémningen det finns risk for att kul-
turskolans insatser inte leder till 6nskade forflyttningar gillande att na ut till un-
derrepresenterade malgrupper. Vidare finns det risk f6r att delaktighet och in-

flytande inte sdkerstills bland de barn och unga som inte ir inskrivna pa

! Begreppet eftersatt omrade anvinds genomgaende i kulturnimndens styrdokument. Det ér
inte ett officiellt begrepp som anvinds av polisen men det kan beskriva omriden som lider av
bristande resurser och investeringar, vilket kan leda till férsimrade levnadsférhéllanden. Det
kan exempelvis handla om dalig infrastruktur, brist pa service och underhall samt sociala utma-
ningar.
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kulturskolan. En bristande intern kontroll gillande hantering av instrument kan

leda till ekonomiska forluster och att antalet instrument for uthyrning minskar.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ér att bedoma om kulturnimnden sikerstaller likvir-
dighet och delaktighet inom kulturskolans verksamheter. Vidare syftar gransk-
ningen till att bedéma om den interna kontrollen av hanteringen av avgifter

och instrument ar tillrdcklig.

Med likvirdighet avses lika tillginglighet och lika kvalitet. Med delaktighet av-

ses barn och ungas mojlighet till paverkan och inflytande.
Syftet besvaras genom nedanstiende revisionsfragor:

e Arbetar kulturskolan kompensatoriskt for att na de malgrupper som
riskerar att inte fa sina réttigheter tillgodosedda inom kulturskolans

verksamheter?

e Finns en tillricklig kompetensforsorjning till kulturskolan som skapar

forutsittningar for att na ut till underrepresenterade malgrupper?

® Bedrivs en dndamilsenlig samverkan med berdrda parter som bidrar till

att nd ut till underrepresenterade malgrupper?

e Sikerstills barn och ungas, bade inskrivnas och ej inskrivnas, delaktig-

het och inflytande i kulturskolans verksamheter?

e Sikerstills en tillricklig intern kontroll gillande hanteringen av avgifter

och instrument?

2.2.1 Avgransningar

Granskningen har avgrinsats till kulturnamnden och kulturskolans verksam-

heter. Granskningen har genomférts under perioden april-oktober 2024,

2.3 Revisionskriterier
e 6 kap. 6 §{ kommunallagen (2017:725).

e Dataskyddsférordningen (GDPR).

e Malmo stads budget 2024, beslutad av fullmiktige 2023-11-01, § 193.
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e Reglemente for kulturnimnden, senast antaget av fullmiktige
2021-09-30, § 268.

e Reglemente for intern kontroll i Malmé stad, antaget av fullméktige
2016-12-20, § 303.

e Riktlinjer for ekonomi (del av Malmé stads budget 2024).

e Radet f6r kommunal redovisning, rekommendation 1, RKR R1 Bokfo-

ring och arkivering (anliggningsregister).

e Malmo stads ekonomihandbok.

2.4 Metod

For att besvara granskningens syfte och revisionsfragor har intervjuer, doku-

mentstudier och stickprov genomforts.

Intervjuer har genomférts med kulturskolans avdelningschef, tva av kultursko-
lans enhetschefer, projektledare/barnrittssamordnare, samordnare for E/ Sis-
tema och planeringssekreterare. De intervjuade har getts mojlighet att fakta-

granska rapporten.

Dokumentstudierna har avsett kulturnimndens arsanalys 2023, kulturnimn-
dens budget 2024, kulturnimndens internkontrollplan 2024, kulturskolans
verksamhetsplan 2024-2027, barnkonsekvensanalys infér verksamhetsplan
2024-2027, ssmmanstillningar av resultatet av kulturskolans elevenkit och E/
Sistemas elevenkit samt kulturskolans rutin kring hyra, byte och aterlimning av

instrument.

Stickprov har genomférts av ansvarsforbindelser gallande uthyrda instrument

inom den avgiftsbelagda verksamheten.

3 Bakgrund

3.1 Statistik gallande deltagande i kultursko-
lan

Antalet elever inskrivna pa avgiftsbelagda kurser pa kulturskolan var under
hostterminen 2023 3 211 elever och under virterminen 2024 2 986 elever.”

2 Se bilaga 1 for statistik gillande antagning och ké.
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Av kulturnimndens arsanalys 2023 framgar att ju hdgre ekonomisk standard
hushallen i ett omrade har desto storre dr sannolikheten att deltagandet i kul-
turskolans avgiftsbelagda kursutbud (dvs. exklusive E/ Sistema) 1 omradet ar
hégt. Sambandet framgar i diagram 1 nedan. Omraden med ett hégt deltagande
aterfinns generellt bland de omraden dir fa boende har en lig ekonomisk stan-

dard (omraden hogt upp till vinster).
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Diagram 1. Sambandet mellan ekonomiska forutsattningar och deltagande i kulturskolans aygiftsbelagda

Fursutbud, exklusive El Sistema’

I drsanalysen 2023 framgar vidare att i delomrddena Kroksbick, Holma, Herr-
garden, Norra Sofielund och Virnhem deltar 3 % av unga mellan 8—18-dr i kul-
turskolans avgiftsbelagda kurser. Motsvarande siffra f6r Malmo stad som hel-
het dr 7 %. Med E/ Sistema inriknat dr deltagandet 1 kulturskolan i dessa omra-
den i stallet 12 % och motsvarande siffra f6r Malmoé stad som helhet 8 %. 1
arsanalysen framgar att E/ Sistema har en mycket utjamnande effekt pa barn

och ungas deltagande i kulturskolan. Sambandet framgar 1 diagram 2 nedan.

3 Diagram himtat ur kulturnimndens arsanalys 2023.
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Diagram 2. Sambandet mellan ekonomiska forntsiittningar och deltagande i El Sistema®

I kulturskolans kursverksamhet utgdr unga mellan 13-19 ar cirka 40 % av alla
elever, varav cirka 13 % dr mellan 16-19 ar. Den anpassade verksamheten utgor

cirka 2 % av kulturskolans elevunderlag.’

4  Resultat av granskningen

4.1 Kulturskolans kompensatoriska arbete

Arbetar kulturskolan kompensatoriskt for att nd de malgrupper som
riskerar att inte fa sina rattigheter tillgodosedda inom kulturskolans
verksamheter?

4.1.1 Bedbmning

Bedomningen dr att kulturskolan arbetar kompensatoriskt f6r att na malgrup-
per som riskerar att inte fa sina rittigheter tillgodosedda inom kulturskolans
verksambheter, vilket 4r i linje med de fullmiktigemal som dr riktade till kultur-
nimnden. Det finns dock behov av att tydliggbra malstyrningskedjan, fran full-
miktigemalen och nimndens prioriterade omraden till kulturskolans verksam-

hetsplan.

4 Diagram hidmtat ur kulturnimndens drsanalys 2023.
> Himtat ur kulturskolans barnkonsekvensanalys infér verksamhetsplan 2024-2027.
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Kulturskolans verksamhetsplan 2024-2027 har upprittats utifran kulturnimn-
dens naimndsmal f6r 2023, vilka utgar fran fullmiktigemalen fran féregaende

mandatperiod. Pa grund av verksamhetsplanen inte har reviderats utifran kul-
turnimndens budget f6r 2024 och fullmaktigemalen fér innevarande mandat-

period ir bedomningen att malstyrningskedjan ar bruten.

Vid tidpunkten for granskningen pagar en kartliggning av hur kulturskolans re-
surser férdelas mellan olika malgrupper och det ér av vikt att sikerstilla att
kartligeningen fardigstills, 1 syfte att skapa forutsittningar for kulturnimnden

att styra utifran underlaget.

I kulturnimndens reglemente® framgar att kulturnimnden ska beakta ett barn-
rittsperspektiv. Inom vilka beslutsprocesser barnrittsperspektivet ska tillimpas
har dock inte tydliggjorts och riktlinjer f6r hur barnrittsperspektivet ska beak-
tas har inte framarbetas pa forvaltningsévergripande niva sedan revisionens ti-

digare fordjupade granskning genomfordes 2022.

Av granskningen framgar att kulturnimnden har framarbetat ett antal sdrskilt
prioriterade omraden som syftar till att skapa forflyttning mot fullmaktigema-
len som har riktats till kulturnimnden. Indikatorer f6r uppféljning har kopplats
till fullmaktigemalen men indikatorerna har enbart biring pa vissa av de sérskilt
prioriterade omradena. Det dr pa sa vis otydligt hur utveckling inom ramen for
vissa sirskilt prioriterade omriaden ska matas. Vidare saknas malvirden kopplat

till indikatorerna.

Vid tidpunkten for granskningen finns det ett behov av att tydliggéra kultur-
skolans organisation for den anpassade verksamheten och det finns behov av
att skapa bittre forutsittningar for elever med flerfunktionsnedsattningar att

tillgodogora sig kulturskolans kursutbud.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning och re-
kommendation/er

4.1.2.1 Malstyrning
Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ska nimnderna var och en inom sitt omrade
tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-

miktige har bestdmt.

¢ Senast antaget av kommunfullmiktige 2021-09-30, § 268.
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Av Malmé stads budget for 20247 framgar fem fullmiktigemal som har direkt

biring p4 granskningens syfte. I kulturnimndens budget for 2024° framgar kul-
turndmndens sarskilt prioriterade omraden som syftar till att skapa forflyttning
mot fullmiktigemalen. Indikatorer f6r uppfoljning har framarbetats kopplat till
fullmaktigemalen men indikatorerna har enbart en koppling till vissa av de sir-

skilt prioriterade omradena. Malvirden har inte kopplats till indikatorerna.’

Kulturskolans verksamhetsplan f6r 2024-2027 ér upprittad utifran kultur-
nimndens nimndsmal f6r 2023. Detta eftersom kulturnimndens nimndsbud-
get £6r 2024 inte var antagen av nimnden nir kulturskolans verksamhetsplan
tardigstilldes. Kulturnimnden har inte upprittat nimndsmal f6r 2024. Kultur-
direktoren ansvarar for att godkdnna samtliga verksamhetsplaner som upprit-
tas inom kulturforvaltningen och uppféljning av kulturskolans verksamhets-

plan sker i Stratsys i samband med arsanalysen.

Utifran nimndsmalen f6r 2023 har kulturskolan framarbetat ett antal atagan-
den som har biring pd granskningens syfte, inklusive atagandeindikatorer. Kul-

turskolan dtar sig bland annat att:

e Arbeta for ett jamlikt deltagande i verksamheten genom att sirskilt pri-
oritera barn och unga fran socioekonomiskt eftersatta omraden, barn

och unga med funktionsnedsittning samt unga 16-19 ar.

e Sikerstilla den kulturella allemansritten for alla barn och unga i Malmo
genom ett samordnat, resurseffektivt och resursbaserat utbud av kul-

turaktiviteter pa skoltid.

e I samarbete med kulturarrangemang och métesplatser gemensamt
stirka kulturforvaltningens kompensatoriska uppdrag genom systema-
tisk kompetens- och resurssamplanering mellan allaktivitetshusen och

E/ Sistemra 1 omriaden dar verksamheterna verkar eller kommer att verka.

o Oka tillgdngligheten genom att bredda och utveckla verksamheten 1 so-

cioekonomiskt eftersatta omraden.

e Oka barn och ungas delaktighet och inflytande.

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2023-11-01, § 193.

8 Ndmndsbudget 2024 med plan f6r fullmiktigemalen, antagen av kulturnimnden 2024-03-21,
§ 32.

9 Malstyrningskedjan framgar i bilaga 2.
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o Oka tillgingligheten genom storre méangfald i verksamhetsinnehall,
kommunikation och kompetensforsorjning for att motverka diskrimi-

nering.

e Stirka Malmds unga och unga vuxnas férutsittningar att verka inom
kultursektorn.

Av intervju framgar att systematisk métning av de kompensatoriska verksam-
heterna som bedrivs av kulturskolan behéver stirkas. Ett arbete kring att se
6ver vilka malsattningar som dr mitbara utifrin verksamhetsplanen pagar. Vid
tidpunkten for granskningen pagar dven en kartliggning av hur stor andel av
kulturskolans resurser, i form av ekonomiska medel och personaltid, som liggs
pé befintlig malgrupp respektive malgrupperna som identifierats 1 verksamhets-
planen som riskerar att inte fi sina behov tillgodosedda inom kulturskolans

verksamheter.

4.1.2.2 Uppfoljning utifran tidigare fordjupad granskning
I kulturnimndens reglemente framgir att kulturnimnden ska beakta ett barn-

rattsperspektiv.

Av revisionens férdjupade granskning av likvirdighet och delaktighet inom
kultur och fritid f6r barn och unga, som genomférdes 2022, framgick att kul-
turforvaltningen vid granskningstillfallet inte arbetade med barnkonsekvensa-
nalyser pa ett systematiskt sitt. Kulturnimnden rekommenderades darfor att
siakerstalla att barnkonsekvensanalyser inforlivas pa ett systematiskt sitt 1 ar-
bets- och beslutsprocesser i drenden som ror barn och unga pa forvaltnings-

och namndsniva.

Av intervju framgar att kulturférvaltningens 6vergripande barnrattsspar inte
har kommit lingre gillande barnkonsekvensanalyser sedan den tidigare férdju-
pade granskningen genomfordes. Utifran kulturforvaltningens verksamhetsplan
for 2024 har barnrittssparet delats upp i ansvarsgrupper som framéver ska ar-
beta med olika dtaganden, varav ett atagande specifikt handlar om att f6rdjupa

arbetet kring barnkonsekvensanalyser.

4.1.2.3 Kulturskolans barnkonsekvensanalys
Kulturskolan genomférde en barnkonsekvensanalys' infér upprittandet av
verksamhetsplan f6r 2024-2027 under hosten 2023. Barnkonsekvensanalysen

genomfordes i dialog med barn/unga, dels genom kulturskolans deltagarenkit,

10 Daterad 2023-10-23.
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dels genom en referensgrupp bestiende av tidigare Ung 7 sommar-praktikanter''.
Resultatet av barnkonsekvensanalysen visade pa att kulturskolan i ligre ut-
strickning nir malgrupperna unga 16-19 ér, barn/unga frin socioekonomiskt
eftersatta omriden och barn/unga med funktionsnedsittning och att det kom-

pensatoriska arbetet inte sker 1 tillricklig utstrickning.

Av intervju framgar att det pa forvaltningsovergripande niva fortfarande saknas
tydliga direktiv kring infér vilka beslut barnkonsekvensanalyser ska genomfo-
ras. Av kulturskolans verksamhetsplan for 2024 framgir att ett av kulturskolans
ataganden dr att skapa en barnrittsstrategi, i syfte att formalisera arbetet kring
barnkonsekvensanalyser inom kulturskolan. En intern arbetsgrupp, benimnd
delaktighetsgruppen, som ansvarar for att framarbeta barnrittsstrategin kom-
mer tillsidttas under hosten 2024. Vidare har en checklista framarbetats av kul-
turskolan som anvinds fOr att sikerstilla barnrittsperspektivet 1 beslut i varda-

gen.

4.1.2.4 Unga 16-19 ar

Av kulturnimndens budget f6r 2024 framgar att kulturnimnden sérskilt priori-
terar att gora unga i gymnasiealdern, som fortfarande utgér en underrepresen-

terad malgrupp, delaktiga i kulturnimndens verksamheter.

Malgruppen unga 16-19 ér utgor en del av ordinarie verksamhet, aven om mal-
gruppen utgor en forhallandevis liten andel, och det finns mojlighet f6r mal-
gruppen att satsa inom ramen for kulturskolans avancerade program. Ett ex-
empel pa en verksamhet som syftar till att attrahera unga, bade inskrivna och
icke inskrivna, ar Kulturskolan session. Kulturskolan session ir en 6ppen motesplats
som manatligen genomférs av, f6r och med unga, med upptridande, pyssel
m.m. Aven Make if?, en turnerande fritidsgardsverksamhet som erbjuder ett

antal av kulturskolans amnen, utgor ett verktyg for att na ut till malgruppen.

Konceptet Unga ledare har introducerats inom kulturskolan i syfte att behalla
unga inom kulturskolans verksamheter men dven i syfte att locka unga utan ti-
digare erfarenhet av kulturskolan att engagera sig. Unga ledare dr en avgiftsfri le-
darskapsutbildning som riktar sig till unga 6ver 16 ar. Forsta kullen, bestaende
av 14 unga, tog examen under varen 2024. Gruppen har triffats en gang i ma-
naden och utbildningen bestar av en blandning av teoretisk utbildning och
praktiska évningar. Syftet med utbildningen ar att skapa en grundkompetens

att kunna méta barn/unga med fokus pd bland annat grupprocesset, ledarskap,

11 Se avsnitt 4.4.2.2.
12 Se avsnitt 4.4.2.2.
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konflikthantering, NPF", bemétande och sjilvkinnedom. Gruppen har bestitt
bade av elever som ar inskrivna vid kulturskolans avancerade program och
unga som inte tidigare har varit engagerade i kulturskolan. De unga som inte ti-
digare har varit engagerade inom kulturskolan har rekryterats ur gruppen som

tidigare har genomfort sin Ung i sommar-praktik pa kulturskolan.

4.1.2.5 Barn och unga fran socioekonomiskt eftersatta omraden

Kulturskolan nar samtliga barn i Malmo stad genom verksamheterna Forskole-
kdren, Ettornas tur och Tvdaornas kor, som utgér kulturskolans ansvarsdel 1 basut-
budet i den kulturella allemansritten pa skoltid'*. Nedan féljer exempel pa

kompensatoriska verksamheter som bedrivs i kulturskolans regi som syftar till

att nd malgruppen barn/unga frin socioekonomiskt eftersatta omraden.

4.1.2.5.1 El Sistema

E/ Sistema utgor kulturskolans stOrsta satsning i stadens socioekonomiskt efter-
satta omraden, bade utifran resurstilldelning och elevantal. Under véarterminen
2024 deltog cirka 1 400 elever i E/ Sistema fordelat pa sex grundskolor””, varav

tre korskolor och tre orkesterskolor. Under 2023 hade E/ Sisterza 10-ars jubi-

leum i Malmo stad.

Pa orkesterskolorna finns £/ Sistena tillgangligt upp till arskurs 9 och pa kor-
skolorna upp till arskurs 6. Obligatorisk verksamhet sker 1 forskoleklass och
arskurs 1 under skoltid da E/ Sistema-teamen triffar varje klass 1 snitt en gang
per vecka. E/ Sistema ersitter dock inte musikundervisningen enligt laroplanen.
Verksamheten for forskoleklass och drskurs 1 ar att betrakta som en forbere-
dande E/ Sisterna-kurs, 1 syfte att sikerstilla att samtliga barn kinner till verk-
samheten infor den frivilliga delen i arskurs 2. Aven den frivilliga delen av E/

Sistema ir kostnadsfri och forliggs 1 anslutning till skoldagens slut.

Eleverna deltar i E/ Sisterna i snitt tre till fyra ar och cirka 50 % av eleverna fort-
satter 1 E/ Sistemas frivilliga verksamhet 1 arskurs 2. Sofielundsskolan och Ro-
sengardsskolan har generellt lyckats bittre med att behélla de éldre eleverna
medan Holmaskolan och Kroksbicksskolan har storre utmaningar gillande

detta. Under intervju uppges att en framgangsfaktor pa Sofielundsskolan och

13 Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, som exempelvis adhd, autism, Tourettes syndrom
och sprakstérning.

14 Inom ramen f6r begreppet kulturell allemansritt arbetar Malmé stad for att sikra barns och
ungas ritt till kultur pa sina villkor, bade p4 skoltid och fritid. Den kulturella allemansritten
handlar om att stirka barns och ungas inflytande och delaktighet och 1 férlingningen 6ka sam-
manhallningen i staden.

15 Sofielundsskolan, Rosengirdsskolan, Kirsebergsskolan, Rérsjoskolan, Johannesskolan, Hol-
maskolan och Kroksbicksskolan.
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Rosengardsskolan kan vara hog personalkontinuitet och didrmed langsiktigt re-

lationsskapande.

Eftersom deltagarna i 2/ Sisterna inte dr registrerade i kulturskolans administra-
tiva system SpeedAdmin sker kontakten med elever och vardnadshavare via
sms. Av intervju framgar att kontakten via sms tar mycket tid 1 ansprak men att
det skapar en nirmre relation till virdnadshavarna och en stérre mojlighet att
vid behov arbeta kompensatoriskt. E/ Sistemra arbetar med att involvera hela fa-
miljen 1 verksamheten genom familjetriffar, aven benimnt [dnstay. Under lasa-
ret 24/25 kommer en likriktning av uppligget for anstay ske mellan skolorna,
vilket innebir att fyra [anstay-tritfar att genomforas per skola, da familjerna

tar med fika och genomfdr ndgon typ av aktivitet.

Av intervju framgar att 2/ Sistemas frimsta utvecklingsomraden framéver bland
annat 4r att behilla de dldre eleverna inom kulturskolans verksamheter efter
arskurs 6 respektive 9 och att utvidga E/ Sistemas verksamhet till fler skolor.
Under intervju uppges att det finns 6nskemal fran skolledare om och ett behov

av att etablera E/ Sistema pa fler skolor.

4.1.2.5.2 Cirkusverksamhet

Kulturskolans cirkusverksamhet bedrivs, i likhet med E/ Sisterna, pa ett kom-
pensatoriskt satt. Kulturnimnden har tilldelat cirkusverksamheten riktade me-
del for etablering pa en skola i ett socioekonomiskt eftersatt omrade, Orta-
gardsskolan, och uppstarten skedde under hosten 2023. Ambitionen ér att
verksamheten pa sikt ska finansieras inom den ordinarie driften. Cirkusverk-
samheten ar frivillig, riktar sig till eleverna i arskurs F-6 och erbjuds tva dagar
per vecka efter skoltid. Totalt deltar cirka 100 elever. Den anpassade cirkus-
verksamheten bedrivs pa skoltid. En dag per vecka dr verksamheten 6ppen f6r

samtliga barn/unga i Malmé stad som avgiftsbelagd amneskurs.

Vid tidpunkten for granskningen har cirkusverksamheten deltagit pa férdldra-
moten for att informera om verksamheten men framéver finns planer pa att ar-

rangera motsvarande Vanstay-triffar, i syfte att engagera vardnadshavare.

Av intervju framgar att det finns en ambition om att applicera £/ Sistema-kon-
ceptet pa fler imnesomraden, dvs. i form av en kompensatorisk uppsdkande
verksamhet utanfor kulturskolans lokaler. Cirkusverksamheten dr den verksam-

het som vid granskningstillfallet efterliknar E/ Sistemas upplagg.
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4.1.2.6 Anpassad verksamhet

Av intervju framgar att kulturskolans anpassade verksamhet'® har vuxit under
de senaste aren och bestar vid tidpunkten for granskningen av 103 elever, med
40 individer 1 k6. En separat ko tillimpas f6r anmalningarna till de anpassade
kurserna. Utover detta traffar den anpassade verksamheten pa veckobasis cirka
80-90 elever inom ramen for skoltidsverksamheten pa Ortagardsskolan, Vide-

dalsskolan, Rorsjoskolan och Valdemarsros gymnasium.

Kulturskolan erbjuder avgiftsbelagda kurser riktade till malgruppen barn/unga
med funktionsnedsittningar i bland annat bild, animation, teater, rérelse och
gitarr. Under hosten 2024 kommer den anpassade verksamheten 6ppna upp
tor sa kallade fredagshing tva ganger per termin, i samarbete med Downsfor-
eningen Skine. Fredagshinget kommer eftetlikna Kulturskolan session'”, dir del-
tagarna ager innehéllet, och rikta sig till samma aldersgrupp. Flertalet elever
med funktionsnedsittningar deltar dven 1 ordinarie amnesundervisning. Vid
tidpunkten for granskningen pagar ett arbete kring fysisk tillganglighetsanpass-
ning av kulturhuset Mazetti, dir huvuddelen av kulturskolans avgiftsbelagda

kurser bedrivs.

Via kulturskolans pedagogiska utvecklare har en satsning pa att skapa en
grundkompetens hos samtliga medarbetare gillande bemétande av elever med
funktionsnedsattningar bedrivits. En till tva ganger per termin erbjuds grund-
kurs 1 bemétande och NPF-forum, dir bland annat lagaffektivt bemotande,
bildstéd och TAKK'® behandlas.

Vid granskningstillfallet arbetar inga medarbetare uteslutande med anpassad
verksamhet. Av intervju framgar malsittningen att framéver skapa en grupp av
lirare som har huvuddelen av sina tjanster inom den anpassade verksamheten
som kan driva utvecklingen och utgéra experter. Vid tidpunkten fér gransk-
ningen har medarbetarna som till viss del arbetar med anpassad verksamhet tva
chefer, den narmsta chefen och enhetschefen som ansvarar f6r den anpassade
verksamheten. Av intervju framgar att det férekommer att det startas upp
grupper i samrad med ndrmsta chef som chefen f6r anpassad verksamhet inte
kanner till f6rrin de har startats upp, vilket inte alltid matchar befintligt utbud.
Foljaktligen har ett fortydligande arbete kring kommunikation och struktur gil-

lande den anpassade verksamheten inletts.

16 Kulturskolans anpassade verksambhet riktar sig till samma malgrupp som den anpassade
grundskolan, tidigare benimnd sirskola.

17 Se avsnitt 4.4.2.2.

18 Tecken som stéd eller Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation.
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Intervjuade uppger att framgangen gillande den anpassade verksamheten ar
svar att mata. Av intervju framgar att verksamheten relativt vil nar ut till indivi-
der med NPF-diagnoser och individer med intellektuella funktionsnedsitt-
ningar, men att verksamheten inte nar ut till individer med flerfunktionsned-
sittningar i samma utstrickning. Satsningar kommer dérfér genomféras for att

nd mélgruppen med flerfunktionsnedsittningar under lisaret 24/25.

4.2 Kompetensforsorjning

Finns en tillricklig kompetensforsorjning till kulturskolan som
skapar forutsittningar for att na ut till underrepresenterade mal-

grupper?

4.2.1 Beddbmning

Av Malmé stads budget 2024 framgir att kommunens medarbetare ska spegla

Malmobornas skilda bakgrunder och erfarenheter.

Bedomningen ir att kompetensforsorjningen till kulturskolan inte ér helt till-
ricklig for att skapa forutsittningar for att na ut till underrepresenterade mal-
grupper. Bedémningen grundar sig pa att breddad kompetenstérsorjning i syfte
att skapa forebilder, spegla hela Malmé och né ut till underrepresenterade mal-
grupper i storre utstrackning utgor ett utvecklingsomrade for kulturskolan. Det
finns ett behov av att inom kulturskolan hitta former fOr att ta vara pa kompe-
tens som inte ar formaliserad och ett exempel pa hur kulturskolan har paborjat

ett arbete kring detta dr konceptet Unga ledare.

Vid tidpunkten for granskningen befinner sig kulturskolan i ett forindrings-
skede fran en traditionell kulturskola, baserad pa en-till-en-undervisning for-
lagd till kulturhuset Mazetti, till en mer 6ppen och uppsékande kulturskola i
storre utstrickning baserad pa gruppundervisning. En kulturmissig forindring
pagar bland kulturskolans medarbetare och kompetenshéjande insatser ar in-

planerade under hosten 2024 fo6r att stotta och paskynda férindringen.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning och re-
kommendation/er

Av Malmé stads budget 2024 framgar under inriktningen till malomradet En
god organisation att kommunens medarbetare ska spegla Malmobornas skilda

bakgrunder och erfarenheter.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har framarbetat nio strategier for att
sikra kommunernas kompetensforsotjning."” En av strategierna avser att

frimja medarbetarnas utveckling och méjlighet till omstillning.

Det pagir ett omstillningsarbete pa kulturskolan som syftar till att hitta sitt att

nd ut till och géra kulturskolan relevant for fler barn/unga pa deras villkor. Ett

20
>

arbete har initierats med medarbetarna utifran boken Pedagogik for kulturskolan
som baseras pa forskning kring exempelvis inkludering, bredare deltagande och
specialpedagogik. Arbetet kommer ske inom ramen for obligatoriska studie-
cirklar under hosten 2024. Vissa forindringar har redan skett, exempelvis ga-
ranteras numera 25 lektioner per ar i stillet for 30 lektioner, vilket frigor tid for
lirarna att mota fler barn/unga i 6ppna verksamheter och préva-pi-verksam-
heter. Vidare pagar ett arbete kring att stilla om fran enskild undervisning till
gruppundervisning som norm. Av intervju framgar att detta utgdr en omstall-

ning for en del medarbetare som dr vana vid enskild undervisning.

Vid tidpunkten for granskningen finns inget legitimationskrav for att arbeta
inom kulturskoleverksamhet. Flertalet medarbetare har en lang utbildningsbak-
grund, men det finns alltsd inget krav pa detta. Det férekommer att kultursko-
lans medarbetare deltar i Kulturskoleklivet, en statlig utbildning som riktar sig till
individer som har musiker/konstnirsbakgrund men som saknar den pedago-
giska kompetensen. Utbildningen leder inte till en legitimation men en examen

och ir riktad specifikt mot kulturskolan.

En annan av SKR:s strategier for att sikra kompetenstorsorjningen avser att
rekrytera och attrahera bredare. Av intervju framgar att breddning av kompe-
tensforsorjningen till kulturskolan, i syfte att spegla hela Malmo, utgor en ut-
maning. E/ Sistema uppges vara en vig framat utifran att det finns exempel pa
elever som soker sig vidare till estetiska programmet pa Malmé latinskola, vil-
ket kan leda till vidare studier vid musikhogskolan. En annan vig uppges vara

att minska kraven pa konstnirlig utbildning i rekryteringen.

Det pagir ett arbete att se 6ver hur kulturskolan framéver kan ta vara pa unga
som deltagit i Unga ledare, exempelvis i form av extra st6d vid stora evenemang
och under helger eller som lirarassistenter. Det finns exempel pa unga, som
inte har en specifik imneskunskap, som har borjat arbeta som virdar pa 161r-

dagsevent och som ambassaddrer i den uppstkande verksamheten. Av intervju

19 https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal /personalochkompetensforsorjning/kompe-
tensforsotjningstrategier.68576.html

20 A. Di, C. Ferm Almgqvist, C. Jeppsson, A. Lindqvist, M. Pastorek Gripson, A. Sparrman & L.
Tillborg (2024).
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framgar att detta dr ett exempel pd ett sitt att arbeta med att skapa forebilder

inom kulturskolan och att bredda kompetensférsorjningen.

Vid tidpunkten for granskningen pagar ett arbete med att framarbeta en kom-
petensférsorjningsplan £6r kulturskolan, som komplement till verksamhetspla-

nen.

4.3 Samverkan

Bedrivs en andamalsenlig samverkan med berérda parter som bi-
drar till att na ut till underrepresenterade malgrupper?

4.3.1 Beddmning

I Malmé stads budget 2024 framgar att tidiga och samordnade insatser som ges
pa barn och ungas villkor ska prioriteras i syfte att bidra till maluppfyllelse

inom malomradet Exn stad med goda uppvixtvillkor for barn och unga.

Bedomningen dr att det inte bedrivs en helt indamalsenlig samverkan med
grundskoleforvaltningen, fritidsforvaltningen och funktionsstoédsférvaltningen i
syfte att na ut till underrepresenterade malgrupper. Bedémningen grundar sig

pa att samverkan inte bedrivs pa ett strukturerat och systematiskt satt.

Av granskningen framgar goda exempel pa samverkan med grundskolorna och
det pagar ett arbete att, utifran kulturskolans lokalbrist, vidareutveckla samver-
kan kring lokaler efter skoltid. Den strukturerade samverkan kring 4mnen som
inte dr musik behover dock stirkas, bade 1 relation till grundskoleférvaltningen

samt gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen.

Vid granskningstillfallet samverkar kulturskolan med fritidsférvaltningen
frimst genom fritidsgardarna inom ramen f6r Make it men det saknas en syste-
matisk samverkan. Ett sdrskilt atagande gillande forstirkt samverkan med all-
aktivitetshusen inom kulturforvaltningen framgar i verksamhetsplanen 2024-
2027 men vid tidpunkten f6r granskningen har inga aktiviteter tagits fram
kopplade till dtagandet.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedémning och
rekommendation/er

I Malmé stads budget 2024 framgar i inriktningen kopplad till malomradet E#

stad med goda uppvaxtvillkor for barn och unga att kommunens verksamheter som

moter barn och unga behover utveckla och kraftsamla kring det férebyggande
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arbetet. Ledorden ska vara tidiga och samordnade insatser som ges pd barn och
ungas villkor, dir de befinner sig: i férskolan och skolan, av socialtjinsten och i
olika kultur- och fritidsverksamheter.

4.3.2.1 Grundskoleforvaltningen

Av intervju framgar att kulturskolans samverkan med grundskolorna kring un-
derrepresenterade malgrupper ir vilfungerande men det finns ett behov av att
framover samarbeta med fler grundskolor och att skapa fler kulturskolefilialer.
Vid tidpunkten fér granskningen bedriver kulturskolan verksamhet pa 18 av 75
kommunala grundskolor, fran erbjudande om enstaka instrument pa vissa sko-
lor till ett omfattande utbud pa andra skolor. Vid granskningstillfallet ar kultur-
skolan i behov av lokaler och intervjuade uppger att det finns ett informellt
uppdrag kring samverkan mellan grundskolorna och kulturskolan avseende lo-
kaler efter skoltid. Ut6ver detta samverkar kulturskolan med fritidshem som,
utifran ett urval baserat pa socioekonomiska parametrar, besoker kulturskolan i
samband med lov och erbjuds innehall i det valbara utbudet i den kulturella al-

lemansratten.

Av intervju framgar att det inte finns nagon strukturerad samverkan med
grundskolorna gillande kulturskolans dmnen som inte ar musik. De intervjuade
uppger att ingen samverkan sker med gymnasieskolorna gillande dmnen som

inte 4ar musik.

4.3.2.2 Fritidsforvaltningen

Av intervju framgar att samverkan mellan kulturskolan och fritidsférvaltningen
kring underrepresenterade malgrupper inte sker i den utstrickning som ar

onskvird. Moten har genomférts med sektionschefer inom fritidsférvaltningen
och de intervjuade uppger att det finns en vilja att samverka, men vid tidpunk-
ten f6r granskningen saknas en struktur f6r detta. Vid granskningstillfillet sam-
verkar kulturskolan frimst med fritidsférvaltningen genom fritidsgardarna

inom ramen f6r Make it. Utover detta sker samverkan pd en dvergripande niva
genom barnrittssparen och lovsamordningen dir gemensamma strukturer och

metoder arbetas fram f6r att na ut till fler barn och unga.

4.3.2.3 Funktionsstédsfdorvaltningen

Vid tidpunkten for granskningen dr samverkan med de anpassade grundsko-
lorna inte formaliserad utan sker genom informellt nitverkande, vilket innebar
att representanter fran kulturskolan beséker de anpassade grundskolorna vid
behov. Ett erbjudande skickas ut till de anpassade grundskolorna gillande kul-
turskolans deltagande pa férildraméten vid terminsstart. Kulturskolan skickar

dven ut information om helg-, lov- och 6ppna verksamheter till de anpassade
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grundskolorna. Intervjuade uppger dock att det férekommer att informationen
stannar hos mottagaren och inte nér ut till elever och virdnadshavare. Samver-
kan med Valdemarsro gymnasium sker dels i form av skoltidsverksamhet, dels
genom en teatergrupp som enbart bestar av elever frain Valdemarsros gymna-

sium. Kulturskolan samverkar dven med funktionsstodsférvaltningen gillande

Funkisfestivalen.”

4.3.2.4 Samverkan inom kulturférvaltningen

Av intervju framgar att det pagar ett arbete fOr att hitta samverkansformer med
allaktivitetshusen. E/ Sistema samverkar vid granskningstillfillet inte med allakti-
vitetshusen men det finns ett atagande i verksamhetsplanen for 2024-2027
kring att skapa en samverkansmodell med allaktivitetshusen. Detta i syfte att
undvika konkurrens mellan verksamheter som riktar sig till samma malgrupp, i
samma omraden. Vid tidpunkten for granskningen har inga aktiviteter skrivits

fram kopplat till atagandet.

4.4 Delaktighet och inflytande

Sakerstalls barn och ungas, bade inskrivnas och ej inskrivnas, delak-
tighet och inflytande i kulturskolans verksamheter?

4.4.1 Bedbmning

Av Malmé stads budget 2024 framgir att stadens nimnder ska arbeta med ak-
tiv inkludering och delaktighet.

Beddmningen dr att barn och ungas, inskrivna och ej inskrivnas, delaktighet
och inflytande 1 kulturskolans verksamheter till viss del sikerstills. Bedom-
ningen grundar sig pa att det finns behov av att tillse att det finns strukturer
som sikerstaller att insamlade dsikter utgdr beslutsunderlag infér beslutsfat-
tande och att verka for en hogre svarsfrekvens for elevenkaten. Vidare finns
det ett behov av att vidareutveckla strukturerna for inhimtande av 4sikter fran

malgruppen barn/unga med funktionsnedsittningat.

Av granskningen framgar att det finns strukturer f6r hur befintliga elevers asik-
ter samlas in och hanteras, exempelvis i form av fysisk och digital forslagslada
samt elevenkdt. Det finns dven insatser som syftar till att na ut till och inhamta
asikter fran barn/unga som inte dr engagerade i kulturskolan, exempelvis via

Kulturskolan session, Ung i sommar-praktikanterna, Make it och kulturcrew. Av

2! Funkisfestivalen 4r en dtlig melodifestival f6r personer som ér 15 ér eller dldre, med kognitiv
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning inom LSS.
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granskningen framgir att det dock finns behov av att ytterligare 6ka kinnedo-

men om malgrupperna som kulturskolan vill na.

4.4.2 lakttagelser som ligger till grund fér bedomning och re-
kommendation/er

Av Malmé stads budget 2024 framgir i inriktningen kopplad till malomradet
En mer jamlikstad att stadens naimnder ska arbeta med aktiv inkludering och del-
aktighet.

4.4.2.1 Befintliga elever

I kulturskolans entré finns en fysisk lada dir elever kan limna in férslag och
asikter till verksamheten. Bredvid ladan stir en piarm dir aterkopplingen pa in-
limnade forslag sitts in, sa att alla kan ldsa dem. Forslagen dokumenteras veck-
ovis 1 ett digital fil som samtliga lirare har tillgang till. Inkomna f6érslag behand-
las under en egen punkt pa ledningsgruppens méoten. Av intervju framgar dock
att det finns behov av att skapa en struktur for hur férslagen tas vidare. Delak-
tighetsgruppen har fatt i uppdrag att skapa systematik kring att det underlag
som l6pande samlas in gillande barn/ungas asikter ligger till grund for besluts-
fattande.

Kulturskolan har dven en digital férslagslida dir eleverna maste uppge kon-
taktuppgifter for att fa aterkoppling. Aven de digitalt inkomna forslagen doku-
menteras 1 ovan nimnda fil, ddr det framgar vem som ansvarar for att ta forsla-
get vidare. Vid granskningstillfillet ansvarar en av lirarna for att dokumentera
inkomna forslag i filen men framéver finns det planer pa att ligga 6ver ansva-

ret att ta emot forslagen pa delaktighetsgruppen.

Kulturskolans deltagarenkit genomfoérs arligen och besvarades under vartermi-
nen 2024 av 582 inskrivna elever, vilket utgor cirka 24 % av eleverna. Deltagar-
enkiten skickas ut till den mejladress som finns registrerad i Speed Admin, vil-
ket kan vara en vardnadshavares mejladress, och det gar darfor inte att saker-
stilla att virdnadshavare inte besvarar enkiten. En av kulturskolans barnritts-
strateger sammanstaller resultatet av enkéten och haller i en workshop med
samtliga lirare utifran resultatet. Resultatet av workshopen ligger till grund f6r

fortsatt arbete inom amneslagen och inf6r upprittande av verksamhetsplan.

Eftersom E/ Sistemas elever inte ar inskrivna 1 Speed Admin skickas kultursko-
lans deltagarenkit inte ut till dem. E/ Sistemas senaste separata deltagarenkit ge-
nomférdes under varen 2024 och besvarades av 291 av 479 deltagare fran den

frivilliga delen, vilket motsvarar cirka 60 %. Enkiten besvarades under
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lektionstid vid ett tillfille, vilket innebar att enbart de deltagare som var nirva-

rande vid det tillfallet har besvarat enkaten.

Av intervju framgar att vid granskningstillfallet skiljer sig introduktionen till
verktyg for inflytande och paverkan, som lirarna genomfor med eleverna, at
mellan lirare. Foljaktligen kommer delaktighetsgruppen framover arbeta med
att skapa strukturer for introduktionssamtal mellan lirare och elev. Vidare pa-
gar ett samarbete inom ramen for barnrittssparet mellan kulturférvaltningen
och fritidsférvaltningen gillande att ta fram ett forslag pa hur ett ungdomsrad,
kopplat till bada forvaltningarna, skulle kunna utformas.

4.4.2.2 Barn/unga som inte ar inskrivna i kulturskolan

En verksamhet som lyfts som framgangsrik for att nd ut till barn/unga som
inte dr inskrivna 1 kulturskolan ar Kulturskolan session. Av de 150-200 unga som
deltar pa ett session ir cirka 50 % inte befintliga elever. Av intervju framgir att
Kulturskolan session siledes utgor ett forum for att na ut till unga som inte deltar
1 kulturskolans avgiftsbelagda verksamheter och ett verktyg att locka unga till
engagemang. Aven verksamheten Unga ledare riktar sig till unga utan tidigare

engagemang i kulturskolan.

Kulturskolans Ung 7 sommar-praktikanter arbetar 1 fyra grupper, varav tva arbe-
tar med verksamheten Ku/turskolan pa hjul som turnerar i Malmé och erbjuder
damnena cirkus, D] och bild. Verksamheten syftar dven till att skapa dialog med
barn/unga som kulturskolan vanligtvis inte nér ut till. En praktikantgrupp at-
betar med konceptet "Unga roster” dir de genomférde workshops och inter-
vjuade andra unga kring preferenser och 6nskemal kopplat till fritid och kultur-
aktiviteter. Sommaren 2024 hade de dven i uppdrag att undersoka fragor kring
delaktighet och inflytande, engagemang och trygghet kopplat till framtagandet
av ett eventuellt ungdomsrad. En praktikantgrupp arbetar uppsékande som
ambassadoret, i syfte att prata med barn/unga om vad kulturskolan kan et-

bjuda. De 35 praktikanterna tillbringar under sommaren en vecka i varje grupp.

Make it ar ett samarbete med fritidsgardar och métesplatser och ar enligt de in-
tervjuade den uppsokande verksamheten dir kulturskolan triffar flest
barn/unga som inte dr inskrivna vid kulturskolan i dldrarna 13-19 ar. Make it
turnerar mellan stadens fritidsgardar och métesplatser, med ett fyraveckors in-
tervall, och erbjuder 6ppna aktiviteter inom dmnena musikproduktion, mu-
sikstilen rap, DJ och digital bild. Inom Make it finns tva team som arbetar pa-
rallellt pa tvé olika fritidsgardar/motesplatser.
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Kulturerew handlar om ungt arrangdrskap dir ungdomarna far utbildning i ex-
empelvis ljud-, ljus- och scenteknik, presentationsteknik och budget/mark-
nadsforing och darefter ska arrangera ett evenemang. Ett &u/turcrew finns exem-
pelvis pa Rosengirdsskolan for arskurs 5, 1 samarbete med Rosengardsbiblio-
teket, som arbetar med verksamhetsnira evenemang. Under 2024 kommer ett
kulturcrew £6r dldre elever startas upp pa kulturskolan som kommer vara invol-

verade 1 bland annat Kulturskolan session.

4.4.2.3 Anpassad verksamhet

Av intervju framgar att det inom den anpassade verksamheten inte alltid gar att
anvinda samma strukturer for delaktighet och inflytande som anvinds i 6vriga
verksambheter, exempelvis att stilla direkta fragor till eleverna. Verksamheten
har darfor valt att vara nirvarande vid forildramoten pa de anpassade skolorna
och att fora dialog med specialpedagoger, i syfte att skapa en generell bild av
elevernas 6nskemal. Under hosten 2024 kommer ett u/tur crew startas upp
inom den anpassade verksamheten, i syfte att skapa en referensgrupp som

verksamheten kan konsultera.

Den anpassade verksamheten far stod fran funktionsstédsforvaltningen och in-
tresseforeningar gillande arbetsformer for att skapa delaktighet och inflytande
for milgruppen. FUB* och DHR* deltar exempelvis pé kulturskolans helg-
och lovevent och pi liger f6r barn/unga med funktionsnedsittningar. Av in-
tervju framgar att det framover dock finns ett behov att utveckla strukturerna
tor att inhdmta malgruppens dsikter och for att sidkerstalla att underlaget ligger
till grund f6r beslutsfattande.

4.5 Intern kontroll gallande hantering av
avgifter och instrument

Sakerstalls en tillracklig intern kontroll gillande hanteringen av av-
gifter och instrument?

45.1 Beddmning

Beddmningen dr att kulturndimnden sdkerstiller en tillricklig intern kontroll

gillande hanteringen av avgifter, i linje med reglementet f6r intern kontroll i

22 Riksférbundet FUB arbetar for att personer med intellektuell funktionsnedsittning och deras
anhoriga ska kunna leva ett gott liv.
23 DHR ir en organisation for personer med nedsatt rorelseférmaga.
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Malm¢ stad, men inte en helt tillricklig intern kontroll gillande hanteringen av

instrument.

I granskningen noteras att det finns ett etablerat arbetssitt for fakturering och
uppfdljning av obetalda fakturor, vilket sker 1 samarbete med redovisningsen-
heten. Redovisade kundférluster bedoms som laga. Det noteras vidare att vissa
arbetsuppgifter gillande anmailning, antagning, uthyrning och fakturering hu-
vudsakligen hanteras av en medarbetare pa kulturskolan. For att minska sarbar-
heten pagar ett arbete med att ta fram rutiner gillande de olika arbetsmomen-

ten.

Granskningen visar att instrumentregistret i sin helhet inte har inventerats pa
flera ar. Vidare visar granskningen att instrumentregistret inte innehaller in-
formation om inkopstidpunkt, vilket gbr det svart att fa en 6verblick Gver in-
strumentens alder. Enligt Malmo stads ekonomihandbok ska inventering av in-
ventarier ske en gang per ar samt att anskaffningsar ska framga. Det noteras att
kontroll av instrument inte alltid gors vid dterlimning. I granskningen fram-
kommer att instrument inom FE/ Sistema-verksamheten inte inkluderas i kultut-
skolans instrumentregister. I stillet upprittar E/ Sistema-teamen pa varje enskild
skola instrumentregister pa papper eller i Excel, vilket innebir ett relativt re-
surskrivande administrativt arbete och forsvarar dverblickbarheten 6ver till-

gingliga instrument inom E/ Sistema.

Stickprovsgranskningen visar att paskrivna ansvarsforbindelser for uthyrda in-
strument inte alltid finns férvarade hos kulturskolan. Granskningen visar dven
att instrument som ldnas ut inom FE/ Sistema-verksamheten saknar upprittade

ansvarsforbindelser.

Av granskningen framgar att en riskanalys av behandling av personuppgifter
inom E/ Sistera inte har genomforts, vilket inte 4r i linje med bestimmelserna i
dataskyddsférordningen (GDPR).

4.5.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning och re-
kommendation/er

I kommunallagens 6 kap. 6 § anges att nimnder ska se till att den interna kon-
trollen ar tillracklig. Av Malmo stads reglemente for intern kontroll framgar att
nimnden har det yttersta ansvaret fOr att den interna kontrollen ar tillricklig
inom dess ansvarsomrade och ska se till att det finns en organisering samt ett

systematiskt arbetssitt som sikerstaller en god intern kontroll.
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4.5.2.1 Avgifter
Elevavgiften for 2024 framgar pa kulturskolans hemsida och uppgir till 300 kr

per termin®’. Syskonrabatt tillimpas genom att det andra barnet fir 100 kr i ra-
batt per termin, det tredje barnet 200 kr i rabatt per termin och ytterligare barn
deltar gratis. Instrumenthyra uppgar till 200 kr per termin. Deltagande 1 E/ Sis-

tema ar avgiftsfritt.25

Som tidigare nimnts anvinder kulturskolan Speed Admin som administrativt
verktyg. Vid intervjuer framkommer att systemet bland annat anviands for att
skapa elevregister, instrumentregister, faktureringsunderlag, statistik och for
korrespondens med vardnadshavare. Vardnadshavare kan skapa ett anvandar-
konto 1 systemet for att anmaila eleven och blir dirmed utsedd betalningsansva-
rig. Om vardnadshavaren anmiler flera barn hanterar systemet syskonrabatt

automatiskt.

Iintervju framkommer att fakturering huvudsakligen gors en gang per termin,
ungefir en manad in i terminen. En datafil tas fram ur SpeedAdmin som un-
derlag till fakturering i ekonomisystemet Raindance. Fakturahanteringen gors i
samarbete med redovisningsenheten som tillhér grundskoleférvaltningens eko-
nomiavdelning. Granskningen visar att bokforingslistan fran februari 2024 in-

neholl 3 032 poster for fakturering.

Fakturorna forfaller till betalning efter 30 dagar. I intervju framgar att cirka tio
dagar efter forfallodagen tar redovisningsenheten fram en paminnelselista till
kulturskolan. Listan granskas och efter korrigeringar, exempelvis om en elev
slutat och dirfor inte ska faktureras, skickas paminnelser ut. Granskningen vi-
sar att paminnelselistan fran mars 2024 inneho6ll 250 poster. Nista steg 1 upp-
foljningen ar att redovisningsenheten nagra veckor senare tar fram en inkasso-
lista. Granskningen visar att inkassolistan fran april 2024 inneh6ll 72 poster. 1
intervju uppges att analys av posterna pa inkassolistan gors i syfte att kontrol-
lera om eleverna verkligen har deltagit i undervisning och vissa poster stryks
direfter fran listan. Aterstiende poster skickas till inkasso. Redovisningsen-

heten genomfor avskrivning av fordringar i april, september och oktober.

Granskningen visar att en uppdaterad inkassolista, uttagen i mitten av juni
2024, inneholl 21 kvarstdende obetalda poster, totalt uppgaende till 8 tkr. I re-

sultatrikningen finns ett separat konto for kundférluster. Granskningen visar

24 Kulturndmnden beslutade 2014-03-26 att avgiften for samtliga kurser pd Malmé kulturskola
ska vara 300 kr per termin och att syskonrabatt ska tillimpas.
% Kulturndmnden beslutade 2017-06-15 att E/ Sistema ska vara avgiftsfritt.
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att saldot pa kontot i mitten av juni 2024 uppgick till cirka 14 tkr. For helar
2023 uppgick saldot till 16 tkr.

En 6versiktlig avstimning av avgiftsintdkterna visar att intikterna i resultatrak-
ningen f6r anmailnings- och instrumentavgift ar 5-10 % hégre dn en berikning
utifrin antal elever i bokféringslistan, daterad 1 februari 2024, och faststillda
avgifter. I intervju framkommer att skillnaden delvis kan forklaras av att vissa
elever gar dubbla kurser och delvis av att fakturering tillkommer f6r de som far

plats och borjar senare.

Arbete gillande bland annat genomgang av anmilningar, mer komplicerade
fragor angaende antagning och uthyrning av instrument samt fakturering och
fakturafragor hanteras huvudsakligen av en medarbetare pa kulturskolan. I in-
tervju framkommer att det pagar ett arbete med att ta fram rutiner gillande de

olika arbetsmomenten for att minska sirbarheten.

Kulturnimnden beslutade om nimndens interna kontrollplan i mars 2024.%
Den interna kontrollplanen innehaller inga granskningar gillande avgifter eller

hantering av instrument.

4.5.2.2 Instrumenthantering exklusive El Sistema

For att delta 1 musikundervisningen behovs 1 manga fall ett instrument. I inter-
vju framkommer att inkép av hyrinstrument gors i samrad mellan enhetschef
och lirare. Infor inkop ska kontroll av vilka instrument som finns tillgiangliga i
instrumentregistret, vilka elever som ska sluta och dirmed kommer att limna
tillbaka sitt instrument samt hur manga elever som ska pabérja en kurs goras.
Vidare framkommer att uppgifterna i instrumentregistret ska stimmas av mot
instrumenten i forradet i samband med ink6p. De intervjuade uppger att
undervisningsinstrument, som anvands av lirare, képs in mer sillan. Ink6p av
nya undervisningsinstrument innebdr oftast en utékning av verksamheten, ex-
empelvis i form av ett nytt amne. Granskningen visar att det i resultatrikningen
finns ett separat konto fér musikinstrument. Saldot pa kontot uppgick i mitten
av juni 2024 till cirka 108 tkr. P4 kontot bokférs férutom inkdp dven underhall
av instrument. For helar 2023 uppgick saldot pa kontot till 409 tkr. Granskning
av ekonomisystemets anliggningsregister visar att inga musikinstrument har

bokforts i balansrikningen under perioden januari till juni 2024.

Instrument som anvinds inom kulturskolan finns upptagna i ett instrumentre-
gister. Granskningen visar att registret kan innehalla uppgifter om instrument-

nummer och serienummer, ofta finns dock endast ett nummer angivet.

26 2024-02-26, § 20.
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Registret innehéller dven uppgift om instrumenttyp, marke, férvaringslokal och
lantagare. I intervju framkommer att uppgiften om lokal inte halls uppdaterad
eftersom instrumenten ofta flyttas runt. Inképsdatum registreras inte i instru-
mentregistret utan finns bara pa fakturan i ekonomisystemet. Vidare framkom-
mer att inventering av samtliga instrument inte gjorts pa flera ar. Granskningen
visar att instrumentlistor uttagna i juni 2024 inneholl 1 346 instrument for ut-
hyrning, varav 478 ir uthyrda. I Malmo stads ekonomihandbok framgar att in-
ventering av inventarier ska ske en gang per ir, helst i samband med upprittan-
det av arsbokslutet. Detta giller dven inventarier som inte har bokforts 1 ba-
lansrakningen. I férteckningen ska det framga var inventarierna ér placerade,

ink6pspris och anskaffningsar.

For att fa lana ett instrument ska vardnadshavaren signera en ansvarsforbin-
delse. Utifran register 6ver uthyrda instrument har 13 ansvarsforbindelser

slumpvis valts ut, se tabell 1 nedan.

Erhallit Sarr.lma nummer i
Elev ansvars- Un.der- Datum Instrument register och
frbindelse skriven ansvars-
forbindelse
1 Ja Ja 230831 Altblockflojt Ja
2 Ja Ja 210830 Accordeon 13 Ja
3 Nej - - Kontrabas -
4 Ja Ja 190826 Klarinett Nej
5 Ja Nej 170609 Altsax Ja
6 Ja Ja 230912 Trumpet Ja
7 Ja Ja 190902 Cello 3/4 Ja
8 Ja Ja 210511 Klarinett Ja
9 Ja Ja 230913 Violin 1/4 Ja
10 Ja Nej 180430 Flojt Ja
11 Ja Ja 231211 Digital kamera Ja
12 Ja Ja 230915 Trombon Ja
13 Ja Ja 230925 Tvirflojt Ja

Tabell 1. Stickprov ansvarsforbindelser

Granskningen visar att det i ett fall saknas en ansvarsférbindelse. Ansvarsfor-
bindelsen férvaras enligt de intervjuade i musikaffiren dir instrumentet himta-
des av eleven. I tva fall dr ansvarsférbindelserna inte underskrivna. Av intervju
framgar att de underskrivna originalen ocksa férvaras i musikaffaren dir instru-
mentet himtades av eleverna. I ett fall stimmer inte instrumentnumret pa an-
svarsforbindelsen 6verens med numret i instrumentregistret. I detta fall har ele-
ven bytt instrument men anteckning om det nya instrumentnumret har inte

gjorts pa ansvarstorbindelsen. Nir en elev byter instrument upprattas oftast
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inte en ny ansvarsférbindelse utan av praktiska skil antecknas i stillet det nya

numret pa befintlig ansvarsférbindelse.

I intervju framkommer att processen att fa en paskriven ansvarsférbindelse nir
en elev kommer till f6rsta lektionen tillsammans med vardnadshavaren eller nir
en nyborjare ska himta ett instrument i en musikaffar upplevs vara vilfunge-
rande. Diremot beskrivs det som svarare att erhalla paskrift nir ansvarsforbin-
delsen skickas med eleven hem. Vidare framkommer att rutinen for aterlim-
ning av instrument ér att detta ska goras till liraren i samband med den sista
lektionen. Ibland fattar eleven dock beslut om att limna kulturskolan under ett
terminsskifte eller lov. Om éterlimning inte gors skickas en paminnelse till ele-
ven om att returnera instrumentet. Granskningen visar att i mitten av juni 2024
fanns det nio instrument pa listan 6ver avslutade elever med aktivt hyrinstru-
ment, varav fem fitt piminnelse om att dtetrlimna. Ovriga fyra instrument ir

utlanade som del av projekt.

Receptionen och medarbetare inom administrationen arbetar I6pande med att
hélla instrumentregistret uppdaterat. En kortfattad rutin finns upprittad 6ver
hur lirarna ska informera receptionen nir elev hyr, byter eller aterlimnar ett in-
strument. De intervjuade uppger att kontroll av instrumentet ska goras vid
aterlimning eftersom eleven enligt ansvarsforbindelsen ar betalningsskyldig for
eventuella skador. Granskningen visar dock att det i rutinen inte framgar att
status pd instrumentet ska kontrolleras vid dterlimning. I intervju framkommer
att det forekommer att instrument limnas direkt 1 receptionen och att det finns

risk for att kontroll av instrumentets skick inte sker.

Granskningen av ansvarsforbindelser visar dven pa att flertalet elever hyr in-
strument under lingre tid 4n uthyrningstiden pa ett till tva dr, som anges pa

kulturskolans hemsida. I intervju framkommer att detta dels kan bero pa ele-
vens ekonomiska situation, dels pa att eleverna hyr instrument av olika barn-

storlekar innan eget kop av full storlek blir aktuellt.

45.2.3 El Sistema

Tre av de sex skolorna dir E/ Sistema bedrivs dr orkesterskolor, varav tva med
brassinriktning och en med f6ljt- och fiolinriktning. De intervjuade uppger att
de yngsta eleverna enbart fir anvinda instrument i musiksalen. I den frivilliga
delen, fran arskurs 2, far eleverna lina hem instrument. I intervju framkommer
att instrument inom E/ Sistema-verksamheten inte inkluderas i kulturskolans in-
strumentregister. I stillet upprattar £/ Sistema-teamen pa varje enskild skola in-
strumentregister pa papper eller i Excel. Vidare framkommer att inga ansvars-

torbindelser skrivs vid utlaning av instrument. I intervju uppges att omsittning
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av instrument och underhallskostnader dr relativt hoga. Enligt de intervjuade

sker samverkan med kulturskolan kring inkép av instrument till E/ Sistena.

Vid granskningstillfallet sker anmailningar till E/ Sisterna via fysiska lappar som
manuellt f6rs in i en Excelfil av teamen, 1 stillet for digital anmilan och hante-
ring av anmalan i Speed Admin. P4 Malmé stads intranit framgir att stadens
verksambheter, utifrin systemsikerhetssynpunkt, ska undvika att arbeta med
personuppgifter utanfor system, exempelvis genom att ta ut Excellistor som

liggs pd gemensamma ytor.

Enligt Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ska en analys av vilka risker en
verksamhets behandling av personuppgifter kan innebara genomféras och uti-
fran riskanalysen ska limpliga sikerhetsatgarder foreslds. Resultatet av riskana-
lysen ska dokumenteras, sa att verksamheten kan visa att den f6ljer dataskydds-
térordningen (GDPR). Utifran riskanalysen ska verksamheten besluta om det
finns behov att ga vidare och genomféra en konsekvensbedémning gillande
behandling av personuppgifter. Av granskningen framgir att kulturskolan inte
har genomfort en riskanalys gillande behandlingen av personuppgifter inom

ramen for E/ Sistema.

32 (36)



Malmo stad

5 Bilagor

5.1 Bilagal - Antagning och kéhantering

Information om antagningsregler finns pa kulturskolans hemsida. Det framgar
att platserbjudanden sker utifrain anmilningsdatum, alder och gruppsamman-
sattning. Platserbjudanden till musikkurser skickas ut i augusti. For andra am-
nen dn musik skickas platserbjudande ut med start i juni. I intervju framkom-
mer att det finns en handledning” framtagen for lirare och administrationen
gillande bland annat hur platserbjudande och svar frin virdnadshavare ska

hanteras.

Iintervju framkommer att samtliga s6kande i juni 2024 fick bekrifta sin plats 1
kon. Uteblivna bekriftelser resulterade 1 att 619 platser stroks, vilket reduce-
rade kon till 1 847 s6kande. Diagram 3 visar att de flesta 1 kon har anmalt sig
under 2024 eller 2023 men dven att det finns s6kande kvar fran tidigare ar. I in-
tervju framkommer att en s6kande kan tacka nej till ett erbjudande om plats
maximalt tre ginger om erbjudandet ar rimligt utifran lektionstid och avstand.

Direfter stryks den s6kande ur kon.

Antal 1 k6 per aret anmilan inkom

1200 1109
1000
800
597
600

400

200 120
S
O —
2020 2021 2022 2023 2024
Diagram 3. Antal i ki firdelat per dret anmilan inkonr™

De intervjuade uppger att det pagar ett arbete for att generellt minska kotiden

till kulturskolan. Grundregeln ir att en s6kande endast kan anmila sig till en

27 Daterad 2023-08-16.
28 Enligt kolista per 2024-06-10.
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kurs och att en elev endast kan delta i en kurs i taget. Vidare har gruppunder-
visning inférts 1 stérre utstrickning. Prova-pa-aktiviteter tillimpas for sokande i

kon 1 syfte att 6ppna upp mojligheterna att hitta en annan kurs med kortare ko-
tid.
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5.2 Bilaga 2 - Malstyrning

Fullmiktigemal

Kulturnimndens
sarskilt prioriterade omra-
den

Kulturnimndens
indikatorer

2. Malmo stad arbetar for
att starka sin regionala
och nationella roll som
motor for tillvaxt och
sysselsittning.

e Starkt fritt kulturliv.

e Produktionslokaler f6r
kultur.

¢ Okad inkludering av och
sysselsittning f6r unga
och unga vuxna.

Andelen hotade ateljéplat-
ser som sikrats genom
antingen bevarande av be-
fintliga ateljéer, tillskap-
ande av nya eller evakue-

ring till tillfalliga lokaler.

4. Malmo stad arbetar for
stirkt delaktighet och
okad social sammanhall-

ning genom lokal ut-
veckling samt goda och
tillgangliga livsmiljoer 1
hela staden.

e Antirasistiskt arbete for

ett Sppet Malmo.

e Konstnirlig frihet i tider
av kultur under attack.

e  Ritt till kultur for aldre.

e Ritt till kultur £6r perso-
ner med funktionsnedsaitt-
ning.

e  Ritt till kultur for nation-

ella minoritetsgrupper.

Andel sarskilda boenden
som bokat kulturaktivite-
ter genom kulturbok-
ningen for 4ldre.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen dr fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Malmo granskar naimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomféra
verksamheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna

pa revisionskontoret.

Utifran resultatet 1 granskningen limnas ofta rekommendationer till de grans-
kade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revisorerna ser
brister i verksamheten och syftar till att forbattra verksamheten. Stadsrevis-
ionen foljer upp om nimnden eller bolaget har genomfort atgirder for att f6lja

revisorernas rekommendationet.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som pub-

liceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje nimnd och bolag skrivs dessu-
tom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning och ger de
tortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprovning utifrain kommu-

nallagen.
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