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Kulturnimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Kulturnimnden vilkomnar utredningens 6versyn av folkbildningens mal samt
strukturer f6r kontroll och uppfoljning. Den organisation som utredningen foreslar for
uppfoljning bedéms dock som splittrad och férvintas vasentligt 6ka det administrativa
arbetet och kostnaderna for detta. Det i utredningen namnda alternativet, att anlita
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCF) for detta uppdrag, skulle

ytterligare kunnat 6vervigas som alternativ.

Armlingds avstand 4r en grundpelare 1 styrning av kulturinstitutioner, men bedéms
kunna behallas dven med en storre férindring av sjilviérvaltningsmodellen. Bland
annat nimner utredningen avsaknaden av ansvarsutkrivande som en nackdel inom

nuvarande modell.

Kulturnimnden delar utredningens uppfattning om och forslag avseende aterbetalning
av ej utnyttjade statsbidrag och menar vidare att anseendet for folkbildningen kommer
att 6ka genom utredningens forslag. Med ett nirmande till 6vrig utbildning avseende
uppféljning och kontroll skulle fértroendet f6r folkbildningen ytterligare kunna hojas
och det stora virdet av folkhégskolors och studieférbunds folkbildande och breda

verksamhet bibehillas.

Foreslagna forandringar forvantas kunna trada i kraft med borjan 2026.
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Yttrande

Utgingspunkt och problembild

Malmg stads kulturnimnd har beretts tillfalle att yttra sig Gver foreliggande remiss.
Folkbildningen fyller en viktig roll i samhaillet och bidrar genom sitt arbete till att stirka
det informella lirandet och genom det skapa ett starkt demokratiskt samhaille. En viktig
forutsittning ar att folkbildningen kan verka som en sjalvstindig kraft. For att detta ska
fungera behovs ett tydligt ramverk kring fordelning och uppfoljning av bidragsmedel.
Kulturnamnden finner det darfor angelaget att se 6ver mal, styrmodell samt strukturer
for upptoljning och utvirdering av folkbildningen och finner det dven positivt att
balansen mellan styrning och folkbildningens frihet dgnas sarskild uppmarksamhet. Att
sikerstilla att offentliga bidrag anvinds dndamalsenligt och adekvat dr en grundpelare

nir det giller tillit till myndigheter och offentliga system.
Utredningens slutsatser

Utredningen konstaterar att folkbildningen bir upp ett levande civilsamhille och
fungerar som stod 1 foreningsdemokrati. Det dr dé av sdrskild vikt att kontroll- och
uppféljningssystem fungerar och att fusk med mera beivras. Folkbildningens bidrag till
kulturlivet behandlas férhéallandevis summariskt med hiansyn till den betydelsefulla roll

som den har f6r kultursektorn, inte minst utbildningsmassigt.

De utbildningsbehov som listas ar angeldgna och nédvindiga for att folkbildningen ska
kunna behalla sin auktoritet och sitt anseende. Att da forbittra kontroll och
uppféljning av de statliga medlen ir sjilvklart, men dven foljsamhet gentemot nya
gruppers behov och att motverka antidemokratiska stromningar har en hog

angelidgenhetsgrad.

Kulturnamnden anser ocksa att analysen av tydliga alternativ till
sjalvforvaltningsmodellen kunde ytterligare fordjupats. Som utredningen konstaterar
har modellen bade fo1r- och nackdelar. Styrkan i modellen ir enligt utredningen att den
skapar armlingds avstind mellan folkbildningens verksamhet och politik, att den
fraimjar ideellt engagemang och att beslut fattas nira verksamheterna. Nackdelarna med
sjalvforvaltningsmodellen nimns av utredningen i termer av att det saknas mojligheter
till direkt styrning och ansvarsutkrivande om verksamheten inte fungerar pa 6nskvirt
satt. Vidare papekas att mojligheter till inflytande 6ver den ekonomiska forvaltningen

ar begrinsade och att lojalitetskonflikter kan uppsta (s 334).

Utredningen férordar att sjalviorvaltningsmodellen behalls. Kulturnimnden menar att

kravet pa armlingds avstand sannolikt skulle kunna behallas oforindrat, dven med en
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nagot mer lingtgaende styrning. Att forbittra och direfter uppritthalla fortroendet f6r
folkbildningen maste viga mycket tungt och star i direkt relation till hallbara och
langsiktiga system for kontroll. Att hitta ritt balanspunkt ar saledes en av foreliggande

utrednings stora utmaningar.
Utredningens férslag
Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer

Huvudmalet som fo6reslés, ”hojd bildningsniva, héjd utbildningsniva och 6kad
delaktighet i samhillet”, bedoms som grundliggande for folkbildningen i en bred
bemirkelse. Aven delmilen borde ha denna samhillsférankring och mita férindring i
ett bredare perspektiv. Att f6lja upp och med féreslagna indikatorer mita
maluppfyllelse for det forsta delmalet att fler manniskor breddar och férdjupar sina
kunskaper och nar nya insikter”, bor innefatta dven kvalitativa indikatorer, vilket

utredningen konstaterar inte dr fallet (s 310).

Det andra delmalet ”Att fler manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och
bildning samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas”, bor inte endast avse
utbildning inom folkbildningens sfir. Att kulturell bildning atminstone implicit bér 6ka
intresset dven for kulturverksamheter utanfor folkbildningen bor inkluderas i delmalet.
Indikatorerna dr vaga och har begrinsade perspektiv, vilket utredningen ocksa
framhaller (s 315).

Vidare anser kulturnimnden att det tredje delmalet “att fler manniskor far nya och
aterkommande mojligheter att ga vidare i arbetsliv och studier” dr hogst betydelsefullt.
Hir ges Statistiska centralbyran (SCB) en tydlig roll med ett sirskilt etableringsmatt,
vilket bor ge en god bild av folkhdgskolornas relevans och kvalitet.

Det fjarde delmalet, att bidra till ”6kad sammanhallning och gemenskap genom att nya
malgrupper nds och att personer med olika bakgrund och férutsittningar méts i
folkbildande sammanhang” kriver ett omfattande uppfoljningsarbete for att korrekt
kunna f6ljas upp och utvirderas. Kartliggning av personer med olika bakgrund ar
kinsligt och kan uppfattas som integritetskrinkande. Svarigheterna att mita utfallet av

malet papekas mycket riktigt 1 utredningen (ss 321-323).

Sammantaget beriknas uppfoljningen av delmalen kriva ett betydande administrativt

merarbete dir dven kvalitativa undersékningar och analyser av dessa bor inga.
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Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget till folkbildningen ska
modifieras

Utredningen foreslar en modifiering av den nuvarande sjilvforvaltningsmodellen med
6kad transparens och kontroll, vilket dr lovvirt. De foreslagna forindringarna
innefattar bland annat en regelbunden oberoende utvirdering och en ny ordning for
atertagande av aterbetalda medel. Utredningen belyser dven alternativet att
folkbildningsanslaget férdelas, kontrolleras och 6ljs upp av MUCF (ss 353 -). Detta
alternativ torde vara férhallandevis enkelt att genomféra och naturligt kunna innefattas

inom myndighetens uppdrag, samtidigt som kostnaderna skulle kunna hallas nere.
Ny modell f6r regelbunden uppféljning och utvirdering

Inférandet av en ny modell f6r uppfoljning och utvirdering vilkomnas. Tilltron till
myndigheter byggs bland annat upp av att uppdragen bedéms som samhallsviktiga och
adekvata, men dven av att offentliga medel anvinds pa ett korrekt och dndamalsenligt
sitt. Den av utredningen foreslagna modellen med tre oberoende kontrollinstanser:
Myndigheten for kulturanalys (MYKA), Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering IFAU) och Centrum f6r idrottsforskning (CIF), verkar
svarhanterlig och spretig. De tre instansernas resultat bor rimligen efter genomférandet

sammanvigas och det samlade resultatet analyseras.

I samband med forindringen menar utredningen ocksa att de uppféljnings- och
utvirderingsuppgifter som tidigare tilldelats Folkbildningsradet och Svenska
Idrottsrorelsens Studieférbund (SISU) Idrottsutbildarna bor ses Gver 1 avsikt att
tydliggdra grinsdragningen gentemot de statliga utvirderingsorganisationernas

uppdrag, vilket verkar rimligt.

Med en redan genomférd reduktion av statsanslaget till folkbildning bor alla kostnader
for administration, inbegripet kontroll och styrning, nogsamt 6vervigas.
Kulturnimnden ser logiken i férslaget, men menar dock att upptéljning och
utvirdering bér kunna genomforas genom ett mer kostnadseffektivt och enklare

tillvigagangssitt.

Kulturnimnden menar foljaktligen att alternativet med en enda myndighet som
fordelande och kontrollerande skulle kunna 6ka transparensen, minska de totala

omkostnaderna, och underlitta styrning och kontroll.

Utredningen féreslar bland annat effektutvirderingar av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet genom MYKA. Effektutvirderingar dr notoriskt svira att
genomfora och kritiseras ofta av statsvetenskapliga foretridare, eftersom isolering av
enstaka interventioner svarligen later sig goras. Ambitionen dr dock god och

torhoppningsvis kan man genom kvalitativa undersékningar na ett godtagbart resultat.
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Forstirkt kontroll och 6kad transparens av statsbidraget

Parallellt med forstirkt kontroll av statsbidrag foreslar utredningen en 6kad transparens
(s 32). Vidare foreslds en sirredovisning av statsbidrag, man ska kunna ”f6lja” de
statliga medlen, inte minst for att kunna redovisa oférbrukade anslag. Kulturnimnden
vilkomnar dessa forslag, liksom att bidragsmottagare ska redovisa vilka
samverkansparter de haft och den 6kade maluppfyllelse dessa parter bidragit till. Likasa
vilkomnas ett likalydande demokrativillkor for statens hela bidragsgivning. Ett sidant
villkor torde dven underlitta uppfoljningen av genomford verksamhet mellan olika

politikomraden.

Att infora proaktiva kontroller och 16pande uppfoljning skulle kunna underlitta mer
grundligeande utvirderingar och framfoér allt bygea upp ett 6msesidigt fortroende f6r

alla, anslagsgivande savil som verkstillande parter.

Riksrevisionen ska genomf6ra arlig revision pa Folkbildningsriadet och SISU
Idrottsutbildarna

Att férnya kravet pa att Riksrevisionen (tidigare Riksrevisionsverket) dldgges att
ombesérja en permanent statlig revision verkar foljdriktigt och bér kunna minska
felaktig bidragsgivning. Kulturnimnden delar utredningens uppfattning att
Riksrevisionen har de bista forutsittningarna for att tillgodose statens behov av

adekvat revision.
Atertag och aterbetalning av statsbidrag

Utredningen foreslar att vasentligt belopp outnyttjade medel (medel 6verstigande 10
miljoner kronor, i vissa fall procentuellt belopp) ska aterbetalas (s 477). Att ej
utnyttjade statliga bidrag dterredovisas till staten ar rimligt. Att utredningen féreslar att
limna nuvarande ordning for hantering av oférbrukade medel oférandrad i avvaktan
pé utvirdering av de nya férdelningsmodellerna (s 482), verkar dock inte i linje med
6versyn av 6vriga kontrollsystem och forslag f6r aterbetalning. Enligt kulturnimndens
asikt bor ett helhetsgrepp tas for hela bidragsprocessen, dven dterbetalning, och saledes

¢j avvakta en separat utvirdering av foreslagna atgirder.
Genomférande och konsekvenser

Som utredningen mycket riktigt papekar kommer sannolikt fortroendet f6r
folkbildningen att 6ka med de foreslagna férandringarna. Dock bedoms
konsekvenserna for de foreslagna kontrollmyndigheterna, MYKA, IFAU, CIF och
SCB vara betydande och méjligen kunna belysas ytterligare. Utredningens forslag
kommer att medféra en 6kad administration och dirmed 6kade kostnader. Det ar

ddrfor av stor vikt att nya kontrollrutiner kan genomféras med en rimlig
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resurstilldelning och att sa fa kontrollinstanser som maijligt blir involverade.
Kulturnimnden menar foljaktligen att forslaget att lata MUCF hirvid spela en storre

roll ytterligare bor Overvigas.

Overvigas borde dven méjligheten att folkbildningen mer jimstills med &vrig
utbildning i sambhillet. Likvirdiga strukturer och regler sa laingt mojligt skulle kunna
héja folkbildningens status och ge folkbildningen den roll som den fortjanar enligt

huvudmailet.

Ordférande Janne Gronholm (MP)

Kulturdirektor Annika Cedhagen
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