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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har till Malmé stad for yttrande oversént betdnkandet
SOU 2024:42 Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid.
Forslaget innebér forandringar avseende maél, styrning, kontroll, uppfoljning,
utvdrdering och aterbetalning av statsbidrag till folkbildningen. Foreslagna
forandringar forvéntas kunna trida i kraft med borjan 2026.

Forslag till beslut

Kulturnamnden foreslas besluta

1. Kulturnimnden godkanner yttrandet och 6versinder det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e [Foljebrev Remiss Utbildningsdepartementet - Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

e Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik 1 en ny tid (SOU
2024:42)

e Remissmissiv

e Remissvar

e Tjinsteskrivelse-SOU-2024:42 Bildning, utbildning och delaktighet-
folkbildningspolitik 1 en ny tid

Beslutsplanering

Kulturnimndens Ordférandeberedning 2024-10-01
Kulturnamndens arbetsutskott 2024-10-10
Kulturnimnden 2024-10-24

SIGNERAD
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har till Malmo stad dversdnt Folkbildningsutredningens
betdnkande SOU 2024:42 Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid.

Folkbildningsutredningen (U 2022:01) har haft 1 uppdrag att foresld dndringar som
sakerstdller en &ndamaélsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av statsbidraget till
folkbildningen samtidigt som folkbildningen ges de bésta forutséttningar att verka
framover.

En 6vergripande frdga har varit att analysera den nuvarande styr- och
fordelningsmodellen for statsbidraget 1 syfte att gora den mer dndamalsenlig,
transparent och forutsdgbar samt minska risken for fusk och felaktigheter. Analysen
har bland annat inneburit 6vervidganden om Folkbildningsradets och Svenska
Idrottsrorelsens Studieférbund (SISU) Idrottsutbildarnas myndighetsuppgift helt
eller delvis bor flyttas till en eller flera befintliga myndigheter.

Kulturforvaltningens synpunkter

Sammanfattning
Malmo stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver foreliggande remiss. Kulturférvaltningen finner
det angeliget att se 6ver mal, styrmodell samt strukturer f6r uppfoljning och utvirdering av
folkbildningen och finner det dven positivt att balansen mellan styrning och folkbildningens
frihet dgnas sirskild uppmirksamhet. Att sikerstalla att offentliga bidrag anvinds andamalsenligt
och adekvat dr en grundpelare nir det giller tillit till myndigheter och offentliga system.

Den organisation som utredningen foéreslar f6r uppfoljning bedéms som splittrad och forvintas
vasentligt 6ka det administrativa arbetet och kostnaderna for detta. Det i utredningen nimnda
alternativet, att anlita Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) f6r detta
uppdrag, skulle ytterligare kunnat 6verviagas som alternativ. Armlingds avstind bedéms kunna
behaillas dven med en storre forandring av sjalviorvaltningsmodellen. Foreslagna forandringar
forvintas kunna trida 1 kraft med borjan 2026.

Synpunkter i korthet

Utredningens slutsatser

Utredningen konstaterar att folkbildningen bér upp ett levande civilsamhille och fungerar som
stod 1 foreningsdemokrati. Det dr da av sarskild vikt att kontroll- och uppféljningssystem
fungerar och att fusk med mera beivras.
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De utbildningsbehov som listas dr angeligna och nédvindiga for att folkbildningen ska kunna
behalla sin auktoritet och sitt anseende. Att dd forbittra kontroll och uppféljning av de statliga
medlen ar sjilvklart, men aven foéljsamhet gentemot nya gruppers behov och att motverka
antidemokratiska stromningar har en hég angeligenhetsgrad.

Kulturforvaltningen anser att analysen av tydliga alternativ till sjalvfoérvaltningsmodellen kunde
ytterligare fordjupats. Modellen innebir att Folkbildningsradets styrelse fordelar statsbidraget till
folkh6gskolor och studieférbund, samt att de aven hanterar arsredovisningarna frin
folkbildningsomradet. Som utredningen konstaterar har modellen bade fo1- och nackdelar.
Styrkan i modellen ir enligt utredningen att den skapar armlingds avstaind mellan
folkbildningens verksamhet och politik, att den frimjar ideellt engagemang och att beslut fattas
nira verksamheterna. Nackdelarna med sjalvforvaltningsmodellen nimns av utredningen i
termer av att det saknas moijligheter till direkt styrning och ansvarsutkrivande om verksamheten
inte fungerar pa onskvirt sitt. Vidare papekas att moijligheter till inflytande 6ver den ekonomiska
torvaltningen dr begransade och att lojalitetskonflikter kan uppsta (s 334).

Utredningen férordar att sjalvférvaltningsmodellen behalls. Kulturforvaltningen menar att kravet
pa armlingds avstand sannolikt skulle kunna behillas oférindrat, 4ven med en ndgot mer
lingtgaende styrning.

Utredningens forslag

Andrad malstruktur, nytt mal, nya delmal och nya indikatorer

Huvudmalet som foreslas, ’hojd bildningsniva, héjd utbildningsniva och 6kad delaktighet i
samhillet”, beddms som grundliggande fér folkbildningen i en bred bemirkelse. Aven delmalen
borde ha denna samhillsférankring och mita férindring 1 ett bredare perspektiv. Att f6lja upp
och med féreslagna indikatorer mata méluppfyllelse for det forsta delmalet att fler méanniskor
breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter”, bor innefatta dven kvalitativa
indikatorer, vilket utredningen konstaterar inte ér fallet (s 310).

Det andra delmalet ”Att fler méanniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt
att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas”, bor inte endast avse utbildning inom
folkbildningens sfir. Att kulturell bildning dtminstone implicit bor 6ka intresset dven f6r
kulturverksamheter utanfér folkbildningen bor inkluderas i delmalet. Indikatorerna 4dr vaga och
har begransade perspektiv, vilket utredningen ocksa framhaller (s 315).

Vidare anser kulturforvaltningen att det tredje delmalet att fler méanniskor far nya och
aterkommande mojligheter att ga vidare i arbetsliv och studier” ar hogst betydelsefullt. Hir ges
Statistiska centralbyran (SCB) en tydlig roll med ett sirskilt etableringsmatt, vilket bor ge en god
bild av folkh&gskolornas relevans och kvalitet.

Det fjirde delmalet, att bidra till ’6kad sammanhallning och gemenskap genom att nya
malgrupper nas och att personer med olika bakgrund och férutsittningar méts 1 folkbildande
sammanhang” kriver ett omfattande uppfoljningsarbete for att korrekt kunna féljas upp och
utvirderas. Kartligening av personer med olika bakgrund ir kdnsligt och kan uppfattas som
integritetskrinkande. Svarigheterna att mita utfallet av malet papekas mycket riktigt 1
utredningen (ss 321-323). Sammantaget beriknas uppféljningen av delmalen kriva ett betydande
administrativt merarbete dir dven kvalitativa undersokningar och analyser av dessa bor inga.
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Den nuvarande modellen for styrning av statsbidraget till folkbildningen ska modifieras
Utredningen féreslar en modifiering av den nuvarande sjalvforvaltningsmodellen med 6kad
transparens och kontroll, vilket dr lovvart. De foéreslagna forandringarna innefattar bland annat
en regelbunden oberoende utvirdering och en ny ordning for atertagande av aterbetalda medel.
Utredningen belyser dven alternativet att folkbildningsanslaget férdelas, kontrolleras och {6ljs
upp av MUCF (ss 353 -). Detta alternativ torde vara forhallandevis enkelt att genomféra och
naturligt kunna innefattas inom myndighetens uppdrag, samtidigt som kostnaderna skulle kunna
hallas nere.

Ny modell f6r regelbunden uppféljning och utvirdering

Infoérandet av en ny modell f6r uppfoljning och utvirdering valkomnas. Tilltron till myndigheter
byggs bland annat upp av att uppdragen bedéms som samhallsviktiga och adekvata, men dven av
att offentliga medel anvinds pa ett korrekt och dndamalsenligt sitt. Den av utredningen
foreslagna modellen med tre oberoende kontrollinstanser: Myndigheten f6r kulturanalys
(MYKA), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU) och
Centrum f6r idrottsforskning (CIF), verkar svarhanterlig och spretig. De tre instansernas resultat
bor rimligen efter genomférandet sammanvigas och det samlade resultatet analyseras.

I samband med forindringen menar utredningen ocksa att de uppféljnings- och
utvirderingsuppgifter som tidigare tilldelats Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna bor
ses Over 1 avsikt att tydliggdra grinsdragningen gentemot de statliga
utvarderingsorganisationernas uppdrag, vilket verkar rimligt. Med en redan genomférd reduktion
av statsanslaget till folkbildning boér alla kostnader f6r administration, inbegripet kontroll och
styrning, nogsamt overvigas. Kulturférvaltningen ser logiken i férslaget, men menar dock att
uppfoljning och utvirdering bor kunna genomféras genom ett mer kostnadseffektivt och enklare
tillvagagangssatt.

Forstirkt kontroll och 6kad transparens av statsbidraget

Parallellt med forstirkt kontroll av statsbidrag foreslir utredningen en 6kad transparens (s 32).
Vidare foreslds en sirredovisning av statsbidrag, man ska kunna ”’f6lja” de statliga medlen, inte
minst for att kunna redovisa oférbrukade anslag. Kulturforvaltningen vilkomnar dessa forslag,
liksom att bidragsmottagare ska redovisa vilka samverkansparter de haft och den 6kade
maluppfyllelse dessa parter bidragit till. Likasa vilkomnas ett likalydande demokrativillkor f6r
statens hela bidragsgivning. Ett sadant villkor torde dven underlitta uppfoljningen av genomférd
verksamhet mellan olika politikomraden.

Riksrevisionen ska genomf6ra arlig revision pa Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna

Att fornya kravet pa att Riksrevisionen (tidigare Riksrevisionsverket) dligges att ombesorja en
permanent statlig revision verkar foljdriktigt och bor kunna minska felaktig bidragsgivning.
Kulturforvaltningen delar utredningens uppfattning att Riksrevisionen har de basta
torutsittningarna for att tillgodose statens behov av adekvat revision.

Atertag och aterbetalning av statsbidrag
Utredningen féreslar att visentligt belopp outnyttjade medel (medel 6verstigande 10 miljoner
kronor, 1 vissa fall procentuellt belopp) ska aterbetalas (s 477). Att ej utnyttjade statliga bidrag
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aterredovisas till staten 4r rimligt. Att utredningen féreslar att limna nuvarande ordning f6r
hantering av oférbrukade medel oférandrad i avvaktan pa utvirdering av de nya
térdelningsmodellerna (s 482), verkar dock inte i linje med Oversyn av 6vriga kontrollsystem och
torslag for aterbetalning. Enligt kulturforvaltningens asikt bor ett helhetsgrepp tas for hela
bidragsprocessen, dven dterbetalning, och saledes ej avvakta en separat utvirdering av féreslagna
atgirder.

Genomforande och konsekvenser

Som utredningen mycket riktigt papekar kommer sannolikt fortroendet for folkbildningen att
6ka med de foreslagna férandringarna. Dock bedoms konsekvenserna for de foreslagna
kontrollmyndigheterna, MYKA, CIF, IFAU och SCB vara betydande. Utredningens forslag
kommer att medfdra en 6kad administration och dirmed 6kade kostnader. Det ér darfor av stor
vikt att nya kontrollrutiner kan genomfoéras med en rimlig resurstilldelning och att sa fa
kontrollinstanser som mojligt blir involverade. Kulturférvaltningen menar féljaktligen att
torslaget att lita MUCE hirvid spela en storre roll ytterligare bor Gvervigas.

Ansvariga
Christoffer Andersson Sektionschef
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