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Sammanfattning

I SOU 2024:28 foreslas att forskolor, fritidshem, grundskolor, gymnasieskolor, komvux
och folkhogskolor i privat regi men med allmin finansiering och uppdrag frin
kommuner blir féremal for insyn och allminna handlingar som skapas hir tillsynas av
kommunens arkivmyndighet och handlingarna som ska bevaras levereras till
kommunarkiv. Ur arkivperspektivet dr forslaget spannande. Det kan underlitta
bevarandet av f6r samhillet och individen viktig information s som betyg pa
grundskoleniva och elevhilsa med vaccinationsintyg. Det finns dock flera delar som
borde utredas vidare. Exempelvis finansieringen av den langsiktiga arkivforvaringen och
av arkivtillsynen. Samt vilka férvintningar som kan stillas pa tillsyn och likabehandling
mellan olika kommuner. Det finns forslag pa hur stérre koncerner hanteras och pa hur
inképta komvuxkurser arkiveras. Dessa skulle behéva problematiseras vidare. Slutligen
uppmirksammas en i sammanhanget underutnyttjad statlig tillgang nir det giller
betygsdokument.

Forslag till beslut
Kulturnimnden féreslir kommunfullmaktige besluta att remissen anses besvarad
rérande arkivaspekten.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse - Arkivaspekten av SOU 2004:28
e Yttrande - Remiss SOU 2024:28 besvara rérande arkivaspekten

e [orslag till medborgarnira nationell betygsdatabas

SIGNERAD
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Beslutsplanering

Kulturnimndens Ordférandeberedning 2024-10-01
Kulturnimndens arbetsutskott 2024-10-10
Kulturnimnden 2024-10-24

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige 1 Malmo

Arendet

Malmo stadsarkiv har fatt i uppgift att férbereda yttrande pa remiss rérande forslag i
SOU 2024:28, Offentlighetsprincipen eller insynslag, Allmdinhetens insyn i enskilda aktirer inom
skolvisendet 1 de delar som ror arkiv.

Utredningen féreslar 6kad insyn och handlingsoffentlighet inom friskolor pa alla nivaer.
I forslaget ingér att kommunen genomfoér arkivtillsyn och tar emot leveranser for
arkivering. Da fOrslaget ska trida i kraft antingen 1 juli 2026 eller 1 januari 2027, lar
leveranserna gilla digitala handlingar till e-arkivet. Finansiering av detta ska ske genom
att kommunen tar ut avgift med sjilvkostnadsprincip for tillsyn, leveranser och

bevarande av arkiv.

Allminna handlingars bevarandevirde ar formulerat i arkivlagen som att bevarande sker

utifrin:

- Ratten att ta del av allméinna handlingar
- Juridiska behov
- Forvaltningens behov

- Forskningens behov

Fokus pa bevarandeaspekten i utredningen har legat pa insyn och juridik. For att
minimera kostnader f6r de privata aktérerna och samhillet tonas kulturarvsaspekten
ner generellt. Forslaget kan utifran detta leda till att det kommer finnas fler parallella
arkiv for samma skola. Vid respektive skola férvaras handlingar av mer kulturhistoriskt
virde fOr att beritta sjilva skolans historia, pa ortens kommunarkiv férvaras nagra
handlingar och vid eventuellt koncernarkiv/huvudman forvaras yttetligare information.
Detta kan vara ett problem da det kan bli svart att fa ett helhetsgrepp av vilken
information som finns bevarad om respektive skola. En ytterligare aspekt pa detta kan
vara att de kulturhistoriska handlingarna som inte fors till kommunarkiv helt gallras

bort vilket vore en forlust bade for den enskilda skolan och samhallet i stort.



3 (6)

Generellt finns flera fragor runt finansiering och tillsyn av arkiv som skulle behéva
utredas mer fordjupat innan férslaget trider 1 kraft. Det dr osdkert om tidsfrist fram till
2026 racker. Till ar 2026 kommer sa gott som alla allméinna handlingar som hanteras
skapas och langtidsférvaras digitalt. Som utredningen konstaterat kommer det innebira
en annorlunda kostnadsbild for lingtidslagring jaimfért med analoga arkiv. Det kommer
ocksa finnas olika variationer i landet bade rérande f6rmaga, processer och hantering i
stort. Det finns sarskilt fragetecken runt finansiering av den langsiktiga

administrationen och férvaringen.

Att huvudmin skulle inforskaffa egna e-arkiv kan diskuteras. Det kan vara mer
kostnadseffektivt att leverera handlingarna till respektive kommuns e-arkiv direkt fran

verksamhetssystemet dn att utveckla egna l6sningar.

Gillande fragan om arkivtillsyn vore det bra att ytterligare férdjupa vilka férvintningar
som finns pa tillsynsuppdraget. I utredningen framfors exempel pa 24h tillsyn per ar. I
jimforelse med kommunala férskolor och skolor ter sig detta som timligen ambitiGst.
Rad och tillsyn sker ofta férdjupat i olika projekt eller perioder. Ibland uppkommer
tillsynen pa grund av akuta hindelser och behov fran skolorna sjilva och ibland efter

planerade insatser fran kommunarkivet.

Obekriftade uppgifter uppger att upp mot 40% av kommunerna i Sverige saknar
arkivarickompetens pa plats. Detta 16t sig sikert om mindre kommuner men de kan
likvil ha stor effekt f6r mojligheten att bedriva effektiv arkivtillsyn pa friskolor pa dessa

orter.

En sirskild aspekt giller forhallande till koncernerna dar det kan finnas lokala aspekter
som behéver lyftas. For de stadsarkiv som har huvudkontor f6r stérre koncerner inom
sina granser bor det finnas utrymme for ytterligare resursforstirkningar da uppdraget
dessutom bor innebira samordningsansvar rérande fragor som kommer fran flera

andra kommuner. I utredningen nimns huvudman med 44 st enheter.

Friagan ar komplex. Det finns bade olika storlekar pa verksamheter och olika krav

beroende pa verksamheter. De olika skolformerna har olika utmaningar.

Forskolor och fritidshem

Generellt har forskolor och fritidshem inte bevarat arkiv bakat i tiden pa samma sitt
som skolor. Det som bevarats 1 Malmé giller 6vergripande administration inom
personal och bokforing. Endast i enstaka fall finns det kvar exempel pa aktiviteter,
fotografier och annan dokumentation av sjilva verksamheten. I stadens egna

arkivredovisningar (dokumenthanteringsplaner) dr sa gott som all information som
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skapas ute pa forskolor och fritidshem gallringsbart inom minst 7 ar. 1
Utbildningsdepartementets betinkande féreslas en férenkling av kraven f6r de minsta
enheterna inom berorda verksamheter. I denna grupp ingar flera fritidshem och
torskolor. Detta forslag later tilltalande da det ur samhallsekonomiskt hinseende dr
bittre att satsa resurser pa storre enheter och sirskilt pa skolor. Samtidigt 4r det ur ett
kulturhistoriskt perspektiv virdefullt att det finns bevarade arkiv dven fran dessa

verksamheter.

Grundskolor

Utredningen skulle innebira storre mojligheter att na ut och stilla krav pa fristiende
grundskolor, vilket vore positivt. Vid grundskolorna sker vaccinering och andra insatser
inom elevhalsan. Denna information efterfragas frekvent hos tidigare elever. Vidare ar
betygsuppgifter bade fran drskurs 8 och 9 ofta efterfragade. For tidigare elever som har
limnat grundskolan utan godkinda betyg kan dessa uppgifter vara av vikt for att fa ratt

stod 1 komvux.
Gymnasieskolor

Redan idag levererar gymnasie-friskolor betygshandlingar, och till viss del
skolhilsovirdsjournaler till Malmé stadsarkiv. Idag finansierar Malmo stad
tillhandahallande, vard och férvaring av friskolornas levererade arkiv. For 2023 uppgick
kostnaden till 22 tkr, férdelat pa cirka 50 hyllmeter. Under 2024 pabérjas forsta
leveransen fran friskola till e-arkiv. Flera av de inlevererade arkiven tillhor friskolor som
ir avslutade. Aven med en finansieringsmodell enligt forslaget 1 utredningen lir de

avslutade skolorna fi finansieras av kommunen.
Komvux och folkhégskolor

Kurser inom komvux upphandlas av fria aktorer och folkhogskolor haller kurser 1 sfi.
Det ir inte ovanligt att dessa ar geografiskt placerade i andra kommuner. Utredningen
ar nagot otydlig om hur hanteringen ska ske 1 detta hinseende. Det férekommer bade
att vuxenutbildning skickar betygshandlingar till kommun som bestillt utbildningen och
att komvux/folkhogskola behiller betygshandlingarna i den kommun dir skolan har sin
verksambhet. Ett fortydligande konsekvent férhallningssatt skulle vara 6nskvirt redan

idag.

Upphandlingsperioden f6r komvuxutbildningar kan vara 4 dr och efter avslutat
engagemang ir tanken enligt utredningen att de allmdnna handlingarna levereras till
kommunarkivet. Vil i kommunarkivet tillkommer kostnader framéver for forvaring

och hantering. I utredningen foreslds att kommunerna ska hantera detta utan ersittning.
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For att summera konsekvenserna av forslaget kommer kommunarkiven fa 6kade
kostnader som inte ticks av avgifter till friskolor. Aven om storleken pa dessa
kostnader ur ett storre perspektiv kan verka sma sa kan det ur de enskilda arkivens
perspektiv bli betydande. Samtidigt innebir forslaget att arkiven kan stélla hogre krav pa
friskolorna och pa sa vis littare sikra exempelvis grundskolebetyg och handlingar fran

elevhilsa for framtiden. En viktig insats f6r medborgarna och samhallet i stort.

Forslag att lyfta i detta sammanhang, medborgarnira statlig tjanst for
betygshantering

De generellt allra viktigaste skolhandlingar pa lang sikt, 61 bade pé individuellt och
samhalleligt plan dr betygshandlingarna. Svenska kommunarkiv ligger sammanlagt ner
runt 50 miljoner kronor arligen pa att leta fram betygshandlingar och skapa lokala e-
tjanster £6r betyg. Som medborgare kan du behéva kontakta flera olika kommuner
beroende pa var du har bott och studerat. Det kan ta manga dagar for att samla thop
alla betygsdokument som beh6vs exempelvis for att soka utbildning eller arbete. Storst
problem giller komvuxbetyg och andelen personer som behéver komplettera

studieresultat med utbildningar som vuxen bara vixer.

1 SOU 2024:28 6ppnas det upp for centrala 16sningar rérande koncernarkiv. Med

dagens digitala 16sningar dr inte den lokala forankringen lika viktig.

I samma anda borde det skapas en statlig medborgarportal f6r betyg. Nistan alla
komvux- och gymnasieskolor i Sverige skickar arligen in digitala betygsuppgifter till en
databas (Beda) som forvaltas av UHR. Dessa betygsuppgifter utgor sedan grunden for
antagning pa statliga universitet och hégskolor. Det har dock tolkats som att
betygsdokumenten som forts till UHR inte kan fungera som betygshandlingar f6r
medborgarna sjilva eftersom de saknar rektors underskrift. Det borde finnas vagar att

ga runt detta.

I skrivelse fran Malmo, Uppsala, Helsingborg, Orebro m. fl. stadsarkiv fran juni 2021
(KNN- 2021-2648) riktad till regeringen, foreslas att Sverige satsar pa en samlad
betygstjinst som utgar fran uppgifterna som samlats in av UHR. Detta skulle
effektivisera hanteringen avsevirt, skapa snabbare svarstider for den enskilda och 6ka
likabehandling och rittssikerhet i stort. Svaret vi fick 2022 var att det inte var aktuellt
att undersdka mojligheten for en nationell medborgarnira betygstjanst. Nu kanske tiden

ar mogen?
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Ansvariga
Annika Cedhagen, kulturdirektor
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