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o
—radet

Beslut i granskningsarende

Sammanfattning
Folkbildningsradet konstaterar, efter genomford granskning, att Ibn Rushd
Studieférbund brustit i efterlevnaden av grundliggande villkor for att erhalla

statsbidrag vad géller viss verksamhet.

Granskningen har tva delar. Den forsta fragan initierades med anledning av
uppgifter i media och rérde huruvida foretrédare for studieforbundets
samarbetsorganisationer agerat i strid med villkoret att studieférbundet ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och for
grundldggande demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet.

Den andra fragan ror anvindningen av visst material i verksamheten, vilket
uppmérksammades i granskningsarbetet.

Vad giller den forsta fragan har det i granskningen framkommit att savél
studieférbundet som dess medlemsorganisation och 6vriga berérda
samverkansparter tar avstand fran de hindelser som framkommer i
reportaget. Folkbildningsradets bedomning &r att de individer som uttalade
sig dr att anse som foretriddare for organisationen, men att det intriffade inte
utgor systematiska overtridelser och att de atgirder som vidtogs av
studieférbundet ir rimliga.

Vad giller den andra fragan, vilken framkommit vid Folkbildningsradets
granskning och foranlett fordjupade granskningsatgirder, dr att det i vissa
delar av verksamhet hos Ibn Rushd féorekommit studiematerial som &r
oforenligt med bade statsbidragsvillkoren och svensk lag. Det dr material
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som bland annat innehaller teman som ror barndktenskap, barnaga och

homosexualitet.

Att materialen har férekommit i verksamheten ir ostridigt. Studieférbundet
har under utredningen dels ldimnat i viss man motstridiga uppgifter om hur
och i vilken utstrickning de aktuella materialen har anvints i verksamheten,
dels inte kunnat styrka pastaendet att de har anviints med ett

folkbildningsmassigt forhallningssitt.

Folkbildningsradets bedomning &r att studieférbundet, inom ramen for den
granskade verksamheten, har brustit i tre delar:

— Efterlevnaden av det grundldggande villkor som anger att
studieférbundet ska formedla och forankra respekt for de ménskliga
rittigheterna och for grundlidggande demokratiska virderingar och
inte far bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet.

— Efterlevnaden av det grundldggande villkor som anger att
studieforbundet ska limna de uppgifter som Folkbildningsradet
begir for att kunna fullfélja sitt myndighetsuppdrag.

— Efterlevnaden av det grundlidggande villkor som anger att
studieférbundet ska anviinda statsbidraget till det indamal det
beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap i all verksamhet.

Ibn Rushd ska aterbetala statsbidrag fér den aktuella verksamheten, 146 900
kronor, och senast den 10 januari 2024 redovisa en atgérdsplan.
Studieforbundet maste vidta konkreta atgéirder, bland annat sékerstilla hogt
ansvarstagande och problematiserande kontext samt rutiner kring val av

material, sa att konstaterade brister inte upprepas.

Beslut

Folkbildningsradet konstaterar, efter genomford granskning, att Ibn Rushd
Studieforbund brustit i efterlevnaden av grundliggande villkor avseende viss
verksamhet. Folkbildningsradet beslutar darfor att Ibn Rushd ska aterbetala
statsbidrag om 146 900 kronor samt inkomma med en atgérdsplan senast den
10 januari 2024.
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Bakgrund

Den 11 maj 2022 séinde Sveriges Television Uppdrag gransknings reportage
”Sexkop i Allahs namn”. I reportaget kontaktas ett antal personer i
shiamuslimska férsamlingar runt om i landet och far svara pa fragor om
tidsbegrinsade giftermal (benimnt “muta’h” inom shiaislam, i reportaget
kallat njutningsiktenskap”). Tidsbegrinsade dktenskap inom shiaislam &r
nagot som kan jimforas med den kristna férlovningen. I reportaget belyses
dock att kvinnor i utsatt situation kan ha farit illa genom att mot betalning
inga tidsbegrinsade dktenskap, nagot som likstélls med prostitution.

Flertalet av forsamlingarna som kontaktades i reportaget var vid tidpunkten
medlemmar i Islamiska Shiasamfunden i Sverige (ISS). ISS &r ett
partipolitiskt obundet, ideellt och religiost trossamfund och en
paraplyorganisation for shiamuslimska féreningar i Sverige. ISS var vid
tillfallet en av medlemsorganisationerna i Ibn Rushd studieférbund, med
vilken man samverkat kring folkbildning med stdd av statsbidrag.

Folkbildningsradet inledde, mot bakgrund av uppgifter i reportaget och efter
en inledande kontakt med studieférbundet, en granskning av huruvida
studieforbundet foljt de grundlidggande villkoren for att erhalla statsbidrag,
Sérskilt med avseende pa det villkor som anger att studieférbundet ska
formedla och férankra respekt for de ménskliga réttigheterna och for
grundliggande demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet. Den initiala fragan i granskningen rérde, mer
specifikt, om foretriddare for studieférbundets samverkansparter agerat i
strid med detta villkor. Inom ramen for granskningen har dven férekomsten
av visst material i verksamheten kommit att ifragaséttas. I detta beslut tar
Folkbildningsradet stéllning till dessa fragor i tva delar.

Under granskningen har studieférbundet inkommit med redovisningar av
utredningsinsatser samt kompletterat dessa pa Folkbildningsradets begéran.
Folkbildningsradet har dven genomfort egna granskningsatgérder i form av
besok hos studieférbundet, dokumentanalys och fordjupad kontroll av
uppgifter i drendet.
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Motivering av beslutet

Rattslig reglering

Folkbildningsradet omfattas i sin myndighetsut6vning av
offentlighetsprincipen® och ett antal forvaltningsrittsliga bestimmelser?.
Folkbildningsradets handlidggning av drenden ska dirfor priglas av
transparens, rittssikerhet, saklighet och opartiskhet. Beslut i drenden ska

vidare vara motiverade och proportionerliga.

Det riittsliga stodet for att granska misstinkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren finns i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Av § 16 framgar det att Folkbildningsradet far besluta att helt
eller delvis kréva tillbaka statsbidrag pa vissa grunder, bland annat om

villkor inte har foljts.

I detta drende tar Folkbildningsradet stillning till om studieférbundet har
foljt Folkbildningsradets grundldggande villkor for att erhalla statsbidrag
(Statsbidrag till studieférbund - Villkor och fordelning, kapitel 2), som anger
att studieforbundet ska

- formedla och férankra respekt fér de ménskliga réttigheterna och for
grundliggande demokratiska virderingar och far inte bedriva eller
frimja antidemokratisk verksamhet,

- vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med
sitt andamal,

- anvinda statsbidraget till det indamal det beviljats for och ha ett
tydligt anordnarskap i all verksambhet,

- ldamna de uppgifter som Folkbildningsradet begir for att kunna

fullf6lja sitt myndighetsuppdrag.

Omstédndigheter som framkommit i drendet avseende studieforbundets
medlemsorganisation och samverkansparter

Mot bakgrund av de uppgifter som framkom i SVT:s reportage har
studieférbundet genomfort en egen utredning av ISS, de berérda

! Se 2 kap. 4 § och bilagan till Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
2 Se 18 § Férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen och Férvaltningslagen
(2017:900).
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foreningarna och verksamheten i syfte att sikerstilla att savil
statsbidragsvillkoren som studieférbundets riktlinjer f6ljts. Utredningen har
baserats pa utdrag ur verksamhetsredovisningssystem och arkiv,
dokumentation om samarbeten och verksamhet samt intervjuer med
foreningsrepresentanter, cirkelledare och medarbetare vid studieférbundet.
Utredningen har redovisats till Folkbildningsradet.

Studieforbundets utredning av samarbetet med ISS som
medlemsorganisation har frimst omfattat aren 2019-2022, eftersom
samarbetet intensifierats fran och med 2019. I de fall studieférbundet haft
samarbeten med lokala féreningar som ingick i reportaget har utredningen
omfattat verksamhet sju ar bakat i tiden (perioden 2015-2022).

ISS hade vid den aktuella tidpunkten 52 medlemsforeningar.
Studieforbundets utredning omfattar sex av dessa medlemsforeningar och en
forening som inte dr medlem till ISS. Av de 26 personer som kontaktades i
reportaget uttryckte tva personer fran studieférbundets samverkansparter
att de var positiva till det upplidgg som presenterades i reportaget. Initialt tog
studieférbundet beslut om att pausa allt samarbete med foreningarna. Sedan
det identifierats vilka féreningar som berorts av reportaget beslutades att
utbetalningar av ersittning for gemensamma kostnader till 6vriga foreningar
kunde fortga enligt rutin, men att utbetalningar till ber6rda foreningar skulle
vara fortsatt frysta under utredningstiden.

Av studieférbundets redovisning till Folkbildningsradet framgar att
studieforbundets bedomning efter genomf6rd utredning ér att de aktuella
samverkansparterna har en demokratisk struktur och att samarbetena
genomforts enligt statsbidragsvillkoren samt studieférbundets riktlinjer.
Studieforbundet anser vidare att det som framkommit i reportaget som beror
ISS och de lokala samverkansparterna handlar om enskilda 6vertridelser
kopplat till individer. Nir ISS fick kinnedom om reportaget agerade man
genom att frysa bidragen till ber6rda medlemsféreningar. De berorda
personerna stingdes av och kom senare att uteslutas ur organisationen. ISS
uppriittade dven en atgirdsplan for att forhindra liknande hindelser.

Studieférbundets bedomning ir att det som framgar i reportaget inte
reflekterat foreningarnas virdegrund och att individernas agerande inte ir
nagot som sanktionerats av foreningarna. Studieférbundets uppfattning ir
att det intriffade frimst berott pa brister i de lokala féreningarnas rutiner,
som 6ppnat upp for individer att agera pa ett sitt som gar emot
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foreningarnas virdegrund. Studieférbundets samverkansparter har tagit
avstand fran det som hint.

Studieférbundets slutsats dr vidare att studieférbundets anordnarskap i
verksamheten sikerstillts genom inledande dialog med varje forening om
viardegrund och mal, samt introduktion om folkbildning.
Cirkelledarutbildningar har genomforts och verksamhetsbesok har utforts. I

alla utom ett fall har samverkansavtal skrivits med féreningarna.

Studieforbundet framhaller i sin redovisning till Folkbildningsradet att det
som framkommer i reportaget, om missbruk av foreteelsen tidsbegrénsade
dktenskap och att ménniskor i en utsatt situation riskerar att fara illa, gar
rakt emot de virden studieférbundet vilar pa och arbetar utefter och att
studieférbundet tar starkt avstand fran det. Som resultat av studieférbundets
utredning har féorbundsstyrelsen faststéllt en atgérdsplan. Bland atgidrderna
aterfinns bland annat kompetenshdjning av personal, ett forstérkt
kvalitetsarbete, utveckling av egen verksamhet och eget studiematerial inom
olika juridiska fragor som beror trossamfundens roll i samhéllet,
jamstilldhetssatsningar samt interna personalkonferenser i etiska fragor
inom folkbildningens forhallningssitt.

Sedan studieférbundet avslutat utredningen av ISS har studieférbundet och
ISS avbrutit sitt samarbete, till f61jd av att parterna haft svarigheter att hitta
en gemensam grund for framtida samverkan. ISS uttridde som

medlemsorganisation ur studieférbundet i borjan av 2023.

Uppfoljning av studieforbundets vidtagna dtgdrder

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieférbundet inkommit med en
redovisning 6ver de atgérder som vidtagits sedan utredningen av ISS.
Studieférbundet uppger i redovisningen att de atgirder som beslutats i
relation till ISS inte kunnat slutféras i och med att ISS inte lingre ir en
medlemsorganisation. I relation till de lokala féreningar som fortsatt velat
samverka med studieférbundet har det upprittats en sérskild checklista. Till
exempel har stickprovskontroller gjorts av utbetalningar av
kostnadserséttningar till foreningarna under 2023, for att kontrollera att
checklistan efterlevs. I 6vrigt uppger studieférbundet att alla atgérder
kommit i gang och bidragit till en genomgéaende h6jning av kvaliteten. Som
exempel pa vidtagna atgirder framhalls utbildningsinsatser for imamer,
samtal kring kommande verksamhetsavtal, uppdaterade diskussioner i olika
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forum, nytt studiematerial pa temat lagar och foreskrifter for muslimska
trossamfund, och andra kompetenshéjande atgérder.

Folkbildningsradets bedémning i den hir delen

I Folkbildningsradets uppdrag ligger att granska misstéinkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren och att vidta atgéirder om villkoren for statsbidraget
inte har f6ljts. I den hér delen av drendet har Folkbildningsradet granskat
missténkta avvikelser fran de grundlidggande villkor for att erhalla
statsbidrag som anger att studieférbundet ska formedla och férankra respekt
for de ménskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar och inte far bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet
samt vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med sitt

andamal.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna
och for grundldggande demokratiska vdrderingar och att inte bedriva eller
frdmja antidemokratisk verksamhet?

Den ursprungliga fragan i detta drende ror huruvida féretriddare for
studieforbundets medlemsorganisation och samverkansparter frimjat
utnyttjande av kvinnor i en utsatt situation, inom ramen for den

shiamuslimska foreteelsen tillfilligt dktenskap.

Det har i granskningen framkommit att savil studieforbundet som dess
medlemsorganisation och 6vriga berorda samverkansparter tar avstand fran
de hiindelser som framkommer i reportaget sasom oacceptabla och inte pa
nagot sitt forenliga med vare sig studieforbundets virdegrund eller villkoren
for statsbidraget. Utredningen har fokuserat pa fragan om de personer som
uttalar sig pa ett oacceptabelt sétt i reportaget kan anses vara foretriddare for
organisationerna och pa fragan om det funnits brister i organisationerna som
mojliggjort att detta kunnat intréffa.

Det framgar av utredningen att studieférbundets bedomning &r att vad som
framkommer i reportaget inte beror pa systematiska 6vertradelser som
sanktionerats av organisationerna, utan att det dr kopplat till enskilda
individer som agerat pa eget bevag. Det intriffade ska, enligt
studieforbundets uppfattning, ha berott pa brister i foreningarnas rutiner
som mojliggjort for dessa individer att agera felaktigt. Det framkommer dven
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av utredningen att dessa individer omedelbart efter att innehallet i
reportaget blivit kéint stingdes av och att de dirpa uteslots ur organisationen.

Folkbildningsradets bedomning &r att de individer som uttalade sig i strid

med savil gillande lagstiftning som med statsbidragsvillkoren dr att bedoma
som foretriddare for organisationen. Folkbildningsradet har dock inte funnit
anledning att ifragasitta slutsatsen att det intriffade inte utgor systematiska
overtrddelser och anser vidare att de atgirder som vidtogs forefaller rimliga.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet
med sitt dndamal?

Folkbildningsradet har inte funnit anledning att, mot bakgrund av
omstéindigheter som framkommit i drendet, ifragasétta att studieférbundet,
dess medlemsorganisation och samverkansparter dr demokratiskt styrda
organisationer som agerar i enlighet med sitt indamal. Savil studieférbundet
som ISS har inom ramen for drendet vidtagit atgérder utifran en demokratisk
struktur for att uppfylla sitt indamal.

Omstéandigheter som framkommit i drendet avseende férekomsten av tva
material i verksamheten

Inom ramen f6r utredningen av samarbetet med ISS har studieférbundet
dven utrett vilka verksamheter studieférbundet har haft med féreningar som
berors av reportaget, samt analyserat dessa verksamheter utifran aspekter
som dmne och innehall, kvalitet och jamstilldhet i syfte att sédkerstilla att
verksamheten inte avviker fran statens syften och villkor for statsbidraget.

I verksamhetsanalysen granskades i ett forsta skede totalt 649 arrangemang
och 30 002 studietimmar som genomforts under perioden 2015-2022. Dirtill
granskades 72 material bestdende av bocker och webbsidor som enligt
rapporteringen forekommit i dessa arrangemang. Tva av dessa material har
av studieférbundet bedémts inte vara forenligt med vare sig villkoren for
statsbidraget eller studieférbundets viirdegrund.

Studieforbundet uppger i sin férsta redovisning till Folkbildningsradet att
det problematiska innehallet i materialen inte utgjort underlag for
studiecirklarna, trots att detta finns angivet i arbetsplanerna.
Studieforbundets uppfattning ir att felet ligger i rapporteringen av
verksamheten och har orsakats dels av cirkelledarnas okunskap om vikten av
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att revidera planen utifran den faktiska verksamheten, dels av brister i
studieférbundets materialgranskning. Studieférbundets medarbetare ska
enligt rutin ha gett st6d i planeringen av studiecirklarna, bland annat genom
att foresla studiematerial och upplédgg, men i dessa fall har
kvalitetssikringsprocessen brustit da det problematiska materialet inte
identifierats. Studieférbundet uppger dven att det funnits en otillriacklig

kontroll for att sikerstélla att arrangemangen rapporterats korrekt.

Studieforbundets uppfattning ér att det féreligger behov av
kompetensutveckling av cirkelledare, sirskilt avseende val av material och
formulering av problematiserande fragor kring innehallet, samt

vidareutveckling av studieférbundets rutiner.

Studieforbundets slutsats i den hér delen &r att det &r fel i rapporteringen av
arbetsplaner och material i sju studiecirklar. Studieférbundet har darfor
beslutat att stryka dessa ur rapporteringen. Det ber6r sex arrangemang och
624 studietimmar som genomforts med en férening och ett arrangemang och
87 studietimmar som genomforts med en annan férening. Totalt utgér det
162 studietimmar for ar 2021 och 549 studietimmar ar 2020.

Kompletterande utredning av vidare forekomst av materialen

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieférbundet kompletterat sin
utredning till att omfatta fragan om dessa material férekommit &dven i andra
delar av verksamheten én den redan granskade. Folkbildningsradet

efterfragade dven ndrmare information om sjilva materialen.

Av studieférbundets kompletterande utredning framgar att de aktuella

materialen utgors av féljande tva publikationer (6versatta engelska titlar):

- Islamic Laws. According to the Fatwas of His Eminence al-Sayyid Ali
al-Husayni al-Sistani. (Omfattar drygt 700 sidor.)

- The Upbringing of Children in Islam. English translation of the
Arabic Book, Tarbiyat al-aw’lad fi al-Islam. The original book is in
Arabic by Sheikh Abd 'All2ah N2aseh Alw?an. (I tre delar, totalt drygt
300 sidor.)

Studieforbundet fortydligar i den kompletterande redovisningen att
materialen bland annat innehaller teman som ror barnéktenskap, barnaga
och homosexualitet. Materialens innehall uppdagades genom att
studieforbundet tog in en extern expert for att utvirdera och ge ett
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professionellt utlaitande om material som forekommit i ISS-féreningar
generellt. Denna expert konstaterade att det i dessa tva material féorekommer
delar som dels dr problematiska utifran svensk lagstiftning, dels att det finns
delar dér forfattaren sjilv numera motsétter sig innehallet. Studieférbundet
framhaller att innehallet i sig sjdlvt i dessa texter inte beh6ver exkludera det
fran folkbildningsverksamheten, eftersom dven ett problematiskt material
kan anvindas om det finns ett folkbildande férhallningssitt och ett
demokratiskt lirande. Studieférbundet konstaterade dock i den ursprungliga
utredningen, att vid en ndrmare kontroll av de studiecirklar dir materialen
har férekommit kan det inte sikerstillas att ett folkbildande férhallningssétt
har tillimpats. Samarbetet med ISS avbrots ocksa som ett led i utredningen.
Mot bakgrund av en samlad bedomning valde studieférbundet dirfor att
stryka den verksamhet dir materialen férekommit ur
verksamhetsrapporteringen och att avaktivera materialen i

rapporteringssystemet.

I den kompletterande utredningen, som alltsa syftade till att utréna om
materialen forekommit dven i annan verksamhet édn den redan granskade,
uppger studieférbundet att man genomfért en omfattande digital s6kning i
rapporteringssystemet for aren 2015 - 2021 och sedan granskat de
studiearbetsplaner didr materialen har omnémnts. Vid behov har
granskningen sedan efterfoljts av samtal med aktuella samverkansparter och
cirkelledare for att faststilla i vilken omfattning materialen férekommit och
om ett folkbildande forhallningssitt tillimpats i verksamheten.

Enligt studieférbundet ror det sig om ytterligare 46 arrangemang férdelat pa
tva distrikt och fyra samverkansparter dir materialen har férekommit. Enligt
studieférbundet har det aktuella materialet i distrikt Norra endast
forekommit i en lista 6ver extramaterial i studiecirklar som berort skillnader
mellan sunni och shia. Ingen del av materialet ska ha anvénts eller
forekommit som en del av arbetsplanerna. Betréffande distrikt S6dra har
delar av materialet forekommit i studiecirklar som berort barnuppfostran.
Dock ska inga av de delar som av experten identifierats som problematiska
ha anviints eller behandlats som en del av arbetsplanerna. Det ir vidare
studieférbundets uppfattning att de aktuella cirkelledarna har relevant
utbildning fér uppdraget.

Av studieférbundets kompletterande redovisning till Folkbildningsradet
framgar dven att det redan i samband med intern kvalitetskontroll
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genomford ar 2020 uppdagades att dessa tva material, enligt
studieférbundets uppfattning, inte uppfyller svensk lag. Studieférbundet
uppger att man redan da vidtog atgérder for att materialen inte skulle
anviandas, genom att muntligen informera chefer i en breddad ledningsgrupp
om materialen och undanbe att dessa anvinds i studieforbundets

verksamhet.

Studieforbundet uppger vidare att materialen didrmed inte borde ha
forekommit i verksamheten efter 2020, och att man kan sla fast att
materialen inte har forekommit strukturellt. Under uppféljande lokala
samtal ska det ha framkommit att materialen levt kvar genom nagra fa lokala
cirkelledare i deras respektive cirklar. Studieférbundet framhaller &ven att
materialen &r tillgéngliga pa nitet och att deltagarna kunde hitta dit infor
och mellan sammankomsterna och att det ibland refererats till vissa delar av
materialen under samtalen, dock inte till de delar som av experten refererats

som problematiska.

Studieférbundets sammanfattande bedomning efter den kompletterande
utredningen #r att verksamheternas innehall, uppldgg och kvalitet ir god och
att forhallningssittet till materialen dr av folkbildande natur samt att
cirkelledarnas introduktion och kvalifikationer &r uppfyllda.
Studieforbundet ser dérfor, vid tiden for den hér redovisningen, ingen
anledning att stryka arrangemang inom ramen for den kompletterande

utredningen.

Pa Folkbildningsradets uppféljande fragor om vilken kompetens de tva
verksamhetsutvecklare som hanterat de aktuella studiecirklarna har inom
folkbildning, hur linge de har arbetat pa studieférbundet samt vilket stéd de
haft internt har studieférbundet svarat att en sadan utredning férsvaras av
att dessa personer inte lingre finns kvar i organisationen. Studieférbundet
har i ssmmanhanget limnat generella beskrivningar 6ver arbetet med

kompetensutveckling internt.

Studieforbundet har inte redovisat nagon dokumentation 6ver de muntliga
utredningsatgirder man uppger att man har vidtagit under savél den
ursprungliga som den kompletterande utredningen.

Fértydligande redovisning av innehdllet i materialen

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieféorbundet inkommit med

ndrmare ldsanvisningar till vilka delar av materialen som av studieférbundet
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bedomts vara oforenliga med svensk lag och statsbidragsvillkoren.
Studieférbundet har dven aterkopplat med ett fortydligande av den
ursprungliga utredningens slutsatser, dir det bland annat framgar att dessa
tva material flaggades i internetsokningar for att vara potentiellt oldmpliga,
tveksamma eller bryta mot statsbidragsvillkoren och studieférbundets
viardegrund. Bada skickades da till en extern expert for att granskas. Det
avgrinsade uppdrag som gavs till den externa experten, mot bakgrund av
materialens omfattning, var att identifiera om nagon del av materialen
antingen behandlar &mnet barniktenskap utan att ta avstand fran det eller
om nagot utdrag av materialen, i helhet eller oberoende av andra delar, kan
anses bryta mot svensk lag. Endast ett av dessa kriterier beh6vde vid
granskning uppfyllas for att expertens uppdrag skulle vara utfort,
bedomningen har alltsa inte gjorts pa materialens alla delar utan har
fungerat exkluderande.

Av studieférbundets ndrmare redovisning av innehallet framgar att i
publikationen ”The Upbringing of Children in Islam” férekommer till
exempel avsnitt som behandlar vid vilken alder som barnaga ir acceptabelt,
att homosexualitet anses vara en synd, att olika typer av girningar (mord,
otrohet, stold mm) ska straffas bland annat genom stympning och dédsstraff
samt avsnitt som bygger pa antisemitiska konspirationsteorier. Dessutom
finns ett avsnitt i publikationen “Islamic laws” som behandlar dmnet
barniktenskap utan att ta avstand fran det. Den externa experten har dock
papekat att forfattaren till publikationen sedan den publicerades har dndrat
uppfattning i fragan och numera motsitter sig att minderariga ska inga
dktenskap.

Studieforbundet vidhaller i den fortydligande redovisningen att
beddmningen ir att materialen innehaller problematiska delar som inte bor
anvindas utan problematiserande fragor for att sikerstilla ett folkbildande
forhallningssitt.

Folkbildningsradets fordjupade granskningsatgdrder

I syfte att kontrollera uppgifter som studieférbundet limnat har
Folkbildningsradet vidtagit fordjupade granskningsatgirder vad avser den
inrapporterade folkbildningsverksamhet om 46 arrangemang som

studieférbundet identifierat i sin kompletterande utredning.
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Den fordjupade granskningen har skett pa plats hos studieférbundet, direkt i
det digitala rapporteringssystemet. Folkbildningsradet har sérskilt granskat
arrangemangen utifran vilken typ av verksamhet som har bedrivits
(studiecirkel, kulturprogram eller annan folkbildningsverksamhet), vilka
som varit malgrupp och deltagare, cirkelledare och vilken
cirkelledarutbildning de haft vid tillfillet fér genomférandet, vilka
verksamhetsutvecklare som ansvarat fér den inrapporterade verksamheten,
samt med vilken samverkansforening studieférbundet bedrivit
verksamheten. Dessutom har samtliga arbetsplaner granskats.

Vid Folkbildningsradets fordjupade granskning framkom att de 46
arrangemangen bestar av tva olika typer arrangemangstyper. Den ena
arrangemangstypen ir studiecirklar som har genomforts tillsammans med
tre olika foreningar. Studiecirklarnas arbetsplaner beskriver ett planméssigt
lirande inom bland annat tvagning och bén. Amnet for alla studiecirklar 4r
riattskunskap. Den andra arrangemangstypen dr annan
folkbildningsverksamhet, som bedrivits tillsammans med en férening. Temat
for verksamheten ir etik och moral och malgruppen ér barn fran sju ars
alder.

Den fordjupade granskningen visade dven att i samtliga arbetsplaner anges
materialet som huvudmaterial och att det har funnits som valbart
studiematerial inom studieférbundet till och med ar 2021. Vidare framkom
att arbetsplanerna for de olika arrangemangen ér i det ndrmaste identiska
och utformade pa sa vis att texten kan tolkas som vigledande, instruerande
och vigvisande. Det saknas beskrivningar av att studiecirkeln &r &mnad att
problematisera eller anviinda studiematerialet i en jaimforande kontext.

Folkbildningsradets férdjupade granskning visade vidare att cirkelledarna
hade genomgatt grundlidggande cirkelledarutbildning vid tillfillet f6r den
genomforda verksamheten. Folkbildningsradet har dven tagit del av
studieforbundets utbildningsmaterial som anvinds inom
cirkelledarutbildningen.

Mot bakgrund av den information som framkom under den foérdjupade
granskningen har studieférbundet uppgett till Folkbildningsradet att dven
om materialen star angivna som huvudmaterial i arbetsplanerna sa har de i
praktiken enbart anvéints som referensmaterial. Enligt uppgift fran
cirkelledarna har man i stiillet anvéint andra material i verksamheten.

Anledningen till att arbetsplanerna inte beskriver verkliga forhallanden
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menar studieférbundet beror pa bristande kompetens kombinerat med
sprakliga brister och tidsbrist hos cirkelledarna.

Studieférbundet menar ocksa att de foreningar som granskats i den
kompletterande utredningen har anvint materialen for att jimfora med
andra muslimska inriktningar. Studieférbundet framhaller att detta tyder pa
ett folkbildningsmassigt innehall i den aktuella verksamheten.

Nagon dokumentation av de samtal som uppges ha forts mellan
kvalitetshandléggare och cirkelledare har inte kunnat redovisas pa ett
strukturerat sitt av studieférbundet, trots uppmaningar fran
Folkbildningsradet. Vid ett digitalt m6te med Folkbildningsradet forevisade
studieférbundet en i néirtid upprittad sammanstéllning, enligt uppgift
baserad pa l6sa minnesanteckningar pa arabiska som ska ha utgjort
kvalitetshandldggarnas dokumentation inom ramen f6r utredningen och som
legat till grund for studieférbundets bedomning i den hér delen.

Folkbildningsradets uppfattning fran métet ar att den forevisade
sammanstillningen 6vergripande beskrev att studiematerialet inte ska ha
anvints i barnverksamheten, utan att deltagarna sjilva ska ha fatt paverka
samtalsimnena utifran behov. Till exempel ska kénsliga fragor som barnen
inte vill eller kan diskutera med sina forildrar ha tagits upp. Vidare visade
sammanstillningen att inrapporterad verksamhet som uppgivits vara
studiecirklar i &mnet rattskunskap utgjort studiecirklar i imnet
barnuppfostran. Arbetsplanerna stimmer enligt dessa uppgifter inte 6verens

med genomforandet, varken i &mne, studiematerial eller metod.

Studieforbundet vidhaller vid tidpunkten for motet att verksamheten varit
av god kvalitet och haft ett folkbildningsméissigt forhallningssétt. De
beskriver att de har god kontakt med foreningarna och goda relationer.

Trots begéran av Folkbildningsradet har studieférbundet inte 6verlamnat
ovan refererade sammanstillning efter motet.

Studieforbundets dndringsbeslut

I slutskedet av Folkbildningsradets granskning inkommer studieférbundet
med en skrivelse benimnd ”Andringsbeslut: att justera kompletterande arr”.
Av skrivelsen framgar att studieférbundet gjort en ny bedémning, baserad pa
information som framkommit i samband med Folkbildningsradets

fordjupade granskning. Studieférbundet uppger i skrivelsen att den
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nationella kvalitetsavdelningen upptéckt att bristerna i kvalitetshanteringen
lokalt varit storre aren 2015-2021 én den forsta bedomningen gjort gillande.
Studieférbundet uppger vidare att underlaget samt redovisningen av den
kompletterande utredningen till Folkbildningsradet innehaller fel.
Studieforbundet gor mot bakgrund av detta en ny bedomning och viljer att
justera alla 46 arrangemang, eftersom man kommit till slutsatsen att tydliga
brister i anordnarskapet framkommit.

Sammanfattningsvis har studieférbundet beslutat att stryka totalt 53
arrangemang som bed6ms inte ha foljt statsbidragsvillkoren inom ramen for
det aktuella drendet.

Folkbildningsradets bedémning i den hir delen

I Folkbildningsradets uppdrag ligger att granska missténkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren och att vidta atgirder om villkoren for statsbidraget
inte har f6ljts. I den hir delen har Folkbildningsradet granskat misstinkta
avvikelser fran de grundlidggande villkor for att erhalla statsbidrag som anger
att studieférbundet ska formedla och férankra respekt for de ménskliga
réittigheterna och for grundliggande demokratiska virderingar och inte far
bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet, anvéinda statsbidraget till
det andamal det beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap i all
verksamhet, samt limna de uppgifter som Folkbildningsradet begir for att

kunna fullf6lja sitt myndighetsuppdrag.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna
och for grundldggande demokratiska vdrderingar och att inte bedriva eller

frdmja antidemokratisk verksamhet?

Under utredningen uppticktes att tva material féorekommit i verksamheten,
vars innehall bedémdes av studieférbundet vara oférenliga med savél
statsbidragsvillkoren som svensk lag. De fragor som uppstod var da om och i
sa fall hur dessa material anvints, samt i vilken utstrickning.

Folkbildningsradet har tagit del av de ifragasatta materialen och kan, i likhet
med studieforbundet, konstatera att innehallet till del 4r helt oférenligt med
villkoren for statsbidraget. Aven kontroversiellt material kan dock tillatas
inom ramen for folkbildningsverksamheten, men kriaver da att
studieférbundet tar ett mycket stort ansvar och siikerstiller att innehallet



16 (18)

problematiseras och att demokratiska virderingar lyfts fram. Detta &r
sirskilt fallet om malgruppen fér verksamheten dr minderariga.

Att materialen har forekommit i verksamheten &r ostridigt i d&rendet.
Studieférbundet har dock under utredningen dels lamnat i viss man
motstridiga uppgifter om hur och i vilken utstrickning de aktuella
materialen har anvints i verksamheten, dels inte kunnat styrka pastaendet
att de har anvints med ett folkbildningsmissigt féorhallningssétt. Den
omstindighet att studieférbundet haft vetskap om materialen sedan
atminstone 2020 och uppenbarligen inte vidtagit tillridckliga atgérder &r
dessutom forsvarande i sammanhanget.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for den granskade verksamheten, har brustit i efterlevnaden av det
grundliggande villkor som anger att studieforbundet ska formedla och
forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och for grundldggande
demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja antidemokratisk
verksamhet.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att anvdnda statsbidraget till det dndamadal det beviljats for och ha
ett tydligt anordnarskap i all verksamhet?

Kravet pa ett tydligt anordnarskap innebér att studieférbundet ska
sikerstilla att varje arrangemang som anordnas med st6d av, eller
rapporteras som underlag for, statsbidrag foljer statsbidragsvillkoren.

Anordnaransvaret kan inte 6verlatas till annan part.

Av utredningen framgar att det ir studieférbundets uppfattning att
anordnarskapet har brustit i den granskade verksamheten. Studieférbundet
har slutligen beslutat att stryka samtliga arrangemang dér de aktuella
studiematerialen har forekommit. Statsbidraget har dirmed inte anvénts till
det andamal det har beviljats for.

Folkbildningsradet kan konstatera att omfattningen av den bristfilliga
verksamheten visserligen ir ringa, i relation till studieférbundets totala
verksamhet, men att bristernas art dr sirskilt allvarliga. Studieférbundet har
inte kunnat visa att man sikerstillt att de aktuella arrangemangen foljt
statsbidragsvillkoren. Folkbildningsradet instimmer dirmed i
studieforbundets bedomning att ett tydligt anordnarskap saknats i
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verksamheten och att statsbidraget inte har anvénts till det indamal det
beviljats for.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for den granskade verksamheten, har brustit i efterlevnaden av det
grundliggande villkor som anger att studieférbundet ska anvinda
statsbidraget till det indamal det beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap
i all verksamhet. Statsbidraget ska diarmed aterbetalas.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag; att [imna de uppgifter som Folkbildningsrddet begdr for att kunna
fullfolja sitt myndighetsuppdrag?

Det dr Folkbildningsradets uppfattning att studieférbundets inlimnade
redovisningar genomgaende haft sidana brister i framstillningen att det
medfort upprepade foljdfragor fran Folkbildningsradet for att i sa stor
utstrickning som majligt kunna utréona omstéindigheterna i drendet.
Studieférbundet har vidare ldmnat i viss man motstridiga uppgifter under
utredningens gang och har, trots flera uppmaningar fran Folkbildningsradet,
inte inkommit med dokumenterade underlag fran de muntliga
utredningsatgérder som vidtagits under savél studieférbundets ursprungliga
utredning som den kompletterande utredningen. Det har darfor inte gatt att

verifiera centrala uppgifter fran studieférbundet.

Sedan Folkbildningsradet vidtagit fordjupade granskningsatgérder har
studieférbundet i utredningens slutskede medgivit att inlimnade
redovisningar innehallit felaktigheter och @ndrat uppfattning i centrala
delar.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for granskningen, har brustit i efterlevnaden av det grundldggande villkor
som anger att studieférbundet ska lamna de uppgifter som
Folkbildningsradet begir for att kunna fullfélja sitt myndighetsuppdrag.

Folkbildningsradets sammanfattande bedomning

Folkbildningsradets sammanfattande bedomning ir att studieférbundet har
brustit i efterlevnaden av de grundldggande statsbidragsvillkoren avseende
den granskade verksamheten.

Det ir vidare Folkbildningsradets bed6mning att den atgirdsplan som
studieforbundet redovisat framfor allt syftar till att svara mot det som varit
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grundfragan i utredningen kopplat till den tidigare medlemsorganisationen.
Sett till de brister som konstaterats inom ramen for granskningen maste
studieforbundet dérfor vidta konkreta atgérder, som bland annat séikerstéller
rutiner kring val av material samt hogt ansvarstagande och

problematiserande kontext i liknande verksamhet.

Ibn Rushd ska darfér, mot bakgrund av konstaterade brister, aterbetala
statsbidrag for den aktuella verksamheten och senast den 10 januari 2024
redovisa en atgirdsplan med syfte att séikerstélla att liknande brister inte ska
aterupprepas.

Berikning av aterkrav

Totalt ska 53 arrangemang strykas till f6ljd av Folkbildningsradets och
studieforbundets stillningstaganden. Av dessa har studieférbundet tidigare
strukit sju arrangemang. Detta gor att ytterligare 46 arrangemang ska strykas
med 158 deltagare och 2 805 studietimmar avseende studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Baserat pa de nyckeltal som Folkbildningsradet
faststéllt i en rad tidigare beslut innebéar det att 146 900 kronor ska

aterbetalas.

Foredragande har varit utredare Nela Bengtsson. I drendets slutliga
beredning har #ven enhetschef Morgan Oberg samt chefsjurist Linda

Stridsberg medverkat.

For Folkbildningsradet

bt Becendsih

Mats Bernerstedt
T.f. generalsekreterare



