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Inledning

Malmo ska vara en trygg och siker stad att bo och vistas i for alla Malmobor oavsett kon,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och dlder. Malmo stad har dven ansvar for att Malméborna ges
lika rittigheter och mojligheter att ta del av den service och de tjanster som kommunen erbjuder. I
egenskap av arbetsgivare och beslutsfattare har Malmo stad en nyckelroll i arbetet f6r ett Malmo fritt
fran diskriminering och rasism.

Islamofobi och antimuslimsk rasism ar ett vaxande problem pd internationell och nationell niva. I en
rapport frin Brottsférebyggande ridet! (BRA) konstateras att islamofobi paverkar muslimers vardag och
levnadsforhallanden 1 Sverige i stort. Islamofobi 4r pataglig i stora delar av manniskors vardag sasom
kring hemmet, pd offentliga platser, pd internet, pd arbetsplatser och i skolor?. Islamofobi innebir ett
stort lidande £6r den som utsitts och forskning visar att rasismen leder till diskriminering pa bland annat
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och i kontakt med myndigheter’. Som ett led i arbetet mot
islamofobi har regeringen antagit ett nationellt atgardsprogram mot islamofobi f6r perioden 2022-2024.

I Malmé bor det ménniskor fran fler 4n 180 linder och det talas runt 150 olika sprak. Manga Malmoébor
ir muslimer och/ eller kommer fran linder ddr islam 4r den storsta religionen. Under de senaste dren har
Malmo stad genomfort ett antal dialoger, kartliggningar och rapporter som visar pd att stadens arbete
mot islamofobi och antimuslimsk rasism behover stirkas. I rapporten ”Kartliggning av Malmo stads
arbete mot rasism och homofobi samt rekommendationer for att stirka stadens arbete framat” fran ar
2019, konstateras att det finns ett behov av riktade insatser for att motverka islamofobi och
antimuslimsk rasism. Under ar 2022 presenterade Malmo stad rapporten ”Malmo- trygg och siker digital
stad”. Rapporten konstaterar att den stora majoriteten av det digitala hatet som uppticktes grundade sig
pa etnicitet, religion eller etnoreligiositet. P4 Facebook var 75 procent av det digitala hatet riktat mot
etniska eller religitsa minoriteter. P4 Flashback var motsvarade siffra 97 procent. Islamofobi och
antimuslimsk rasism var den dominerande formen av etniskt/religiost digitalt hat med 54 procent pa
Facebook och 67 procent pa Flashback.

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2022 att ge stadskontoret i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
handlingsplan mot islamofobi och antimuslimsk rasism (STK-2022-950). Beslutet grundade sig pa bland
annat tidigare kartliggningar, samt det arbete som Malmo stad utfort i relation till regeringsuppdraget f6r
att 6ka kunskapen om sikerhet f6r moskéer och muslimska forsamlingar (A2021/01713). Malmé stad
har under de senaste aren arbetat nara en rad muslimska féreningar och férsamlingar i olika
samhillsfrigor/utmaningar. Under viren ar 2022 arbetade Malmoé stad, polisen och Myndigheten for
stod till trossamfund (SST) tillsammans med muslimska och sekuldra civilsamhillesorganisationer inom
ramen av regeringsuppdraget (A2021/01713) for att kartligga antimuslimsk rasism i Malmé. Arbetet
paborjades med fragan “Ur muslimskt perspektiv — vad krivs £6r att Malmo ska vara en trygg och siker
stad? Vid fem dialogméten 1 stadshuset och ett femtontal féreningsbesék fordjupades liges- och
problembilden. En arbetsgrupp bestiende av muslimska féreningar och forsamlingar bildades for att
fungera som stod 1 framtagandet av handlingsplanen.
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Detta ar ett forslag pa handlingsplan f6r aren 2024—2027. Genom handlingsplanen rustar Malmé stad for
att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism lokalt, vilket ar en forutsittning for att omsitta
minskliga rittigheter 1 praktiken och uppna ambitionen om en stad for alla. Foreslagen handlingsplan
bygger pa stadens forstaelse av islamofobi och antimuslimsk rasism och har tagits fram med delaktighet
av representanter fran civilsamhallet och Malmo6 Universitet (hddanefter MAU). Handlingsplanen
beskriver 1 korthet utgangspunkterna f6r Malmé stads arbete f6r ménskliga rittigheter vilket dven
innefattar arbetet mot diskriminering och rasism. Vidare omfattar handlingsplanen fem strategiska
omraden f6r Malmo stads arbete for att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism och fortydligar
ansvarsfordelningen for arbetet med handlingsplanen.

Definition av islamofobi och antimuslimsk rasism

Islamofobi och antimuslimsk rasism dr en form av rasism. Inom forskningen finns det manga olika
definitioner av begreppet islamofobi. Malmé stad har utifran radande forskning pa omréidet och 1 dialog
med civilsamhillet valt att utga fran religionshistorikern Mattias Gardells definition. Gardell definierar
islamofobi pa féljande sitt: “Socialt reproducerade férdomar om och aversion mot islam och muslimer,
samt handlingar och praktiker som angriper, exkluderar eller diskriminerar manniskor pa basis av att de
ar eller antas vara muslimer och associeras till islam”.

Gardells definition tar i beaktande att islamofobi och antimuslimsk rasism inte enbart paverkar utdvande
muslimer, utan dven paverkar personer som férmodas vara muslimer eller pa annat sitt sammankopplas
med islam. Definitionen belyser att islamofobi sker pa individuell som strukturell niva, vilket kan leda till
att savil enskilda individer, grupper och religiosa organisationer och institutioner riskerar att utsattas
direkt eller indirekt av islamofobi och antimuslimsk rasism pa basis av att de associeras till islam.

Begreppet islamofobi har emellertid ifragasatts med hianvisning till att suffixet ”fobi” leder tankarna till
enskilda individers irrationella ridslor snarare dn processer av diskriminering, exkludering och rasism.
Dirfor foredrar nagra begreppet antimuslimsk rasism framfor islamofobi. Malmo stad anvinder bada
begreppen da bada ar verksamma inom forskning och i nationella och internationella
nitverkssammanhang.

Islamofobi och antimuslimsk rasism: uttryck och konsekvenser

Islamofobi och antimuslimsk rasism kan ta sig uttryck som direkta uttalade férdomar, fientlighet,
konspirationsteorier, hat och hot mot muslimer och islam, men rasismen 4r dven verksam pa en
strukturell niva dar forestillningar och fordomar i samhillet i stort bidrar till exkludering, marginalisering
och ojimlika levnadsvillkor*. Att utsittas for rasism paverkar minniskors levnadsvillkor och riskerar att
leda till psykisk och fysisk ohilsa till £6ljd av bland annat minoritetsstress. Minoritetsstress ar den
konstanta forhojd stressnivan som kan uppsta hos personer som tillhér en minoritetsgrupp till f6ljd av
medvetna och omedvetna krinkningar, strukturella ojimlikheter och stereotypa uppfattningar som man
upplever eller riskerar att utsittas for i samhallet dagligen®.

4 Brottsforebyggande radet, ”Islamofobiska hatbrott”. Rapport 2021:3.
https://bra.se/download/18.1f8c9903175f8b2aa70762d/1622553459528/2021 3 Islamofobiska hatbrott.pdf
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I BRA:s rapport lyfts dven ett antal konsekvenser av utsattheten fér islamofobi®: (1) Oro och
nedstimdhet vanligt i ett lingre perspektiv. Utsattheten leder dven till (2) dndrade rutiner och beteenden
for att bland annat undvika platser didr man tidigare utsatts. Vissa funderar pa att (3) flytta inom en stad,
inom landet eller utomlands f6r att undvika islamofobi. Manga (4) doljer dven sin muslimska identitet for
sin omgivning och anammar kompensationsbeteenden for att undvika att bidra till eller bekrifta en
negativ bild av muslimer.

Under ar 2016 slippte Diskrimineringsombudsmannen (DO) sin rapport “Kedjor av hindelser: en
analys av anmilningar om diskriminering fran muslimer och fé6rmodade muslimer”. I denna lyfts vikten
av ett intersektionellt perspektiv for att forsta diskriminering av muslimer och férmodade muslimer. I
rapporten lyfts bland annat att manga inte enbart upplever diskriminering for att de dr muslimer eller
formodas vara det, utan dven grundat i bland annat negativa attityder mot till exempel svarta manniskor
och invandrare’. Likande slutsatser presenteras i rapporten “Forskning om diskriminering av muslimer i
Sverige” fran 4r 20138,

Malmo stads policy for manskliga rattigheter

Handlingsplanen mot islamofobi och antimuslimsk rasism 4r en del av stadens arbete mot diskriminering
och rasism, som 1 sin tur bidrar till att omsatta Malmé stads ”Policy f6r manskliga rittigheter, med fokus
pa barnets rattigheter, jimlikhet och jamstilldhet” (hidanefter MR-policyn). Utgangspunkten f6r Malmo
stads arbete mot islamofobi d4r MR-policyns vigledande principer som bygger pa principerna for ett
rittighetsbaserat arbete. De vigledande principerna ir foljande:

1. Malmo stad sitter Malmobon 1 centrum och sikerstaller individens rittigheter i stadens
styrning- och verksamhetsuppfoljning samt i analyser och beslut.

2. Malmo stad ar tillginglig for alla och verksamhet genomférs med likvirdigt, jamlikt och
jamstillt bemotande, kvalitet och tillgang.

3. Malmo stad tillvaratar pa Malmobornas kunskap och erfarenheter och ger dem majligheter
att ha inflytande 1 fragor och beslut som paverkar dem.

4. Malmé stad kommunicerar pa ett transparent och inkluderande sitt om stadens verksamhet
och om Malmébornas rittigheter och mojligheter att utkriva dem.

Strategiska arbetsomraden

Handlingsplanens lyfter fram fem strategiska arbetsomraden som ska vara i fokus och implementeras 1
Malmo stads ordinarie verksamhet. Dessa omfattar arbetsgivar-, verksamhets- och samhillsperspektiv.
Arbetet med handlingsplanen ska dven i enlighet med MR-policyn genomsyras av jamstilldhet, jamlikhet
och barnets rittigheter. Ansvariga naimnder och forvaltningar for respektive strategiskt arbetsomrade 1
handlingsplanen ansvarar for att ta fram och administrera mer detaljerade aktivitetsplaner i dialog med

6 Brottsférebyggande radet, ”Islamofobiska hatbrott”. Rapport 2021:3.
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civilsamhallet och Malmobor. Handlingsplanen kan komma att revideras under innevarande period om
behov uppstar. Uppfoljning av handlingsplanen sker inom ramen fér den ordinarie uppfoljningen.

Arbetsomraden

Samverkan

I enlighet med MR-policyns tredje vigledande princip ska Malmo stad tillvarata Malmébornas kunskap
och erfarenheter och ge dem mojligheter att ha inflytande i fragor och beslut som paverkar dem.
Dirmed dr Malmoé stads samverkan med civilsamhillet och Malmébor en foérutsittning for arbetet med
handlingsplanens alla arbetsomriden. Kunskap om Malmébors upplevelser av islamofobi/ antimuslimsk
rasism och behov i relation till detta kan inhdmtas via olika typer av dialoger, samrad och kvalitativa
undersokningar.

En del av samverkan och delaktighet kopplas med fordel till det arbete kulturforvaltningen bedriver
inom Oppna Malmé, som syftar till att alla i Malmé ska kunna vara stolta 6ver sin bakgrund och
identitet — och leva i staden som jamlikar. Formerna f6r detta fortydligas i dialog mellan
kulturforvaltningen och samverkansparterna for arbetet med handlingsplanen.

Ansvar

Samtliga nimnder ansvarar fOr att initiera och bibehalla samverkan med civilsamhillet och andra
samhillsviktiga aktorer i fragor som kopplar till deras verksamhet och arbetet med handlingsplanen. Nar
det ar till fordel for arbetet med handlingsplanen ska dven samverkan ske mellan Malmé stads nimnder.

Kunskapsinhimtning samt kartliggning av stadens piagaende arbete

Enligt MR-policyns forsta vigledande princip ska Malmo stad satta Malmébon i centrum och sikerstilla
individens rittigheter i stadens styrning- och verksamhetsuppfoljning samt i analyser och beslut. For att
gora detta beh6ver Malmé stad mer kunskap om férekomsten av islamofobi och antimuslimsk rasism 1
Malmo stads verksamheter och HR-processer. Vidare behdvs mer kunskap om hur islamofobi och
antimuslimsk rasism tar sig uttryck 1 Malmé utifran ett intersektionellt perspektiv och med utgangspunkt
1 Malmébors upplevelser. Utover det ska kartligeningen dven synliggéra hur Malmé stad arbetar for att
motverka islamofobi och antimuslimsk rasism. Metoder och arbetssitt som framkommer i
kartligeningen och som kan anvindas bredare inom Malmo stads verksamheter ska tas tillvara.
Kunskapsinhimtningen kan ske pa olika sitt, till exempel genom kvalitativa intervjuer, samrad och
dialogforum.

Genom omvirldsbevakning och analyser kopplat till ovan nimnda kunskapsinhimtning och
kartlagening ska Malmo stad fa en bittre forstaelse for islamofobi och antimuslimsk rasism samt vad
som behéver goras for att bemota dessa i syfte att bidra till en stad f6r alla, fri fran diskriminering och
rasism.

Ansvar

Ansvarig och sammankallande for arbetsomradet dr stadskontoret. Samtliga nimnder dr ansvariga for
kunskapsinhimtning genom kartligening och analys av islamofobi och antimuslimsk rasism inom egna
verksamheter.

Arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism i samhillet i stort

I enlighet med MR-policyns andra vigledande princip ska Malmé stad vara tillgéinglig for alla och
verksamhet genomférs med likvirdigt, jamlikt och jimstallt bemétande, kvalitet och tillgang. Malmo stad
ska arbeta for att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism inom sina egna verksamheter och 1



samhillet i stort. Arbetet ska férankras inom ramen av Malmo stads 6vergripande arbete med manskliga
rittigheter, antidiskriminering och rasism. Arbetet med att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism
bland vuxna ska forankras inom ramen fér Malmé stads Gvergripande arbete med miénskliga rittigheter
och antidiskriminering samt arbetet mot rasism.

Arbetssitt for att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism i Malmo stads verksamheter ska
utvecklas med utgangspunkt i aktuell forskning samt utifrin den kartliggning som framkommer utifrin
handlingsplanens arbetsomrade ”Kunskapsinhdmtning samt kartligening av stadens pagaende arbete”.

Stod gillande arbetssitt och metoder for att motverka islamofobi och antimuslimsk rasism 1 samhallet i
stort kopplas till Malmé stads samverkan med MAU. Malmé stads medlemskap i ECCAR idr ocksa
vigledande i arbetet genom anvindning av ECCAR:s 10-punkts handlingsplan och verktygslada for lika
ritt och lokala insatser mot rasism samt handbok for arbetet mot antimuslimsk rasism.

I 6vrigt behoéver arbetet kopplas samman med andra £6r handlingsplanen relevanta uppdrag och projekt
inom Malmo stads verksamheter. Ett exempel dr kulturférvaltningens uppdrag att genom kulturen
motarbeta islamofobi och antimuslimsk rasism, Oppna Malmo, som samlar stadens aktiviteter mot
rasism och antidiskriminering samt handlingsplanen f6r ”Trygg och siker digital stad”.

Arbetet ska dven ha ett arbetsgivarperspektiv dir islamofobi och antimuslimsk rasism ska beaktas i
fragor rorande aktiva dtgirder, rekrytering, 16nekartliggningar och kompetensutveckling f6r stadens
anstillda.

Ansvar
Ansvariga for arbetsomradet ar stadskontoret, HR-avdelningen pa stadskontoret och kulturnimnden.
Andra nimnder ska vara behjilpliga i arbetet vid forfragan.

Barn och unga

Da islamofobi och antimuslimsk rasism drabbar barn, lyfter handlingsplanen sarskilt barn och unga i
torskola och skola. Flera delar inom Malmé stads utbildningsférvaltningar arbetar idag aktivt mot rasism
och med antidiskriminering. I stadens skolor gors ett omfattande och systematiskt virdegrundsarbete
som syftar till att motverka rasism. Pedagogisk Inspiration Malmé (hddanefter PI) dr en gemensam enhet
mellan de tre skolférvaltningarna. PI har som funktion att utgbra det gemensamma kitt som skapar
mervirde for de tre skolférvaltningarna, samt Malmos barn och elever, i ett livslangt lirandeperspektiv.
Som del av arbetet med detta arbetsomrade i handlingsplanen tillsitts resurser till PI for att identifiera
hur islamofobi och antimuslimsk rasism tar sig uttryck bland barn och unga, utveckla arbetssitt for att
motverka islamofobi och antimuslimsk rasism och 6ka kinnedom om omradet inom f6rskola och skola.

Ansvar
Ansvarig och sammankallande f6r arbetsomradet ar Pedagogisk Inspiration (PI). Vid behov av resurser
fran andra nimnder kan fragan tas upp med den aktuella nimnden.

Kommunikation

I enlighet med MR-policyns fjarde vigledande princip ska Malmo stad kommunicera pa ett transparent
och inkluderande sitt om stadens verksamhet och om Malmobornas rittigheter och maojligheter att
utkriva dem. Sa ska dven kommunikationen gillande handlingsplanens arbetsomraden ske.

Fokus f6r kommunikationen ska ligga pa att synliggora allt som gors inom ramen arbetet med
handlingsplanen. En kommunikationsplan for arbetet tas fram och i den ska det finnas ett tydligt
civilsamhillesperspektiv. Kommunikationen ska dven samplaneras med arbetet inom Oppna Malmé.

Kommunikationen om arbetet med handlingsplanen samordnas av stadskontorets



kommunikationsavdelning. Samarbete mellan stadskontorets och férvaltningarnas
kommunikationsavdelningar ska utvecklas och synkroniseras.

Ansvar
Ansvariga for arbetsomradet ar stadskontoret, genom kommunikationsavdelningen, tillsammans med

kulturnimnden. Stadens samtliga nimnder ska bidra med underlag.
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