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Kulturnimnden f6reslas besluta att lamna féljande yttrande:

Sammanfattning

Malmé kulturndmnd ér positiv till huvuddragen i utredningens forslag till en utvecklad kul-
tursamverkansmodell. Mera flexibla samverkansformer och en utdkad roll f6r kommunerna
starker forutsittningarna for ett breddat deltagande och en dynamisk utveckling inom kultu-
ren. Kulturndimnden vilkomnar att utredningen lyfter storstidernas specifika roll och Malméo
stad har, inom ramen for en férindrad modell, en potential att ytterligare bidra till kulturli-
vets utveckling. Kulturnimnden menar dock att konsekvenserna av forslagen behéver bely-
sas ytterligare och att forslagen till nya forfattningar behéver bearbetas och fortydligas, 1 dia-
log mellan ber6rda parter.

Kulturnimnden vill framhalla att en langsiktig och stabil trepartsfinansiering mellan kom-
munal, regional och statlig niva ar en forutsittning for att utredningens intentioner ska kunna
fullféljas. Det krivs bade en indexering av de statliga anslagen och riktade statliga fOrstérk-
ningar for att kunna inkludera nya insatser och kulturomraden.

Yttrande

Overgripande synpunkter

Kultursamhallet ger en bred och aktuell bild av kulturpolitikens komplexa strukturer och
successiva utveckling. Den nuvarande kultursamverkansmodellen har inneburit att den regi-
onala nivan fatt en mera central och aktiv roll 1 kulturpolitiken, vilket pa manga sitt varit po-
sitivt, men Kulturnimnden delar utredningens bedomning att det nu krivs en férindring f6r
att skapa en 6kad dynamik och ett breddat deltagande 1 kulturen. Nuvarande modell fokuse-
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rar pa allmint héllna regionala kulturplaner och modellen har lett till att kommunerna, som
ansvarar for en mycket stor del av den offentliga kulturverksamheten, har fitt en underord-
nad position.

Kulturnamnden ar positiv till utredningens ambition att inkludera kommunerna som jam-
bordiga parter och att stirka flernivasamverkan och dialog mellan staten, kommunerna och
regionerna. Hir lyfts sarskilt storstddernas specifika roll och potential att driva utvecklingen
framat. Malmo stad dr en betydande kulturpolitisk aktor, bade 1 kraft av sina institutioner och
den stora andelen aktorer inom det fria kulturlivet. Malmé stads kulturpolitiska insatser har
biring langt bortom stadens granser och med en forstirkt och roll kan Malmé ytterligare bi-
dra till positiva synergieffekter lokalt, regionalt och nationellt. Malmo stad har haft ater-
kommande dialog med Stockholms stad och G6teborgs stad om storstidernas specifika for-
utsittningar och mojligheter i relation till kultursamverkansmodellen och har inhdmtat syn-
punkter under remissforfarandet. Stidernas forutsittningar skiljer sig delvis at, men det finns
en samsyn om att modellen behéver utvecklas.

En forindrad modell kan ge Malmo stad 6kade mojligheter till strategisk samverkan med
statliga kulturmyndigheter och en storre radighet 6ver de samlade resurserna for stadens kul-
turverksamheter. Det dr frimst pa lokal niva som minniskor moéter kulturen, genom hela li-
vet. Att ge kommunerna en storre roll 1 modellen stirker darfor forutsittningarna for ett
breddat deltagande och méjligheterna for fler att skapa och uppleva kultur, liksom att fanga
upp nya initiativ fran kulturlivet. Att flytta besluten narmare invanarna ir en naturlig vidare-
utveckling och demokratisering av modellen.

Om utredningens mal ska kunna férverkligas menar kulturnimnden att konsekvenserna av
forslagen behover belysas ytterligare och att forslagen till nya forfattningar beh6ver bearbetas
och fortydligas, i en fortsatt dialog mellan berdrda parter. Utredningen ger delvis motstridiga
forslag, som 4 ena sidan signalerar att malet 4r mer flexibilitet och dynamik och minskad de-
taljstyrning, men a andra sidan foreslas att de statliga bidragen i hogre grad ska vara 6ron-
mirkta fOr specifika indamal och att anslagen till de storre institutionerna ska utga fran his-
toriska nyckeltal. Att dven kommunerna ska kunna fordela statsbidrag dr en barande del i ut-
redningen. Det beh6vs da ett ramverk som formellt ger kommunerna en roll som ér likvardig
med regionernas och en tydligare process f6r hur 6vergiangen ska ske, i dialog och Gverens-
kommelse mellan parterna.

En langsiktig och stabil trepartsfinansiering ar en forutsattning for att bibehalla den grund-
liggande infrastrukturen inom kulturomradet. Att indexeringen av det statliga anslaget for
regional kulturverksamhet har tagits bort ar dirfér orovickande. Enligt direktiven till utred-
ningen ska forslagen finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. For att méjliggéra nya
former av samverkan och en breddning och inkludering av fler kulturomraden krivs dock,
enligt ks bedomning, bade en indexering och forstirkta statliga utvecklingsanslag.

Synpunkter pa utredningens férslag



Hir ges kommentarer och synpunkter pa de férslag som presenteras i avsnitt 9 och 10 1 ut-

redningen samt konsekvensanalysen i avsnitt 11.

9. Nya samverkansformer

Kulturnaimnden delar 1 huvudsak utredningens behovsanalys, som bland annat siktar mot
foljande:

Fokus flyttas fran flernivastyrning till flernivasamverkan., for att frimja behovsbase-
rade samarbeten mellan kommuner, mellan kommuner och regioner och med staten.
Mer dialog kring faktisk kulturverksamhet samt minskad administration.

Utokad politisk dialog mellan nivderna kring frigor av gemensamt intresse.

Parterna far mera jimbordiga villkor och kommunerna far jimte regionerna mojlig-
het att fordela statsbidrag.

9.1 Ett vidgat system f6r kultursamverkan

Kulturnimndens synpunkter:

Forslaget till ny lag innehaller en 6vergripande dndamalsparagraf som anknyter till
nagra av de nationella kulturpolitiska malen. Man bor hir éverviaga en mera generell
och heltickande hinvisning till de nationella malen, f6r att undvika grinsdragnings-
och tolkningsproblem.

Lagforslaget om regionala kultursamverkansplaner behéver fortydligas. Vi delar upp-
fattningen att underlagen bor vara mera konkreta och inriktade pa den verksamhet
som omfattas av statligt stod. Skrivningen kan uppfattas som att regionen ska ta fram
en samlad plan, liksom nu. I utredningen sdgs dock att planen inte behéver vara ett
sammanhallet dokument, utan att planen l6pande ska kunna uppdateras 1 olika delar.
Hur och nir planen eller planerna ska faststillas och i nista steg behandlas pa statlig
niva, som underlag f6r beslut om statliga bidrag, ar otydligt.

Kommunerna far inte en jambordig roll enligt lagforslaget, som anger att kommu-
nens aliggande enbart dr att ge uppgifter till den regionala planen. En enskild kom-
mun bor ha moéjlighet att sjilvstandigt initiera fragor om fordelning av statliga anslag
till kommunens egna verksamheter och idven till fristiende verksamheter i kommu-
nen (som till viss del ingar i nuvarande regionala férdelning av statliga medel).
Viinstimmer i att samverkan och samrad med det fria kulturlivet dr nédvindiga de-
lar i processen. Utover renodlade professionella verksamheter inkluderar det fria kul-
turlivet dven idéburna och ideellt verksamma kulturaktorer.

9.2 Villkor f6r férdelning av statsbidrag

Kulturnimndens synpunkter:

Forslaget att kommuner och regioner maste dokumentera hur den konstnirlig frihe-
ten respekteras har ett villovligt syfte och adresserar komplexa fragor av stor vikt f6r
offentliga kulturaktorer pa alla nivaer. Ett villkor i denna form, som ska gilla vissa
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kulturverksamheter inom regioner och kommuner, kan dock vara svart att tolka och
tillimpa. Begreppen konstnirlig frihet och armlingds avstand ber6r flera dimensio-
ner — vilken typ av beslut som fattas (exempelvis om inriktning, enskilda bidrag och
programliggning), vem som fattar besluten, hur nimnder, styrelser och férvaltnings-
organisation fungerar och samspelar och vilken kompetens som krivs f6r konstnarli-
ga bedémningar.

Konstnarlig frihet dr en viktig profilfraga f6r Malmé stad och staden arbetar aktivt
med fragor kring yttrandefrihet, 1 lokalt och globalt perspektiv. Vilka styrinstrument
som ir adekvata for att sikra den konstnarliga friheten kan och bor diskuteras. Fram-
for allt bor parterna 1 modellen frimja en levande och kritisk dialog och debatt, dar
manga roster fir komma till tals och omradet kan med férdel inga i de férdjupade
uppfdljningar som planeras.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Kulturnaimndens synpunkter:

Intentionen att gora en tydligare atskillnad mellan verksamhetsstodet till etablerade
institutioner och stodet till utveckling och nya verksamheter édr vil motiverad.
Grinsdragningen kan dock behova fortydligas 1 férordningen. En bidragsfordelning
enbart utifran historiska nyckeltal riskerar att 6ka inlasningseffekterna och kultur-
nimnden delar uppfattningen att beslut om storre férandringar i férdelningen kan
behova lyftas till politisk niva. Den kritik som framférts mot nuvarande modell
handlar bland annat om att férdelningen varit alltfor statisk.

Definitionen av vilka konst- och kulturomraden som f6reslds inga dr uppdaterad och
mera generell 4n tidigare, vilket dr positivt. Om nya medel inte tillfors dr det dock 1
praktiken svart att astadkomma en breddning som inkluderar nya omraden och
konstformer, exempelvis gestaltad livsmiljo och kulturdriven stadsutveckling.

Det foreslagna nya samverkansstodet kan stimulera nya initiativ i samverkan mellan
flera kommuner och/eller regioner. Modellen kan dirigenom ge dven mindre kom-
muner en aktiv roll och kan stédja nya former av samarbeten, exempelvis mellan
kommuner i olika delar av landet, vilket dr positivt. En férutsittning dr att det finns
tillrickliga medel f6r utveckling. Man bor dven se 6ver hur det nya anslaget samspe-
lar med de medel som nu férdelas fran regional niva till kommunala samverkanspro-
jekt.

Forslaget om ett sektorsbidrag som samlar befintliga riktade anslag till kommunerna
(for skapande skola, kulturskola mm) ér positiv. Under férutsittning att bidraget 6kar
kommunernas handlingsutrymme och minskar kraven pa detaljerad redovisning kan
det ge 6kad langsiktighet och minskad administration. Forslaget skulle kunna genom-
foras oberoende av eventuella beslut om forindring av kultursamverkansmodellen
Boverkets befintliga anslag for icke-statliga kulturlokaler kan méjligen hanteras pa ett
mera effektivt sitt av Statens Kulturrad, men som finansiering av det féreslagna nya
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samverkansstodet dar ca 10 miljoner kronor langt ifran tillrickligt. De lokalmassiga
behov som tiacks av nuvarande stod kvarstir, och behover i s fall bekostas av andra
offentliga medel.
Den féreslagna rubriceringen av de olika delarna i modellen bor ses 6ver £6r 6kad
tydlighet och for att minska risken f6r missforstind. Det giller begrepp som statsbi-
drag for kulturverksamhet i samverkan, verksamhetsstod, samverkansstod, kom-
munbidrag, “kulturpase” etc.

9.4 Statens arbetsformer

Kulturnamndens synpunkter:

Forslagen till mera flexibla samverkansformer med berérda statliga myndigheter samt
tordjupad uppfoljning med lingre intervall dr vil motiverade.

Ett viktigt syfte med en mera flexibel modell bor vara att det 6ver tid finns mojlighet
och verktyg for att gora omprioriteringar mellan verksamheter, konstomraden och
huvudmin. Det bor kopplas till de storre utvirderingar som foreslas inga 1 modellen.

9.5 Utvecklade dialogformer

Kulturnimndens synpunkter:

Forslaget om 6ppnare former for dialog, med storre medverkan frain kommunerna,
bade pa férvaltningsniva och pa politisk niva, dr positiv.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner

Kulturnaimndens synpunkter:

Kommuner som ar huvudmin for storre institutioner som far statliga medel inom
nuvarande modell féreslas fa mojlighet att ta 6ver ansvaret. Detta dr kulturnimnden
positiv till, men om det ska vara meningsfullt bor det finnas ett utrymme f6r kom-
munen att vid behov géra omférdelningar inom det delegerade stédet. Det dr oklart i
vad man forslaget innebir en sadan radighet eller om verksamhetsstodet 1 huvudsak
toreslas vara 6ronmirkt for respektive institution.

Vilka kommuner som bor fa ett 6kat mandat i férdelningen behéver genomlysas yt-
terligare. Vid sidan om den befintliga bidragsférdelningen kan exempelvis demografi
och kommunstotlek vara relevanta kriterier.

Aven kommuner bér, liksom regioner, ha méjlighet att ansvara for fordelning till fri-
staende institutioner, utan offentlig huvudman. Sddana verksamheter ingar i nuva-
rande modell.

Landets kommuner och regioner har olika férutsittningar och det dr en férdel om
modellen r tillrickligt flexibel for att fungera i alla delar av landet, inklusive Stock-
holms stad och region.

10. Kultursamhillets reformbehov



Utredningen skisserar en rad reformbehov pa lingre sikt, i skirningsfiltet mellan kultur och
andra politikomraden, bland annat f6r att na de nationella malen om breddat deltagande och
okad delaktighet inom kulturen. De omraden som behandlas ar frimst gestaltad livsmiljé
samt kultur i skolan, kulturen och funktionshinderpolitiken och kulturens roll i integrations-
politiken.

Kulturnaimndens synpunkter:

Som utredningen papekar ir det ofta pa kommunal niva som kulturen méter andra
sektorer 1 praktisk verksamhet (exempelvis inom skolan). Det understryker vikten av
att den kommunala nivan ar delaktig i den nationella kulturpolitikens utveckling.
Avsnittet innehéller intressanta resonemang, bland annat om kulturens egenvirde
och sirart och riskerna for att kulturen instrumentaliseras.

De férslag som liggs fram dr dock preliminira och ligger utanfér utredningens hu-
vudsakliga uppdrag. Kulturnimnden avstar darfor fran detaljerade synpunkter pa
forslagen i detta avsnitt. Ett exempel dr det komplexa omradet gestaltad livsmiljo,
som ir i ett storre perspektiv omfattar allt som byggs i landet, liksom bland annat
verksamhet inom offentlig konst. Dessa fragor kriver ett eget sammanhang.

11. Konsekvensanalys

Kulturnaimndens synpunkter:

Utredningen vill uppna administrativa férenklingar, som pa sikt ska kunna leda till att
mer resurser frigdrs for producerande verksamhet. Flera forslag kan dock innebira
bibehallen eller 6kad administration pa regional och kommunal niva, exempelvis med
I6pande uppdateringar och detaljerad uppféljning av samverkansplaner f6r olika
verksamheter samt en mera komplex bidragsstruktur.

Statens tickning av kostnadsokningar och finansiering av nya insatser, exempelvis
genom breddning till fler kulturomraden, ir en stor utmaning. Det giller dock oav-
sett om nuvarande modell férindras eller ¢j. Om de ekonomiska utsikterna bedéms
som osikra eller negativa kan kommunernas incitament att dta sig ett storre ansvar
forsvagas.

Utredningens forslag innebar att rollférdelningen férindras, bland annat mellan regi-
oner och kommuner. Forslagen forutsitter en nira samverkan och i princip en sam-
syn mellan de tre nivierna. Hur eventuella intressekonflikter om férdelning och kul-
turpolitiska prioriteringar kan hanteras ir inte uttalat.

Langsiktiga 6verenskommelser om en gemensam trepartsfinansiering r en viktig
forutsittning for att kommunerna ska kunna g in som parter 1 modellen.

Ordférande

Janne Gronholm
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Kulturdirektor

Annika Cedhagen

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]



