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Sammanfattning

KPMG har KPMG har av Malmo stads revisorer fatt i uppdrag att granska
fritidsn@mndens och kulturndmndens arbete kring likvardighet och delaktighet i sina
verksamheter for barn och unga. Syftet ar att bedéma om fritidsnamnden och
kulturndmnden sakerstaller likvardighet och delaktighet i sina verksamheter for barn
och unga. Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
kulturndmnden och fritidsndmnden i stora delar sakerstéller likvardighet och delaktighet

i sina verksamheter for barn och unga.

Vi kan konstatera att verksamheten inom bada granskade namnder genomsyras av ett
delaktighets- och likvardighetsperspektiv som utgar fran ett barnrattsperspektiv. Inom
verksamheterna pagar en mangd olika insatser och samarbeten som syftar till att
sakerstalla delaktighet och likvardighet for barn och unga. Vid tidpunkten for
granskningen pagar ett arbete inom bada namnderna gallande att sakerstalla ett
likvardigt strategiskt arbete kring barnratt, detta genom de tvarsektionella
barnrattssparen som tillskapats inom respektive forvaltning. Vi gér bedémningen att
namndernas arbete med barnrattssparen har kommit olika Iangt inom olika omraden.
Kulturférvaltningens barnrattsspar har kommit langre gallande utvecklande av struktur
och organisation for det forvaltningsgenomgripande barnrattsarbetet, medan
fritidsforvaltningens barnrattsspar har kommit langre gallande utvecklande av metod

och implementering av barnkonsekvensanalyser.

Vi bedoémer att kulturnamnden har antagit namndsmal och aktiviteter pa
verksamhetsniva som har baring pa barn och ungas delaktighet och likvardighet.
Fritidsndmnden upprattar inte namndsmal utifran fullmaktiges évergripande mal utan
tilldelar fritidsforvaltningen ett antal namndsuppdrag. Vi ser ett varde i att tydliggéra
styrkedjan och klargéra vilka namndsuppdrag som syftar till att bidra till maluppfyllelsen

i angivna fullmaktigemal.
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Vi gbr beddmningen att samverkan mellan kulturnamndens och fritidsnamndens
verksamheter bland annat sker géallande framarbetandet av den gemensamma
strategin for ett samordnat arbete med stadens métesplatser och fritidsgardar for barn
och unga, inklusive tillhérande handlingsplan. Vidare har samverkan mellan
kulturférvaltningens och fritidsforvaltningens barnrattsspar inletts, vilket vi ser som
positivt. Framdver beddmer vi att det finns behov av att formalisera samverkan mellan
barnrattssparen i syfte att sékerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av
gemensamma uppdrag kopplat till barnratten. Sammanfattningsvis gor vi bedémningen
att det i huvudsak sker en tillracklig samverkan mellan berérda ndmnder, men att det

finns ett visst behov av formalisering av samverkan.

Vi bedémer att kulturnamnden i huvudsak har en tillracklig uppféljning och analys av
maluppfyllelse och resultat kopplat till barn- och ungas likvardighet och delaktighet. Vi
gor beddmningen att den kontinuerliga uppféljningen av maluppfyllelse och resultat
inom verksamheten sakerstaller att atgarder vidtas vid uppdagade avvikelser. Vi

beddmer att aterrapporteringen till kulturnamnden over lag ar tillracklig.

Vad galler fritidsnamnden beddmer vi att namnden till viss del har en tillracklig
uppfdljning och analys av maluppfyllelse och resultat kopplat till barn- och ungas
likvardighet och delaktighet. Bedomningen grundas pa att planerade atgarder kopplade

till negativa avvikelser gallande maluppfyllelse inte framgar pa ett tydligt satt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kulturnamnden att:

— Tillse att handlingsplanen tillhérande Strategi fér ett samordnat arbete med stadens

moétesplatser och fritidsgardar fér barn och unga fardigstalls och I6pande foljs upp.

— Verka for formaliserad samverkan mellan namndernas barnrattsspar, i syfte att
sakerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av gemensamma uppdrag kopplat till

barnratten.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Malmo stad

Granskning av likvardighet och delaktighet — kultur och fritid fér barn och unga
2022-11-11

— Sakerstalla att barnkonsekvensanalyser inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa forvaltnings- och

namndsniva.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi fritidsnamnden att:

— Tillse att handlingsplanen tillhérande Strategi fér ett samordnat arbete med stadens

moétesplatser och fritidsgardar for barn och unga fardigstalls och I6pande foljs upp.

— Verka for formaliserad samverkan mellan namndernas barnrattsspar, i syfte att
sakerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av gemensamma uppdrag kopplat till

barnratten.

— Sakerstalla en tydlig organisation och struktur for arbetet som bedrivs inom

fritidsnamndens barnrattsspar.

— Fortydliga styrkedjan och klargdra vilka namndsuppdrag som syftar till att bidra till

maluppfyllelsen i angivna fullmaktigemal.

— Tillse att uppfdljningen av namndsuppdragen i samband med delars- och arsbokslut

starks genom fortydligande av planerade atgarder utifran uppdagade avvikelser.
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Bakgrund

Coronaviruspandemin medférde under 2020 och 2021 starkt begransade eller instéllda
kultur- och fritidsverksamheter och aktiviteter riktade till barn och unga. Redan innan
pandemin brét ut fanns stora skillnader mellan barn och ungas engagemang och
deltagande i saddana aktiviteter, vilket framgar av stadens kultur- och
fritidsvaneundersokning Ung Livsstil fran 2021. Undersdkningen genomférdes under
lasaret 2019/2020 och visar bland annat pa ett antal bakgrundsfaktorer som paverkar
deltagande och engagemang i fritidssysselsattningar. Exempel pa detta ar skillnader
mellan kdnen, socioekonomiska forutsattningar och geografiska skillnader i staden. |
Malmo stads Hallbarhetsrapport 2020 redovisas vidare att varannan flicka i Limhamn-
Bunkeflo ar med i en idrottsférening, men i Rosengard bara var femte. Tre av fyra barn
och unga i Malmaé ror pa sig pa fritiden men aven har finns det stora skillnader mellan
grupper. Pojkar, barn med svenskfédda foraldrar och barn med féraldrar som

forvarvsarbetar ror oftare pa sig pa fritiden an andra barn.

| fritidsnamndens ansvar ingar att sdkerstalla likvardig tillgang till den 6ppna
fritidsverksamheten genom planering och samordning med andra namnder.
Fritidsndmnden ansvarar bland annat for fritidsgardar och motesplatser for barn och
unga, med undantag for det ansvar som avilar andra namnder. Kulturnamnden
ansvarar bland annat fér samordning av kommungemensamma barnkulturaktiviteter,
att i samverkan med berérda namnder stddja kulturella verksamheter som initieras och
genomfors i de lokala omradena samt fér annan lokal kulturverksamhet och vissa
motesplatser som inte ankommer pa annan namnd. Bada namnderna ska beakta ett

barnratts-, jdAmstalldhets- och antidiskrimineringsperspektiv.

| Malmé stads budget 2021 gavs kulturnamnden, fritidsnamnden och
funktionsstddsnamnden i uppdrag att tillsammans ta fram en strategi for arbetet med
stadens motesplatser och fritidsgardar i syfte att komplettera varandra battre och utga

fran ungdomars behov. Ett forslag till strategi har tagits fram och ska avrapporteras till
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fullmaktige som ett sarskilt arende. Under 2022 ska en handlingsplan tas fram och

kopplas till strategin.

Fritidsndmnden uttrycker i namndsbudgeten fér 2022 att barn och unga samt personer
med funktionsnedsattning ar prioriterade malgrupper fér namnden. Kulturnamnden
beskriver i ndmndsbudget 2022 att ett av namndens viktigaste och mest prioriterade

utvecklingsomraden ar att tillgodose barn och ungas ratt att méta och skapa kultur.

Utifran genomford riskanalys har de fortroendevalda revisorerna beslutat att granska
fritidsnamndens och kulturndmndens arbete med likvardighet och delaktighet fér barn

och unga.
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om fritidsnamnden och kulturnamnden

sakerstaller likvardighet och delaktighet i sina verksamheter for barn och unga.

Med likvardighet avses att alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter -
ingen far diskrimineras. Med delaktighet avses att involvera barn genom att ta del av

deras asikter och ge mdjlighet till inflytande.
Syftet ska besvaras med hjalp av foljande 6vergripande revisionsfragor:
— Finns det tydliga mal/indikatorer och styrdokument?

— Sker det en tillracklig samverkan mellan berérda namnder samt med

féreningar/organisationer?
— Sker det en tillracklig uppféljning och analys av maluppfyllelse och resultat?
— Sker det en tillracklig aterrapportering till kulturnamnden respektive fritidsnamnden?
— Vidtas adekvata atgarder vid avvikelser?

Granskningen avser kulturndamndens och fritidsnamndens verksamheter 2022.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som

utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar.
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

—Lag (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
Barnkonventionen — A23:1 funktionsnedsattning, A23:3 funktionsnedsattning, A31;1,
A31:2 kultur fritid lika méjligheter

— Malmo stads budget 2022

— Policy fér ménskliga réttigheter med fokus pa barnets réttigheter, jdmlikhet och

jamstélldhet
— Reglementen for fritidsnamnden och kulturnamnden

— Namndernas budget 2022
Metod

Granskningen har genomférts genom:
Dokumentstudier av:

e Interna kontrollplaner 2021-2022, uppféljning av den interna kontrollen 2021 fér
fritidsndmnden samt uppfdljning av den interna kontrollen 2021 och 2022 fér
kulturnamnden. Delarsrapporter 2022 for fritidsnamnden och kulturndmnden.
Kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens, fritidsndmndens och kulturndmndens
protokoll fér 2022.

e Handlingsplan kulturférvaltningens utvecklingsspar barnratt 2022, arlig

handlingsplan for fritidsférvaltningens dvergripande barnrattsarbete.
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e Urval av verksamhetsplaner, vilket omfattar verksamhetsplaner 2022 for
avdelningen kulturarrangemang och métesplatser, biblioteken i Malmo,
Kirsebergsbiblioteket, allaktivitetshus Apelgard, Arena 305, Malmé konsthall och
Malmé kulturskola. Verksamhetsplan 2022 for férenings-, idrott- och
evenemangsavdelningen. Uppdrags- och aktivitetsdokument 2022 for
fritidsgardsenheten. Planeringsdokument for fritidsgardarna City, Lindangen,

Limhamn, Oxie och Rosengard mellanstadiet.
Intervjuer har genomforts med:

o Ekonomichef for kulturférvaltningen och planeringssekreterare inom

kulturstaben.

e Avdelningschef for kulturarrangemang och métesplatser, tillika sparagare for
barnrattsparet, samt utvecklingssekreterare, tillika barnrattssamordnare, pa

avdelningen for kulturarrangemang och métesplatser.

e Avdelningschef for férenings-, idrotts- och evenemangsavdelningen samt
planeringssekreterare inom ekonomi- och analysavdelningen, tillika

barnrattssamordnare.
e Enhetschef for fritidsgardarna.

Fem fritidsgardar/kulturinstitutioner per férvaltning har valts ut for férdjupad granskning
av det praktiska arbetet med att uppna likvardighet och delaktighet. Urvalet har syftat
till att uppna spridning avseende malgrupp och geografisk placering. Intervjuer har

genomfoérts med:

e Sektionscheferna for fritidsgardarna Limhamn, City, Rosengard och Oxie samt

tidigare sektionschef fér Lindangen fritidsgard.

¢ Enhetschef och sektionschef allaktivitetshus Apelgard, enhetschef och

sektionschef Kirsebergsbiblioteket, avdelningschef och projektsamordnare
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Malmé kulturskola, sektionschef och fritidsledare Arena 305 samt projektledare
fér pedagogik Malmé konsthall.

Samtliga intervjuade har beretts mdojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation

Kulturforvaltningen

Kulturférvaltningen bestar av sju sa kallade kulturinstitutioner/avdelningar samt ett antal
administrativa avdelningar och enheter. Kulturférvaltningens kulturstab bestar av
ekonomiavdelning, administrativ avdelning (dar bland annat enheten strategi och
kvalitet ingar), HR-avdelning, kommunikationsavdelning och en avdelning som arbetar

med kulturstod.

Kulturférvaltningens avdelning for kulturarrangemang och métesplatser bildades 2017
och ansvarar for ett antal métesplatser. Exempelvis ar stadens fyra allaktivitetshus
organiserade inom avdelningen under en egen enhet. (Allaktivitetshus tillhandahaller
gratis aktiviteter for barn, unga och vuxna utifran deltagarnas énskemal. Malmé stad
har vid tiden for granskningen fyra allaktivitetshus placerade pa skolor).
Kulturférvaltningens arrangemangsenhet ar aven organiserad inom avdelningen, dar

bland annat Arena 305 ingar.
Fritidsforvaltningen

Fritidsforvaltningen bestar av fem avdelningar, varav férenings-, idrotts- och
evenemangsavdelningen utgdr en. Forenings-, idrotts- och evenemangsavdelningen
arbetar med féreningsstoéd (bidrag, utbildning och utvecklingsstdd), anlaggningar
(exempelvis schemalaggning av féreningarnas tillgang till anlaggningar) och

arrangerande av evenemang.

Fritidsgardsenheten ar organiserad under fritidsférvaltningens bad-, rekreations- och
fritidsgardsavdelning och leds av en enhetschef samt sex sektionschefer. Respektive
sektionschef ansvarar for cirka tre av enhetens totalt 18 fritidsgardar. Inom enheten

finns aven en utvecklingssamordnare som stéttar enhetschefen och sektionscheferna.
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Mal och styrdokument

Overgripande fullmiktigemal

Ett av kommunfullmaktiges mal i budget 2022 (beslutad av kommunfullmaktige 2021-
11-17 § 320) ar att Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer i barns och ungas olika livsmiljéer. Malet ingar i malomrade Trygghet och
delaktighet och berér bland andra kulturnamnden och fritidsnamnden. Utifran
malomradet har fullmaktige gett stadsbyggnadsnamnden, tillsammans med tekniska
namnden och fritidsndmnden, i uppdrag att utreda placeringen av fritidsanlaggningar,
sasom exempelvis fotbollsplaner, for att matcha det vaxande behovet. Utifran
malomrade Utbildning och arbete har fullmaktige tilldelat kulturnamnden uppdraget att,

tilsammans med berdrda namnder, starta ett nytt allaktivitetshus.

Ett annat av kommunfullmaktiges mal i budget 2022 ar att Malmé stad ska genom
planeringen av staden verka fér minskad segregation. Malet ingar i malomrade

Stadsutveckling och klimat och berér bland andra kulturnamnden och fritidsnamnden.
Namndsmal och uppdrag

Utifran fullmaktiges malsattning upprattar namnderna indikatorer med fortydligande

planeringskommentarer.
Kulturndmnden — Namndsbudget 2022

Av namndsbudget for kulturndamnden 2022 (beslutad av kulturndmnden 2022-01-26 §
5) framgar att fullmaktiges mal att Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barn och ungas olika livsmiljéer mats genom indikatorer gallande
barn och ungas deltagande i kulturaktiviteter under sommarlovet samt 6kad upplevd
mojlighet for barn och unga att paverka. Vidare framgar att fullmaktiges mal att Malmé
stad ska genom planeringen av staden verka fér minskad segregation mats genom

indikator gallande barns och ungas deltagande i kulturaktiviteter under sommarlovet.
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Kulturndmnden upprattar namndsmal utifran fullmaktiges évergripande malsattningar,
med tillhérande malindikatorer. Ett av kulturnd@mndens namndsmal fér 2022 ar
Likvardiga mojligheter till kultur, vilket innebar att alla invanare ska ges likvardiga
mojligheter till deltagande, inflytande och medskapande i stadens kulturliv. Vidare ar ett
mal Kulturell allemansratt for stadens barn och unga, vilket innebar att alla Malmos
barn och unga ska saval under skoltid som pa sin fritid ha goda och likvardiga
mojligheter att paverka, ta del av och sjalva skapa kulturupplevelser. Namndsmalet om
kulturell allemansratt mats exempelvis genom andel barn i fristaende férskola och
barnomsorg som tagit del av kulturférvaltningens utbud. Vidare har kulturnamnden
aven antagit namndsmal med baring pa barn och ungas likvardighet och delaktighet

utifran fullmaktiges 6vriga malsattningar.
Kulturndmnden — Verksamhetsplaner

Namndsbudgeten utgdr enligt kulturférvaltningens ekonomichef kulturférvaltningens
verksamhetsplan och utifran denna framarbetar verksamheterna egna
verksamhetsplaner. Forvaltningens utvecklingsspar framarbetar egna handlingsplaner.
| verksamhetsplaner och handlingsplaner bryts namndsmalen ner till

forvaltningsataganden och aktiviteter, se exempel nedan.

o | verksamhetsplanen for avdelningen kulturarrangemang och métesplatser 2022
framgar exempelvis utifran namndsmalet Kulturell allemansrétt fér stadens barn
och unga aktiviteten att avdelningen under 2022 kommer fokusera pa att
ytterligare starka barnratten genom fortsatt utvecklande och dokumentation av
arbetsformer och dialogmetoder. Vidare ska avdelningen genomfdra
barnkonsekvensanalyser i storre omfattning. Utover detta framgar att
avdelningen kulturarrangemang och moétesplatser, i syfte att sakerstélla att
Malmés barn och unga far ta del av stadens utbud av scenkonst och film,
erbjuder dessa konstformer som sin ansvarsdel i den kulturella allemansratten

pa skoltid.
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e Exempel pa delaktiviteter i allaktivitetshus Apelgards verksamhetsplan for 2022
ar att barn och unga ska goéras delaktiga i rekrytering av personal och
samverkan med kulturskolan. Av verksamhetsplan 2022 fér sektion Arena 305
framgar pa motsvarande vis delaktiviteten vidareutveckling av konceptet
skolbesok, vilket innebar att arskurs nio och gymnasiet ska bjudas in till
studiebesok, samt delaktiviteten att skapa fler kulturmdjligheter for unga i

Rosengard.

e En aktivitet i verksamhetsplan 2022 for biblioteken i Malmé ar att biblioteken
utifran namndsmalet Kulturell allemansrétt fér stadens barn och unga ska
prioritera och starka sitt arbete med delaktighet fér barn och unga. |
verksamhetsplan 2022 for Kirsebergsbiblioteket anges delaktiviteter, varav en ar
att bilda en biblioteksklubb for barn dar de bland annat far vara med och

bestdmma programutbud.

¢ Av Malmo Konsthalls verksamhetsplan 2022 framgar, utifrén namndsmalet om
kulturell allemansratt, exempelvis att en ladcykelturné ska genomforas, vilket
innebar uppsdkande verksamhet i staden, samt att skapande verkstad ska
genomféras pa arabiska och svenska. Utifran namndsmalet om kulturell
allemansratt finns i Malmoé Kulturskolas verksamhetsplan 2022 exempelvis
aktiviteten Kulturcrew, vilket ar ett projekt for ungdomar dar de far maojlighet att

skapa egna kulturarrangemang.

3.2.2.3 Fritidsnamnden — Namndsbudget 2022

Av ndmndsbudget for fritidsndmnden 2022 (beslutad av fritidsndmnden 2022-01-27 §
7) framgar att fullmaktiges mal att Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barn och ungas olika livsmiljéer mats genom exempelvis antal
besok till fritidsgardarna arligen och andel av Malmoés 4—-25-aringar som har deltagit i
foreningsverksamhet arligen. Vidare mats fullmaktiges mal att Malmé stad ska genom

planeringen av staden verka fér minskad segregation genom antal deltagartilifallen i
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drop-in och lovaktiviteter arligen samt genom kvalitativ uppféljning av fritidsnamndens

insatser for att minska segregation.

Fritidsnamnden upprattar inga egna namndsmal utifran fullmaktiges mal, men lamnar
arligen namndsuppdrag till fritidsférvaltningen som genomsyras av arbetet fér en
meningsfull fritid for alla med fokus pa barn och unga. Férvaltningen har under 2022
bland annat fatt i uppdrag att i samverkan med kulturforvaltningen samt fastighets- och
gatukontoret utveckla det gemensamma arbetet med dans for att bland annat méta
tiejers dnskemal, att skapa battre forutsattningar till en aktiv och meningsfull fritid for
personer med funktionsnedsattningar, att fortsatta arbetet med halsoinriktning pa
fritidsgardar, att skapa en musikinriktning pa en av de nya fritidsgardarna samt att pa

tva till tre fritidsgardar ha riktade insatser for tjejer.
Fritidsndmnden — Verksamhetsplaner

Utifran ndmndsbudgeten tar férenings-, idrott- och evenemangsavdelningen fram en
avdelningsgemensam verksamhetsplan. Av verksamhetsplanen 2022 framgar att ett
omrade som avdelningen ska ha ett sarskilt fokus pa 2022 ar sankta trosklar for att
skapa en fritid som inkluderar alla, exempelvis att na de barn och unga som star
utanfor féreningslivet. Detta ska genomféras genom férdjupad analys av atgarder som
kan medféra 6kad medlemsaktivitet i féreningar som verkar i omraden dar
aktivitetsgraden ar lag. Vidare ska avdelningen enligt verksamhetsplanen exempelvis
genomfora insatser i barnrattsfragor genom att erbjuda utbildning till samtliga
elitféreningar i Malmo, samt utveckla Kul i Malmé med aret-runt-aktiviteter i samverkan
med féreningslivet och andra férvaltningar. Detta ska genomféras genom att
tilsammans med fastighets- och gatukontoret och kulturférvaltningen presentera ett
gemensamt utbud av lovaktiviteter samt genom att extra satsningar i lovverksamheten

ska goras pa omradena tillganglighet och tjejer.

Enligt enhetschefen for fritidsgardsenheten upprattas ingen sarskild verksamhetsplan

fér enheten, daremot upprattas ett enhetsgemensamt Excel-dokument dar uppdrag
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fran namnden kompletterats med aktiviteter och ett planeringsdokument fér respektive

fritidsgard. Se nedan.

| fritidsgardsenhetens Excel-dokument ar aktiviteter, delaktiviteter, ansvar,
rapportering och kostnad listat i anslutning till uppdrag och indikatorer. Vidare
framgar huruvida aktiviteten laggs in i Stratsys. Exempelvis framgar av
maldokumentet att Lindangen och City fritidsgardar ska erbjuda kontinuerligt
helgbppet for tjejer, vilket sektionscheferna ansvarar fér och harrér ur

namnduppdraget att prioritera tjejer pa tva till tre fritidsgardar.

Fritidsgardarnas planeringsdokument varierar i omfattning och struktur.
Exempelvis innehaller flera planeringsdokument konkreta aktiviteter, medan det
i en fritidsgards planeringsdokument enbart listas fokusomraden.
Fritidsgardarna har likartade fokusomraden, sa som uppsdkande verksamhet,
gransoverskridande/barriarbrytande arbete, samt dans- och halsoinriktning.
Exempel pa aktiviteter som framgar av planeringsdokumenten ar att besoka
andra fritidsgardar, att beséka kommunala grundskolor i naromradet, att ha tjej-

och icke-binar-kvallar samt att genomféra fysiska aktiviteter.

Styrdokument

Kulturndgmndens reglemente

Av kulturnamndens reglemente (antaget av kommunfullmaktige 1995-12-14 § 211,

senast andrat 2021-09-30 § 268) framgar att namnden ska féretrada och ha det

samlade ansvaret fér kommunens kulturverksamhet, samt framja samordning och

utveckling inom kulturomradet. Namnden ansvarar for samordning av

kommungemensamma barnkulturaktiviteter och ska beakta ett barnratts-,

jamstalldhets- och antidiskrimineringsperspektiv.
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Fritidsndmndens reglemente

Av fritidsnamndens reglemente (antaget av kommunfullmaktige 1995-10-26 § 164,
senast andrat 2021-09-30 § 268) framgar att namnden ansvarar for fritidsgardar och
motesplatser for barn och unga, med undantag fér det ansvar som avilar andra
namnder. Namnden ansvarar for att sakerstalla likvardig tillgang till den 6ppna
fritidsverksamheten genom planering och samordning med andra ndmnder. Namnden

ska beakta ett barnratts-, jAmstalldhets- och antidiskrimineringsperspektiv.

Policy for ménskliga réttigheter med fokus pa barnets réttigheter, jamlikhet och

jamstélldhet

Policy for manskliga rattigheter med fokus pa barnets rattigheter, jamlikhet och
jamstalldhet antogs av kommunfullmaktige 2022-06-22 § 177. Kommunfullmaktige
beslutade aven att upphava Strategisk utvecklingsplan fér arbetet mot diskriminering,
Utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering och Utvecklingsplan fér arbetet med
barnets réttigheter. Policyn anger forhallningssatt och vagledande principer for arbetet
med manskliga rattigheter, med sarskilt fokus pa barnets rattigheter, jamlikhet och
jamstalldhet, i Malmo stad. Policyn ar kommundvergripande och syftar till att ge
vagledning i arbetet med att sakerstalla respekt och skydd for och framjande av
manskliga rattigheter. Vidare utgor policyn en sammanhallen fortsattning pa det arbete
som gjorts utifran tidigare utvecklingsplaner fér antidiskriminering,

jamstalldhetsintegrering och barnets rattigheter.
Av policyn framgar fyra vagledande principer for arbetet i Malmo stad:

1. Malm¢ stad satter Malmdbon i centrum och sakerstaller individens rattigheter i

stadens styrning- och verksamhetsuppfdljning samt i analyser och beslut.

2. Malmo stad ar tillgangligt for alla och verksamhet genomférs med likvardigt,

jamlikt och jamstallt bemdtande, kvalitet och tillgang.
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3. Malmo stad tar tillvara pa Malmoébornas kunskap och erfarenheter och ger dem

mojligheter att ha inflytande i fragor och beslut som paverkar dem.

4. Malmo stad kommunicerar pa ett transparent och inkluderande satt om stadens

verksamhet och om Malmoébornas rattigheter och majligheter att utkrava dem.

Vidare anges att det praktiska genomférandet styrs av de prioriteringar och
ekonomiska forutsattningar som anges i kommunfullmaktiges arliga budget. Samtliga
namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att omsatta de vagledande principerna och
integrera dessa i verksamhetsplanering och uppféljning. En dversyn av policyn ska
goras vid slutet av varje mandatperiod. Uppfdljning av arbetet med policyn och
resultatet av det ska ske inom ramen for ordinarie mal- och verksamhetsuppféljning

och den interna kontrollen.

Strategi for ett samordnat arbete med stadens métesplatser och fritidsgardar for

barn och unga

Av Malmo stads arsredovisning 2021 framgar att fritidsnamndens, kulturnamndens och
funktionsstddsnamndens uppdrag att ta fram en strategi for arbetet med stadens
motesplatser och fritidsgardar slutférdes under 2021. Strategin (daterad 2022-02-21)
har framarbetats gemensamt av kulturférvaltningen, fritidsférvaltningen och
funktionsstédsforvaltningen. Den syftar till att berérda namnder genom samverkan ska
komplettera varandra battre och utga fran alla barns och ungas rattigheter och behov.
Strategin har ett sarskilt fokus pa barn och unga med funktionsnedsattningar och att
starka deras ratt till meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter. Strategin utgar fran fyra

inriktningar:

o De berdérda namnderna ska bidra till att Malma blir en mer jamlik stad dar alla
barn och unga kan ta del av fritids- och kulturutbudet och dar tiligangen till

tilgangliga och attraktiva motesplatser dver hela staden sakras.

¢ De berdorda namnderna ska 6ka samlokaliseringen av métesplatser i syfte att na

fler och att effektivisera lokalytor.
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e De beroérda namnderna ska ha stérre kunskap och forstaelse om barn och unga
samt respektive ndmnds uppdrag och verksamheter for att battre kunna méta

barns och ungas olika behov och férutsattningar.

o De berdérda namnderna ska 6ka barns och ungas delaktighet i och inflytande

dver moétesplatserna och fritidsgardarna.

Strategin och dess inriktningar ska under 2022 kompletteras med en handlingsplan,
dar planerade aktiviteter och organisation foér genomforande ska framga. Vid tidpunkten
for granskningen finns en arbetsgrupp, bestdende av representanter fran de tre
forvaltningarna som berérs av strategin, som arbetar med att fardigstalla
handlingsplanen. Enligt planeringssekreterare inom ekonomi- och analysavdelningen
kommer arbetet med gemensamt genomférande av handlingsplanen inledas under
senhdsten 2022. Planering och uppféljning av handlingsplanen ska enligt de
intervjuade integreras i respektive namnds ordinarie uppfdljningsstruktur och en

gemensam uppfdljning ska arligen genomforas i respektive namnds arsanalys.

Av genomford protokollgranskning framgar att fritidsnamnden och kulturnamnden i april
2022 beslutade att foresla kommunfullmaktige att anta strategin (fritidsnamnden 2022-
04-28 § 55 och kulturndmnden 2022-04-20 § 42). | oktober 2022 beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att anta strategin (kommunstyrelsen
2022-10-12 § 29). Vid tidpunkten for granskningen har kommunfullmaktige annu inte

hanterat strategin.
Bedomning
Kulturndmnden

Vi bedémer att kulturnamnden utifran fullmaktiges dvergripande malsattning om att
Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och
ungas olika livsmiljéer har beslutat om tydliga namndsmal och indikatorer som syftar till
att sakerstalla likvardighet och delaktighet fér barn och unga inom kulturndmndens

verksamheter. Vi gér bedémningen att framfér allt namndsmalen Likvérdiga méjligheter
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till kultur och Kulturell allemansrétt for stadens barn och unga har direkt baring pa
fullmaktiges mal och sakerstallande av barn och ungas likvardighet och delaktighet

inom verksamheten.

Utifran upprattade verksamhetsplaner och handlingsplaner bedémer vi att
namndsmalen formellt omsatts i konkreta aktiviteter och atgarder for verksamheterna.
Samtliga kulturinstitutioner och sektioner som ingar i granskningen har framarbetat en
verksamhetsplan med verksamhets- eller sektionsspecifika aktiviteter eller

delaktiviteter som beror barn och ungas likvardighet och delaktighet.
3.2.4.2 Fritidsnamnden

Vi bedémer att fritidsndmnden utifran fullmaktiges évergripande malsattning om att
Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och
ungas olika livsmiljéer har beslutat om tydliga indikatorer som syftar till att sdkerstalla
likvardighet och delaktighet for barn och unga. Vi konstaterar att fritidsnamnden inte
har brutit ned fullmaktiges dvergripande malsattningar i namndsmal. Fritidsnamnden
har i stallet tilldelat fritidsforvaltningen ett antal namndsuppdrag som har baring pa barn
och ungas likvardighet och delaktighet. Vi bedomer att kopplingen mellan
fullmaktigemalen och namndsuppdragen i fritidsnamndens ndmndsbudget kan
fortydligas. Detta i syfte att tydliggora styrkedjan och klargéra vilka namndsuppdrag

som syftar till att bidra till maluppfyllelsen for angivna fullmaktigemal.

Utifran de verksamhetsplaner och planeringsdokument vi har tagit del av pa
avdelnings- och enhetsniva gor vi beddmningen att ndAmnduppdragen formellt omsatts
till konkreta aktiviteter i verksamheten. Kopplingen mellan namnduppdragen och de
aktiviteter som formellt framgar av planeringsdokument pa sektionsniva ar enligt var
beddmning inte lika tydlig. Det saknas en sparbarhet kring hur 6évergripande mal och

namnduppdrag ska uppnas pa verksamhetsniva.

20
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.4.3

3.3

3.3.1

3.3.1.1

KPMG'

Malmo stad

Granskning av likvardighet och delaktighet — kultur och fritid fér barn och unga
2022-11-11

Namndgemensamt

Vi konstaterar att kulturnamndens och fritidsnamndens styrdokument generellt sett har
barnrattsperspektivet som en tydlig utgangspunkt, vilket inkluderar aspekterna

delaktighet och likvardighet.
Overgripande arbete kring delaktighet och likvérdighet

Kulturnamnden

Utvecklingsspar barnratt

Barnrattssparet har existerat som ett utvecklingsspar inom kulturférvaltningen sedan
2019 och tillskapades eftersom det fanns ett behov av horisontell samverkan gallande
barnrattsperspektivet inom férvaltningen. Barnrattssparet bestar av en tvargaende
arbetsgrupp med ett uttalat mandat och uppdrag fran férvaltningsledningen att
samordna och driva forvaltningens gemensamma utvecklingsarbete kring barnratt samt
skapa en helhetssyn inom forvaltningen. Arbetsgruppen bestar av 15 medarbetare och
chefer, som representerar kulturférvaltningens samtliga verksamheter, och
sammantrader varannan vecka. Kulturférvaltningens barnrattsarbete ar nara kopplat till
CTC och kulturférvaltningens utvecklingssekreterare som arbetar med CTC ingar i
barnrattssparet. (CTC - Communities That Care ar ett evidensbaserat styrsystem for ett
langsiktigt preventions- och utvecklingsarbete. Arbetet &r en samverkansprocess dar
flera olika aktérer medverkar, bland annat kommunala tjanstepersoner, polis,

naringsliv, civilsamhalle, boende och barn och unga i omradet. Ett omrades risk- och
skyddsfaktorer mats genom en sarskild CTC-enkat). Barnrattssparet utgor styrgrupp for
de arbetsgrupper som har utvecklats inom sparet. Forvaltningsledningen utgor i sin tur

styrgrupp for barnrattssparet.

Vid tidpunkten fér granskningen ligger enligt kulturférvaltningens ekonomichef
barnrattssparets fokus framfor allt pa arbetet kring namndsmalet Kulturell allemansrétt

fér stadens barn och unga. Hosten 2022 ska kulturell allemansratt pa skoltid inforas,
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vilket innebar att alla barn och unga inom férskola, grundskola och gymnasium minst
en gang per ar ska fa ta del av ett kulturellt basutbud. Arbetssattet inleddes med att
basutbudet presenterades foér kommunens skolor i augusti 2022. | syfte att sakerstalla
delaktigheten har atta forskolor och tio grundskolor utsetts till dialogskolor for att
utveckla basutbudet. Forskolorna och grundskolorna uppges ha en geografisk
spridning inom staden och planen ar att de byts ut efter tre ar. Dialogskolor valjs aven
ut bland friskolor och sarskolor. Enligt kulturférvaltningens ekonomichef kommer aven
gymnasieskolor utses till dialogskolor framéver. Uppfdljning av basutbudet kommer
initialt genomforas fyra ganger per ar, i samband med att platserna infér nasta omgang
slapps, da analys av bokningsgrad och aterkoppling till rektorerna sker. Darefter

kommer modellen for uppféljning av basutbudet vid behov omvarderas och andras.

Utvecklingsspar barnratt har framarbetat en handlingsplan fér 2022. | handlingsplanen
listas aktiviteter utifran namndsmalet Kulturell allemansrétt fér stadens barn och unga
och forvaltningsataganden. Under 2021 har en palett med fem olika
forvaltningsovergripande delaktighetsstrukturer som syftar till att 6ka barns och ungas
delaktighet och inflytande identifierats av sparet. Delaktighetsstrukturerna har godkants
som prioriterade av férvaltningsledningen. De fem delaktighetsstrukturerna utgoér

aktiviteter for barnrattssparet under 2022, se nedan.

5. Konkreta utvecklingsuppdrag for forvaltningens Ung i Sommar-praktikanter,
som ska hjalpa verksamheterna att bli mer relevanta fér malgruppen 16—-19-

aringar.
6. Dialogférskolor och dialogskolor inom den kulturella allemansratten pa skoltid.
7. Delaktighetsrad i forvaltningens samtliga verksamheter.

8. Fdrvaltningsgemensam enkat om lovaktiviteter. For att dka barns och ungas
majlighet att paverka utbudet av lovaktiviteter tas gemensamma enkatfragor

sedan 2021 fram av lovsamordnarna.
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9. Ung Livsstil-studien och CTC som kunskapsunderlag infér beslut som rér barns

och ungas ratt till kultur pa fritiden.

Utover detta kommer barnrattssparet under 2022 att prioritera att forstarka
implementeringen av barnratten i nAmndsprocessen samt att 6ka kunskapen om
barnkonsekvensanalyser inom férvaltningen, se stycke 3.3.1.3. Av handlingsplanen
framgar vidare aktiviteter kopplade till kulturell allemansratt inom sarskolan samt
fristdende forskolor och skolor, en digital kulturell allemansratt, fortsatt
resurskartlaggning, lovsamordning samt kulturell allemansratt for barn och unga som

inte gar i foérskola och skola eller tillhér en nationell minoritet.
Resursanalys

Barnrattssparet har under 2020 genomfort en genomlysning av kulturforvaltningens
resursfordelning utifran ett barnperspektiv. Arbetet utgick fran budget 2020.
Resursanalys har genomforts inom kulturférvaltningens samtliga avdelningar och
kartlade bland annat i hur stor utstrackning kulturférvaltningens medarbetare méter
barn och unga i jamférelse med vuxna. | samband med resursanalysen genomlystes
cirka 450 tjanster. Vidare kartlades vilka lokaler barn och unga har tillgang till samt hur
stor andel av programaktiviteter som képs in till malgruppen barn och unga respektive

malgruppen vuxna.

Resultatet av resursanalysen visade pa att kulturférvaltningens medarbetare, som
ingick i budget 2020 som ordinarie medarbetare, méter barn och unga 17,8 % av
arbetstiden. Enligt kulturférvaltningens ekonomichef undersoktes aven planeringstiden
infér motet med barn och unga respektive vuxna och resultatet visade att

planeringstiden tog mer tid i ansprak an sjalva métet med barn och unga.

Resultatet av resursanalysen har presenterats for forvaltningsledningsgruppen under
varen 2021. Under hosten 2022 for barnrattssparet dialog med avdelningarnas

ledningsgrupper i syfte att diskutera hur resultatet kan anvandas i
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verksamhetsutvecklingen och infér budgetarbetet 2023. En ny resursanalys kommer

enligt uppgift att genomféras under 2023-2024.
Barnkonsekvensanalys

Enligt kulturférvaltningens ekonomichef och planeringssekreterare inom kulturstaben
arbetar kulturférvaltningen vid tidpunkten for granskningen inte systematiskt med
barnkonsekvensanalyser i syfte att 6ka barn och ungas likvardighet och delaktighet.
Enligt planeringssekreterare inom kulturstaben pagar daremot en genomlysning av
arbetet kring barnkonsekvensanalyser och en ny arbetsgrupp har tillskapats inom
barnrattssparet dar aven namndsekreteraren ingar. | arbetet ingar att ser éver hur
namndsarenden och arendeberedningsprocessen kan definieras, var beslut tas samt
var och nar barnkonsekvensanalys bér genomféras. Nar genomlysningen har
genomférts kommer det enligt utvecklingssekreteraren pa avdelningen for
kulturarrangemang och métesplatser genomféras prioriteringar kring inom vilka

arendeprocesser barnkonsekvensanalyser ska inforas.

Vid tidpunkten fér granskningen tar kulturférvaltningen inspiration fran
fritidsforvaltningens arbetssatt gallande barnkonsekvensanalyser inom ramen for
utvecklingssparet som arbetar med stadsutveckling. Enligt planeringssekreterare inom
kulturstaben har barnkonsekvensanalys aven genomférts i samband med framtagandet

av den kulturella allemansratten.
Fritidsnamnden

Utvecklingsspar barnratt

Fritidsférvaltningens barnrattsspar genomférde sitt forsta méte i november 2021 och
har sedan dess genomfort ett méte per manad. Enligt planeringssekreteraren pa
fritidsforvaltningens ekonomi- och analysavdelning (tillika barnrattssamordnare)
startades barnrattssparet utifran ett behov av att sprida kunskap och dgandeskap kring
barnratten inom fritidsférvaltningen. Tidigare har barnrattsarbetet framst varit knutet till

barnrattssamordnarna pa ekonomi- och analysavdelningen. Barnrattssparet har
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tilldelats uppdraget att driva utvecklingen av det évergripande barnrattsarbetet i
férvaltningen och rapporterar till forvaltningsledningsgruppen i samband med
arsanalysen. Forvaltningens samtliga avdelningar finns representerade inom

barnrattssparet.

Arbetet inom barnrattssparet inleddes pa uppdrag av férvaltningsledningsgruppen med
en kartlaggning av inom vilka omraden forvaltningen behover starka barnrattsarbetet.
Analysen visade pa tva teman — 1. Strategiskt lyssnande (barn och ungas delaktighet),
och 2. Resursférdelning ur ett barnrattsperspektiv. Inom ramen for temat strategiskt
lyssnande finns enligt avdelningschef for férenings, idrotts och
evenemangsavdelningen behov av att utveckla rutiner for hantering av asikter fran barn
och unga som inkommer till férvaltningen, exempelvis inom ramen for det vardagliga
samtalet eller sociala medier. Dagligen genomférs dialoger med barn och unga men
enligt avdelningschef for forenings, idrotts och evenemangsavdelningen saknas det en

plan for hur insamlad information ska beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Gallande tema resursfordelning ur ett barnrattsperspektiv finns det enligt
avdelningschef for férenings, idrotts och evenemangsavdelningen ett behov av att
kartlagga hur fordelningen av resurser ser ut inom forvaltningen, allt ifran féreningsstod
till vilka malgrupper som nyttjar anlaggningarna. Enligt barnrattssamordnaren har
fritidsforvaltningen god kunskap om vilka malgrupper som inte nas men det finns behov
av att tydliggéra detta ytterligare for att kunna fatta beslut om eventuella

omfdrdelningar eller sarskilda satsningar.

Av fritidsforvaltningens arliga handlingsplan for 6évergripande barnrattsarbete 2022
framgar fem mal med tillhérande aktiviteter, vem som ar ansvarig, nar aktiviteterna ska
genomfoéras och hur uppfoljning ska ske. Exempelvis ar ett av malen att barnrattssparet
ska hitta sin roll och funktion. Detta ska géras genom erfarenhetsdelning med

kulturférvaltningen och utbildning gallande barnkonventionen.
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Barnkonsekvensanalys

Fritidsndmnden beslutade den 25 mars 2021 att en barnkonsekvensanalys ska
genomféras pa samtliga arenden med beslut som rér barn som initieras internt av
fritidsnamnden eller férvaltningen. Fritidsférvaltningen har tagit fram ett metodmaterial
avseende genomforande av barnkonsekvensanalys som, tillsammans med en digital
kunskapsplattform och barnrattssamordnarna pa férvaltningen, ska fungera som ett
stod for handlaggare vid genomférande av barnkonsekvensanalys. | korthet bestar
barnkonsekvensanalysen av reflektion kring vilka barn som berérs av arendet,
inhamtning av asikter fran barn, inhdmtning av kunskap om barn samt avstamning mot
barnkonventionen. | tjdnsteskrivelsen ska handlaggaren darefter redogdra fér hur

arendet tar hansyn till barnrattsperspektivet.
Kunskapsplattformen

Enhetschefen for fritidsgardsenheten uppger att enheten framover kommer fokusera pa
jamstalld och jamlik fritidsgardsverksamhet utifran ett material, Kunskapsplattformen,
som framarbetats av en arbetsgrupp under de senaste tre aren. Arbetsgruppen har
bestatt av enhetschefen for fritidsgardsenheten, fritidsgardsenhetens
utvecklingssamordnare, en medarbetare fran stadskontoret samt en barnratts- och
jamstalldhetssamordnare fran fritidsforvaltningen. Materialet presenterades for

enhetens samtliga fritidsgardar under varen 2022.

Kunskapsplattformen innehaller en malbild och en vardegrund, som framarbetats av
fritidsledare under ett flertal workshops. Kunskapsplattformen innehaller aven ett
lankbibliotek som medarbetarna kan anvanda for att vidareutbilda sig i bland annat
barnratt, intersektionalitet och normkritik. Vidare innehaller Kunskapsplattformen ett
arshjul dar det framgar hur arbetet kring jamstalld och jamlik fritidsgard ska bedrivas
under aret, fran kartlaggning i boérjan av aret till sammanstallning till arsanalys i slutet
av aret. Utifran arsanalysen framarbetas sedan arligen en handlingsplan under januari
manad. Under aret ska aven minst tre normkreativa aktiviteter genomféras med barn

och unga pa fritidsgardarna, exempelvis filmvisning som behandlar en minoritetsgrupp.
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Vidare ska minst tre case genomféras med medarbetarna, exempelvis gallande

funktionsvariationer.

Enligt enhetschefen for fritidsgardarna har Coronapandemin paverkat arbetet med
Kunskapsplattformen och pa sa vis genomférdes bade kartlaggning och handlingsplan
for fritidsgardarna under mars-april 2022. Under hosten 2022 kommer uppfdljning av
handlingsplanerna att genomféras. Enligt enhetschefen for fritidsgardarna finns
fritidsgardarnas kartlaggningar, handlingsplaner och uppféljningar sparade pa en
gemensam digital yta sa att erfarenheter kan delas mellan fritidsgardarna. En
uppfdljning har genomférts inom chefsgruppen gallande vilka teman som har
genomférts inom ramen for normkreativa aktiviteter och case pa fritidsgardarna under

aret, i syfte att sprida goda exempel.
Bedomning

Vi ser positivt pa det férvaltningsévergripande arbetet som har inletts inom ramen for
utvecklingsspar barnratt, inklusive arbetet med barnkonsekvensanalys, inom
kulturférvaltningen respektive fritidsforvaltningen. Vad galler fritidsnamnden bedémer vi
dock att det fortsatt finns ett behov av att skapa en tydlig organisation och struktur fér
arbetet som bedrivs inom fritidsférvaltningens barnrattsspar. Vidare gor vi
beddmningen att kulturndmnden bor sakerstalla att barnkonsekvensanalyser inforlivas
pa ett systematiskt satt i arbets- och beslutsprocesser i arenden som ror barn och unga

pa forvaltnings- och namndsniva.
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Verksamheternas metoder for att sakerstalla delaktighet och

likvirdighet

Kulturnamnden

Delaktighet

Gemensamt for samtliga verksamheter vi har intervjuat inom ramen for granskningen
ar att dnskemal och synpunkter fran barn och unga inhamtas skriftligt pa olika satt.
Kulturskolan har en férslagslada dar férslag och 6nskemal kan Iamnas och en
aterkopplingsparm fér svar pa det som lagts i ladan. Aven Arena 305 har en brevlada
for dnskemal och Kirsebergsbiblioteket genomférde i slutet av sommaren en
Oppningsfest efter renovering, dar barn och unga kunde skriva och rita sina forslag
kring biblioteket. Allaktivitetshus Apelgard och konsthallen delar ut blanketter och
enkater till barnen dar de kan ange 6nskemal och synpunkter. Konsthallen nyttjar
framfor allt forvaltningsgemensamma enkater i samband med lovverksamheten. De
intervjuade fran Arena 305 beskriver att de tar upp énskemalen fran breviadan pa
verksamhetsmaten och képer in material utefter 5Gnskemal. Aven intervjuad
representant fran konsthallen beskriver att synpunkter gallande exempelvis metoder
och material att arbeta med i konsthallens verkstad tas tillvara. Nedan framgar
ytterligare exempel pa hur ett urval av verksamheter arbetar med

delaktighetsperspektivet.

¢ Avdelningschefen och projektsamordnaren for Malmo kulturskola framhaller att

dialog mellan barn och larare, avseende exempelvis innehall i lektioner, utgor

en viktig del i arbetet kring delaktighet. Unga erbjuds dven mdjligheten att vara

delaktiga i planering av férestéaliningar och genom den regionala verksamheten

KulturCrew kan ungdomar genomféra egna arrangemang och utbildas i
exempelvis marknadsforing samt ljus- och ljudteknik. De intervjuade beskriver
att kulturskolan erbjuder olika stodfunktioner i syfte att mojliggéra barn och

ungas delaktighet i utformande av verksamheten.
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Enhetschefen for allaktivitetshusen och sektionschef for allaktivitetshus
Apelgard beskriver att barn och unga behéver ha kunskap om utbud for att
kunna 6nska aktiviteter, vilket exempelvis sakerstalls genom att tillsammans
med barn och unga ta fram kulturplaner fér att barn och unga ska arrangera
eller ta del av en scenkonstférestallning. De intervjuade framhaller att laga
trosklar till aktiviteter ar av vikt. Exempelvis kan barn och unga delta i
sportaktiviteter utan att ha tidigare erfarenhet eller aga sportklader. Vidare har
barn och unga deltagit i rekryteringsprocessen till allaktivitetshusen, vilket
innebar att de varit med och tagit fram kravprofilen, last CV och medverkat pa

intervjuer.

De intervjuade fran Arena 305 framhaller delaktighet som centralt i
verksamheten. Personalen anvander sig av ett coachande forhallningssatt och
ar lyhérda infér vad ungdomarna vill gora. Personalen erbjuder exempelvis stdd
om ungdomarna vill arrangera en konsert och verksamheten anvander sig bland
annat av Instagram for att inhamta ungdomars asikter. Under sommaren 2022
hade Arena 305 en satsning pa Pride med fem dagars festival, som bland annat
innehdll paneldebatter, artister och filmvisningar. Ungdomar var enligt

sektionschefen for Arena 305 delaktiga i att leda och utforma festivalen.

Av intervju med representant fran Malmé konsthall framgar att
delaktighetsarbetet till stor del ar samtalsbaserat. Detta innebar att pedagoger
finns synliga i verksamheten, gar runt och pratar med barn och unga, hjalper till,

ar lyhérda och anpassar sig efter behov.

Enligt sektionschef for Kirsebergsbiblioteket arbetar biblioteket framst med
delaktighet genom att ta del av barn och ungas asikter i det dagliga motet.
Synpunkter fran besékarna tas upp kontinuerligt pa méten och pa chefsmaéten
diskuteras ett gemensamt synsatt gallande delaktighet. Enligt sektionschef fér

Kirsebergsbiblioteket har vissa bibliotekarier arbetat i utvecklingsteam med
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fokus pa hur unga ser pa biblioteket, vad som saknas och hur verksamheten

och innehéllet kan utvecklas.

Likvérdighet

Likvardighetsperspektivet framhalls av flera intervjuade som nagot som genomsyrar

verksamheten. Verksamheterna arbetar med olika metoder och lyfter

utvecklingsomraden kopplade till likvardighet, vilket beskrivs nedan.

Avdelningschefen for Malmo kulturskola framhaller att en malsattning ar att alla
barn och unga i staden ska veta vad en kulturskola ar. Ett exempel pa hur detta
ska uppnas ar genom verksamheten Tvaornas Kor, dar anmalda arskurs tva-
klasser Ovar latar under terminen och samlas fér en gemensam konsert pa
Malmo Live. Vardnadshavare bjuds in till konserttillfallena och kulturskolan
informerar om sina verksamheter. Tvaornas Kor ingar i basutbudet for kulturell
allemansratt pa skoltid. Vidare beskriver avdelningschefen fér Malmé
kulturskola att kulturskolan tillhandahaller kurser pa skolor, vilket mojliggér en
mer likvardig tillgang och gor att fler barn nas an nar verksamheten enbart fanns
pa Kulturhuset Mazetti. De intervjuade framhaller det som en utmaning att det
finns en begransning i hur manga barn och unga kulturskolan kan ta emot.
Detta har verksamheten forsokt I6sa genom att erbjuda aktiviteter i vantan pa

plats och att 6ka antalet elever per larare.

Intervjuade representanter fran allaktivitetshus Apelgard beskriver att
verksamheten har ett kompensatoriskt uppdrag eftersom allaktivitetshusen ar
lokaliserade i omraden dar det finns behov av gratis aktiviteter och deltagandet
generellt ar 1agt. De intervjuade beskriver att de startar den verksamhet som
efterfragas men att det ibland saknas resurser for att tillgodose alla behov. For
att arbeta runt detta finns vantelistor for aktiviteter och varannan-vecka-

Idsningar avseende exempelvis aktiviteter i hemkunskapssalen.
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De intervjuade fran Arena 305 drar paralleller till jamstalldhetsperspektivet och
beskriver att avvagningar goérs vid exempelvis bokning av artister och att
insatser for att méta olika malgrupper genomférs. Exempelvis ska
verksamheten under héstlovet 2022 enbart vara 6ppet for tiejer och
transpersoner och erbjuda majligheten att lara sig om musikproduktion. De
framhaller vidare att fragor om likvardighet och inkludering ofta diskuteras pa
personalens veckomdéten och att marknadsféringen anpassas for att na ut till
underrepresenterade grupper. Exempelvis genom att i inlaggen pa Instagram
visa upp personer med varierande kon, etnicitet och alder. Statistik fors dver var
Arena 305:s medlemmar kommer ifran i syfte att kunna kartldagga den

geografiska spridningen.

Projektledare for pedagogik pa Malmoé konsthall framhaller vikten av att arbeta
uppsokande for att uppna likvardighet. Exempelvis genomférs workshops
utanfor konsthallen, i stallet for inomhus, pa omradesbiblioteken och pa andra
platser i staden dar majoriteten av medborgarna inte brukar besdka konsthallen.
Projektledaren beskriver att konsthallen sett effekter av genomfdérda workshops
utifran andelen aterkommande deltagare. Vidare arbetar konsthallen med att

marknadsféra sig och na fler grupper.

Sektionschefen for Kirsebergsbiblioteket framhaller vikten av att biblioteket nar
samtliga narliggande skolor och férskolor, men att kontakten med vissa skolor
dock har avtagit efter Coronapandemin. | dessa fall tar bibliotekspersonalen
kontakt med skolorna, som ett led i att fa barn och unga att hitta tillbaka till
biblioteket. Sektionschefen for Kirsebergsbiblioteket framhaller vikten av att
arbeta uppsokande. Enligt sektionschef for Kirsebergsbiblioteket arbetar
biblioteket uppsdkande i vissa omraden dar utmaningarna ar storre, vilket
grundas i Ung Livsstil-undersékningen och CTC-arbetet. Det uppsdkande
arbetet innebar att verksamheten ar synlig utanfér biblioteket, via biblioteksbuss

eller cykel, samt att beséka andra verksamheter och prata om boécker.
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Intervjuade representanter fran kulturskolan och konsthallen beskriver svarigheter med
att na malgruppen unga éver 15-16 ar. Representanterna beskriver att det har
genomforts effektiva insatser for att nd malgruppen under sommaren 2022. For
kulturskolans del genom samarbete med fritidsférvaltningen i Vastra hamnen, dar
manga ungdomar befinner sig under sommaren. Exempelvis har skadespelarkurser
och filmvisningar genomférts. Konsthallen har enligt projektledare fér pedagogik sett
effekter av aktiviteter utomhus under kvallstid. Enligt avdelningschef for kulturskolan
forsoker kulturskolan anpassa kommunikationen mot gruppen och synas mer pa

sociala medier som Snapchat och TikTok.

Intervjuade fran kulturskolan, allaktivitetshuset och konsthallen beskriver att de
planerar utdka sina verksamheter fér barn och unga med sarskilda behov. Inom
kulturskolan finns en medarbetare som ar kontaktperson fér vardnadshavare i syfte att
diskutera hur sarskilda behov kan métas. Konsthallen har framst genomfért
verksamhet for vuxna med funktionsvariation men aven i 6kad utstrackning riktat sig
mot barn med sarskilda behov och éppnat upp verksamheten fér malgruppen utanfér
ordinarie Oppettider. Intervjuade fran allaktivitetshus Apelgard framhaller att det
generellt ar utmanade att genomfora prioriteringar i verksamheten, avseende olika

malgrupper och aktiviteter.
Fritidsnamnden

Delaktighet

Enligt enhetschefen for fritidsgardsenheten utgor det vardagliga samtalen med barn
och unga den framsta metoden for att skapa delaktighet inom
fritidsgardsverksamheten. Utover detta arbetar respektive fritidsgard uppsdkande pa
skolor i naromradet under skoltid, i syfte att na de barn och unga som inte besoker
fritidsgardarna. Under de senaste aren har fokus legat pa att 6ka bade antalet och

andelen tjejer.
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Andra metoder for att skapa delaktighet i utformandet av fritidsgardsverksamheten
uppges vara bland annat Instagram-inlagg dar fritidsgardarna exempelvis undersoker
vad barn och unga vill géra under kommande lov. Delaktighet i utformande av
verksamheten kan aven ske genom semistrukturerade méten da barn och unga samlas

pa plats pa fritidsgarden for att prata om 6nskade aktiviteter.

Delaktighet framhalls av sektionschef for Rosengards fritidsgardar som en grundpelare
i verksamheten. Samtliga fritidsledare ar utbildade i coachande forhallningssatt och
olika metoder for delaktighet testas i verksamheten. Ett férsék har exempelvis gjorts
gallande att inkludera barn i budgetférdelningen, vilket enligt sektionschefen delvis foll
ut val. Nar barn och unga vill arrangera ett event, en utflykt eller en aktivitet har de

mdjlighet att ansdka om budget via en digital tjanst.

Lindangens fritidsgard har genomfort méten for tjejer och icke-binara, vilket enligt
sektionschefen har lett till en hdgre grad av delaktighet for malgruppen. Detta genom
att tjejer och icke-binara fatt mer utrymme att uttrycka sina énskemal. Enligt
sektionschefen for Lindangens fritidsgard dverlats huvuddelen av planeringen under
sommaren till barnen, exempelvis planerar mindre grupper tillsammans med

pedagogerna lager eller utflykter.
Likvérdighet

Enhetschefen for fritidsgardarna uppger att utmaningen kopplat till resultatet fran Ung
Livsstil ar att lyckas kommunicera till malgruppen att de aktiviteter som efterfragas
redan erbjuds i verksamheterna. | detta arbete far fritidsgardarna stod fran
fritidsforvaltningens kommunikationsenhet. Fritidsgardarna anvander Instagram i stor
utstrackning. Exempelvis finns en gemensam Instagram-profil for Malmo stads
samtliga fritidsgardar som visar bredden av verksamheter och malgrupper pa stadens
fritidsgardar. Enligt enhetschefen for fritidsgardarna innehaller profilen vid tidpunkten
for granskningen mycket dans, utifran pagaende dansprojekt och resultatet av Ung
Livsstil. Utéver detta har varje fritidsgard en egen Instagram-profil som de sjalva styr
Over, dar planerade aktiviteter marknadsfors och fragor stalls till malgruppen gallande
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planeringen. Enligt enhetschefen for fritidsgardarna sker marknadsforing i 6vrigt framst

muntligen, framfér allt via de ungdomar som ar delaktiga i planeringen av aktiviteter.

Flertalet fritidsgardar fokuserar pa uppstkande verksamhet, framfor allt gallande tjejer.
Enligt sektionschefen fér Rosengards fritidsgardar har erbjudande av aktiviteter som
tjejer efterfragar och riktad marknadsforing via sociala medier gett effekt. Av intervju
med sektionschefen for fritidsgard City framgar att personal rekryterats utifran
uppdraget om riktad verksamhet till tjejer och icke-binara. En framgangsfaktor for
Lindangens fritidsgard har enligt sektionschefen varit att ha separata 6ppna méten for

tjejer och icke-binara.

Av intervju med sektionschefen for Oxie fritidsgard framgar att det varit en utmaning att
na flickor i 6kad utstrackning, vilket dock uppges ha férbattrats under 2022 i och med
satsningen pa dans. Sektionschefen for Oxie fritidsgard beskriver aven att uppsdkande
arbete genomférs pa skolorna i omradet. Aven sektionschef for fritidsgard City bedriver
uppsokande verksamhet mot skolor och vardnadshavare i samband med exempelvis
foraldraméten. Oppna hus har genomforts dar inbjudan skett via skolans kanaler.
Vidare arbetar fritidsgardar riktat mot vardnadshavare i syfte att motverka férdomar och
sprida ett gott rykte om fritidsgardsverksamheten. Exempelvis gors detta genom
medverkan pa foraldramoéten. Rosengards fritidsgard genomférde fore
Coronapandemin hembesok, vilket sektionschefen uppger har gett effekt. En atgard for
att foraldrar ska kdnna sig mer benagna att Iata sina barn ga till fritidsgarden ar genom
att skapa olika grupper for exempelvis dans eller traning. Strukturerade aktiviteter pa

fasta tider uppges aven vara en metod for att na fler tjejer.

Barn och ungdomar som inte kommer till skolan framhalls under intervjuerna som en
malgrupp som generellt ar svar att na ut till. | vissa fall ar ungdomar pa fritidsgarden
men inte i skolan, vilket framfor allt galler barn och unga i hégstadie- och
gymnasiealder. Kontinuerliga méten halls med socialtjanst och polis dar det fors

diskussioner kring hur de olika instanserna kan hjalpas at.
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Beddmning

Utifran genomforda intervjuer med urval av verksamheter gor vi bedémningen att saval
kulturnamndens namndsmal som fritidsnamndens namndsuppdrag omsatts i konkreta

aktiviteter inom respektive namnds verksamhet.
Samverkan

Forvaltningsovergripande samverkan

Kulturforvaltningen, fritidsférvaltningen samt gatu- och fastighetskontoret ansvarar
gemensamt for att erbjuda barn och unga aktiviteter pa fritiden. Samverkan sker bland
annat gallande lovverksamheten inom ramen fér en arbetsgrupp dar lovsamordnare
fran de olika forvaltningarna deltar. Gemensam uppféljning av lovutbudet genomfors i
syfte att skapa en helhetsbild kring hur férvaltningarna nar ut till barn och unga.
Parametrar som undersoks ar bland annat var i staden utbudet finns, den
aldersmassiga malgruppen som utbudet riktar sig till och nar under loven aktiviteterna
sker. Uppféljningen visar pa att forvaltningarna arbetar pa olika satt och ambitionen
framdver ar att synkronisera arshjulen i syfte att kunna genomféra gemensam

planering avseende lovverksamheten.

Kulturférvaltningen, fritidsférvaltningen samt fastighets- och gatukontoret har aven ett
gemensamt uppdrag att skapa battre forutsattningar fér dans for barn och unga i
staden utifran resultatet av Ung Livsstil. Ett antal arbetsgrupper har arbetat vidare med
projektet sedan sommaren 2021. Fokus har enligt avdelningschef for
kulturarrangemang och moétesplatser legat pa kartlaggning av dansutbudet, lokaler,
existerande samverkan och natverk mellan forvaltningarna samt hur barn och unga
gors delaktiga. Kartlaggningen visar enligt avdelningschef for kulturarrangemang och
motesplatser pa att utbudet av dans ar stort men att utmaningen till stor del handlar om
att na ut till barn och unga gallande utbudet. Under sommaren 2022 har en av

kulturférvaltningens Ung i sommar-praktikantgrupper arbetat med temat
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kommunikation, dar de har diskuterat med andra ungdomar kring hur

kulturférvaltningen kan na ut till malgruppen.

Som beskrivs i avsnitt 3.2.3.4 samverkar kulturférvaltningen, fritidsférvaltningen och
funktionsstodsforvaltningen aven kring det gemensamma uppdraget utifran Strategin
fér métesplatser och fritidsgardar i Malmé. Vidare har samverkan mellan
kulturférvaltningens och fritidsforvaltningens respektive barnrattsspar inletts under

2022 da representanter fran barnrattssparen traffades under en heldag.
3.5.2 Samverkan inom verksamheterna

Av intervjuer med sektionschefer for fritidsgardar framgar att samverkan ofta sker i
samband med lovverksamhet, exempelvis vid genomférande av evenemang med
Malmé Kulturskola. Fritidsgardar brukar enligt sektionscheferna for fritidsgardarna
bjudas in till kulturskolans lokaler pa Kulturhuset Mazetti fér genomférande av
lovverksamhet och under sommaren har kulturskolan och fritidsgardar, som nadmnts
ovan, haft ett samarbete pa Ribersborgsstranden. Intervjuade fran kulturskolan
beskriver att de samverkar med fritidsgardar och allaktivitetshus genom att halla
dansverksamhet i deras lokaler. Samverkan med fritidsgardar sker aven via
kulturskolans verksamhet Make If, som genomfér workshops i musikskapande och
dans pa fritidsgardar. Avdelningschefen for kulturskolan beskriver att kulturskolan har
inlett kommunikation med enhetschefen for fritidsgardarna i syfte att undersoka hur de

kan samverka mer systematiskt, exempelvis gallande lokaler.

Allaktivitetshus Apelgard och Rosengard fritidsgard har inlett ett samarbete. Av
intervjuerna framgar att samarbetet ar i ett tidigt skede men att arbetsgrupperna har
traffats. Vidare framgar att diskussioner har forts kring hostlovet 2022 och
dansverksamheten. Tidigare har allaktivitetshuset samverkat med fritidsgardar genom
att arrangera gardsfester och danskurser. Intervjuade fran Arena 305 beskriver att de
ar i processen att starka sitt samarbete med en fritidsgard genom att
personalgrupperna har traffats och haft gemensamma férelasningar. Arena 305
samverkar enligt sektionschefen aven med allaktivitetshus och fritidsverksamheter i
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syfte att na ut till barn och unga samt skapa kdnnedom om varandras evenemang och

verksamheter.

Av intervju med enhetschef och sektionschef for allaktivitetshus Apelgard framgar att
det inte finns formaliserad samverkan mellan exempelvis allaktivitetshus och
fritidsgardar, utover de avdelnings- och forvaltningsévergripande formerna vilket
exempelvis innefattar uppdraget gallande dans. De beskriver vidare att det inom
kulturférvaltningen skett en forandring pa sa vis att samverkan vid tiden for
granskningen genomfors dver avdelningsgranser, exempelvis har allaktivitetshuset

arrangerat en festival tillsammans med kulturskolan och Malmé museer.

Av flera intervjuer med sektionschefer for fritidsgardarna framgar att samverkan sker
med omradesbibliotek. Exempelvis framgar av intervju med sektionschef for
Rosengard fritidsgard att personal fran biblioteket kommer till fritidsgarden en till tva
ganger per vecka och laser samt att fritidsgarden ibland gar till biblioteket nar
evenemang sker dar. Sektionschefen for Kirsebergsbiblioteket beskriver en god och
nara kontakt med fritidsgardar. Samverkan kring arrangemang sker med den
narliggande fritidsgarden och biblioteket tillhandahaller bocker i fritidsgardens lokaler.
Intervjuade beskriver aven att personal fran fritidsgarden kan stétta om problematik
uppstar med ungdomar pa biblioteket. Vidare tillhandahaller biblioteket aven

laxhjalpsverksamhet pa en fritidsgard.
3.5.3 Samverkan med foreningsliv och organisationer

Utover samverkan inom och over forvaltningsgranserna sker samverkan aven med
foreningar. Representanter fran férenings-, idrotts- och evenemangsavdelningen lyfter
att samverkan med foreningslivet kraver tillit och dialog for att skapa forstaelse for
varandras verksamheter och majligheter. Av intervjun framgar att flertalet féreningar ar
ungdomsstyrda och avdelningen har, i samverkan med féreningar och organisationer,
haft ett fokus pa ungdomars mojlighet att ta en ledarroll. Exempelvis har avdelningen

givit stod till skolféreningar dar aldre ungdomar har som uppgift att aktivera barn.
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Avseende verksamheterna har exempelvis Malmo konsthall arrangerat workshops pa
olika platser i staden i samverkan med féreningar under sommaren. Vidare genomfor
Rosengard fritidsgard simfritids i samarbete med tva simféreningar och allaktivitetshus

Apelgard arrangerar aktiviteter i samverkan med féreningar.
Bedomning

Vi beddmer att det i huvudsak sker en tillracklig samverkan mellan kulturndmnden och
fritidsnamnden gallande barn och ungas likvardighet och delaktighet. Vi konstaterar att
samverkan exempelvis bedrivs utifrdn gemensamma uppdrag gallande
dansverksamhet och lovverksamhet. Systematisk samverkan sker i huvudsak pa
forvaltningsovergripande niva inom ramen féor gemensamma arbetsgrupper.
Samverkan gallande dansverksamhet och lovverksamhet sker aven pa
verksamhetsniva men ar inte lika formaliserad som samverkan pa évergripande niva.
Samverkan mellan enskilda verksamheter sker bland annat genom genomférande av

gemensamma aktiviteter och nyttjande av varandras lokaler for arrangemang.

Vidare bedrivs samverkan mellan arbetsgrupper inom kulturndmndens och
fritidsnamndens verksamheter gallande framarbetandet av den gemensamma strategin
for ett samordnat arbete med stadens métesplatser och fritidsgardar for barn och unga.
Vid tidpunkten for granskningen pagar ett arbete att framarbeta en handlingsplan
utifran de ambitioner som uttalas i strategin, i syfte att konkretisera strategin i
gemensamma aktiviteter. Vi bedomer aven att samverkan sker mellan namnderna och

foreningar gallande barn och ungas likvardighet och delaktighet.

Vidare ser vi positivt pa den samverkan som har inletts mellan fritidsférvaltningens och
kulturférvaltningens respektive barnrattsspar. Vi gor bedomningen att det ar av vikt att
samverkan mellan barnrattssparen framéver formaliseras genom regelbundna
sammantraden, i syfte att sakerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av

gemensamma uppdrag kopplat till barnratten.
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Uppfdljning, hantering av avvikelser och aterrapportering

Uppfdljning och analys av maluppfyllelse, hantering av avvikelser och aterrapportering
genomfoérs framfor allt i samband med del- och helarsrapportering. Uppfdljning av

namndsmal och uppdrag genomférs i Stratsys.
Kulturnamnden — overgripande

Av kulturndmndens delarsrapport 2022 framgar kommentarer géllande utfall,
redogorelse kopplat till avvikelser och beskrivning av planerade atgarder kopplat till
dessa. Avseende fullmaktigemalet Malmé stad ska verka fér att 6ka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer i barns och ungas olika livsmiljéer, framgar att bedémningen i stort
ar att kulturnamnden bidragit till maluppfyllelse enligt plan. Indikatorn om barn och
ungas deltagande i kulturaktiviteter under sommarlovet bedéms som delvis uppnadd
och att trenden ar enligt plan. Indikatorn utgérs av en kvantitativ bedédmning av antalet
sommarlovsaktiviteter per aldersgrupp och geografiskt omrade. 430 olika arrangemang
har genomforts under sommarlovet. Detta ar en viss minskning i antal arrangemang
fran féregaende ar da 480 olika arrangemang genomférdes. Daremot har antalet
deltagande barn och ungdomar okat fran 11 025 féregaende ar till 21 100 under

sommarlovet 2022.

Gallande indikatorn om 6kad upplevd majlighet for barn och unga att paverka saknas
en bedémning av utfall men bedémningen att trenden ar enligt plan framgar. Indikatorn
utgdrs av en kvalitativ beddmning genom enkat till kulturférvaltningens lovsamordnare.
Resultatet for 2022 visar pa en nagot hogre skattning fran féregaende ar, framfoér allt
vad galler omradena kunskap och arbetssatt samt nya erfarenheter. Det ar fortfarande

omradet likvardiga maojligheter till paverkan som skattas lagt.

Av genomférda intervjuer har det utdver vad som framgar av delarsrapporten inte
tydligare framgatt hur kulturnamnden har landat i ovan beskrivha bedémningar av

maluppfyllelse.
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Intervjuade inom avdelningen for kulturarrangemang och métesplatser uppger att om
avvikelser uppdagas i arsanalysen ska en beskrivning av atgarder framga. Enligt de
intervjuade sakerstaller mallen for arsanalysen att bade positiva och negativa
avvikelser beskrivs. Separata atgardsplaner gallande eventuella avvikelser upprattas

daremot inte.

| internkontrollplan fér kulturndmnden 2021 har bristande barnkonsekvensanalys
identifierats som en risk. Det framgar att bristfallig tillampning av barnkonventionen vid
beslut som rér barn och unga, pa grund av avsaknad av barnkonsekvensanalys, kan
leda till att barns och ungas intressen inte tillgodoses. Atgarder ska genomféras pa
Malmé kulturskola i syfte att 6ka kunskap och medvetande i ledningsgruppen samt
skapa rutiner som kan anvandas infor beslut. Av uppféljning av intern kontroll 2021
framgar att kulturskolan har arbetat med att skapa en medvetenhet inom
ledningsgruppen och pabdrjat ett arbetssatt for att hantera fragan kring
barnkonsekvensanalys. Vidare har en barnrattsutbildning genomforts fér samtlig

personal.

Av kulturnamndens internkontrollplan 2022 framgar att en kommungemensam
granskning av barnratt ska genomféras. Detta utifran att det beddéms finnas en risk for
att barnkonventionen inte uppfylls pa grund av brist pa kompetens och systematik,
vilket kan leda till att malmdborna inte far ratt insats eller service och att barnets
rattigheter inte tillgodoses i enlighet med barnkonventionen. Granskningen omfattar
stadens samtliga n@mnder samt bolag och kommer genomféras genom fragor som

tillhandahalls tillsammans med sarskild anvisning fran stadskontoret.

Av uppfdljningen av kulturnamndens internkontrollplan per delar 2022 framgar att
granskningen genomfordes som en workshop i barnrattssparet. Slutsatserna utifran
granskningen ar sammanfattningsvis att verksamheterna arbetar intensivt med att
uppratthalla barnkonventionens krav och erbjuda alla barn och unga i Malmé likvardig
tillgang till stadens konst och kultur. Aven om mycket &r pa plats for att sdkerstalla barn
och ungas rattigheter visar granskningen aven att det fortfarande finns arbete kvar att

gora och att det finns luckor i implementeringen av barnratten. Bland annat kan
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barnkonsekvensanalyser anvandas mer systematiskt i kulturnamndens fortsatta arbete,
tilsammans med de fem prioriterade metoderna fér delaktighet, for att ytterligare starka

barns och ungas delaktighet i och inflytande éver namndens verksamheter.
Kulturnamnden — verksamheten

Intervjuade fran allaktivitetshus Apelgard beskriver att medarbetarna i samband med
halvarsavstamning tillsammans gar igenom avvikelser fran verksamhetsplanen och
beddmer huruvida insatserna kommer att hinnas med. Vid behov genomférs justeringar
I6pande under aret och anledningarna till att aktiviteter eventuellt inte har genomforts
beskrivs. Uppfdljningen sammanstalls sedan pa enhets- och avdelningsniva och

rapporteras till férvaltningsledningen.

Intervjuade representanter fran Arena 305 beskriver att uppféljning av var
verksamheten befinner sig utifran verksamhetsplanen sker kontinuerligt, bland annat
pa veckomoten. | slutet av aret sammanstalls resultatet tillsammans med
utvecklingssamordnare pa avdelningen for kulturarrangemang och métesplatser och
rapporteras till férvaltningsledningen. Om ett mal inte uppnas ses atagandet 6ver av
sektionschef i samrad med medarbetare. | vissa fall inkluderas ytterligare medarbetare

i syfte att stoétta upp en viss aktivitet.

Av intervju med projektledare for pedagogik pa Malmé Konsthall framgar att utdver
kontinuerlig dialog och uppféljning redovisas genomférda aktiviteter kvartalsvis till
sektionschef. | denna redovisning anges aven huruvida berérda mal ar uppnadda.
Aven pé Kirsebergsbiblioteket sker enligt sektionschefen en kontinuerlig uppféljning.
Utfall kommenteras och aktiviteter inkluderas vid behov i verksamhetsplanen for

nastkommande ar.

Av intervju med representanter fran kulturskolan framgar att det ibland finns behov av
justeringar gallande aktiviteter vid avvikelser och att det finns en viss flexibilitet for

forandringar utifran verksamhetsplanen. Ledningsgruppen foljer kontinuerligt upp
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utvecklingen. Utvardering sker terminsvis och eftersom kulturskolan foljer skolaret

genomférs en mer grundlig utvardering i slutet av varen.
Fritidsnamnden — 6vergripande

Enligt planeringssekreterare pa fritidsforvaltningens ekonomi- och analysavdelning har
varje avdelning/enhet/sektion en verksamhetsplan upprattad i Stratsys dar det vilka mal
och ndmndsuppdrag som avdelningen/enheten/sektionen berdrs av och vad de ska
kommentera i samband med uppféljning. Detta i syfte att underlatta rapporteringen.
Samtliga kommentarer gallande namndsuppdragen sammanfattas darefter i en
férvaltningsgemensam rapport. Planeringssekreterare pa fritidsférvaltningens ekonomi-
och analysavdelning lyfter att analysen inom ramen fér arsanalysen utgor ett
utvecklingsomrade. Detta utifran att arsanalysen vid tidpunkten fér granskningen
framfor allt utgér en sammanstalining av utdrag ur respektive verksamhets rapportering

snarare an en sammanhallen analys.

Av fritidsnamndens delarsrapport 2022 framgar att namndens bidrag till
fullmaktigemalet Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer i barns och ungas olika livsmiliéer bedéms vara uppnatt vid
mandatperiodens slut. Avseende indikatorn om antal besdok till Malmds fritidsgardar
arligen rapporteras en negativ avvikelse. Det beddms att det uppsatta malvardet for
mandatperioden inte kommer kunna uppfyllas, med hanvisning till restriktioner till foljd
av Coronapandemin. Dock framgar av delarsrapporten att planerade insatser gallande
dans, friluftsliv och halsoinriktningar givit goda resultat. Vidare framgar exempelvis att
férvaltningens samverkan med kulturférvaltningen samt fastighets- och gatukontoret
gallande att méta tjejers dnskemal om dans resulterat i foérdjupat kunskapsunderlag

och ett férvaltningsévergripande dansnatverk.

Aven gallande indikatorn andel av Malmés 4—25-aringar som har deltagit i
foreningsverksamhet arligen rapporteras en negativ avvikelse. Detta pa grund av
Coronapandemin. Andelen barn och unga aktiva i forening har dock 6kat med 6
procentenheter sedan halvarsavstdmningen 2021. Av uppféljningen framgar bland
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annat att fritidsnamnden behdver félja utvecklingen gallande tjejer och barn med samre
ekonomiska forutsattningar, vilket uppges vara de tva malgrupper som paverkats mest
av Coronapandemin. Av fritidsnamndens delarsrapport 2022 framgar inte konkreta

atgarder kopplade till beskrivna avvikelser.

Av genomforda intervjuer har det utéver vad som framgar av delarsrapporten inte
tydligare framgatt hur fritidsnamnden har landat i ovan beskrivna bedémningar av

maluppfyllelse.

| fritidsnamndens internkontrollplan fér 2021 anges inga identifierade risker direkt
kopplade till likvardighet och delaktighet for barn och unga. Av fritidsndmndens
internkontrollplan 2022 framgar motsvarande kommundévergripande kontrollmoment

gallande barnratt som i kulturnamndens internkontrollplan 2022.
Fritidsnamnden — verksamheten

Enhetschefen for fritidsgardsenheten sammankallar till ledningsgrupp varannan vecka
och i samband med detta féljs fritidsgardsenhetens uppdragsdokument upp
kontinuerligt. Utdver detta diskuteras enligt enhetschefen for fritidsgardsenheten
maluppfyllelse I6pande inom ramen for arbetsplatstraffar (APT). Vidare genomfér
enhetschefen for fritidsgardsenheten enskilda samtal med respektive sektionschef var
tredje vecka da framgangsfaktorer och utmaningar diskuteras. Vidare fors en
diskussion kring vilket stéd som behdvs och vilka atgarder som behdver vidtas for att
starka maluppfyllelsen ytterligare. Utifran detta lyfter enhetschefen for
fritidsgardsenheten vissa utmaningar vidare inom fritidsférvaltningen och vissa vidare
till kulturférvaltningen. Fritidsgardsenhetens uppdragsdokument utvarderas aven under

heldagar i slutet av aret i samband med budgetprocessen.

Vid avvikelser gallande maluppfyllelse ligger malsattningarna enligt uppgift kvar till
nastkommande ar, exempelvis malsattningen gallande att attrahera fler tjejer till
fritidsgardsverksamheten, och sektionscheferna utvarderar utifran respektive fritidsgard

vad som kan géras annorlunda i syfte att hdja maluppfyllelsen infor nasta ar.
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Uppfdljningen av maluppfyllelse rapporteras vidare till fritidsnamnden. Under varen
2022 har enhetschefen for fritidsgardsenheten och en sektionschef deltagit pa ett

namndssammantrade, som hélls pa en fritidsgard, for att beratta om verksamheten.

De intervjuade sektionscheferna beskriver att uppféljning av verksamheten och
genomforda aktiviteter sker kontinuerligt och en sammanvagd analys gérs i slutet av
aret. Fritidsgardarna for besoksstatistik Idpande. Exempelvis genomfors kontinuerliga
kartlaggningar pa Rosengards fritidsgard utefter statistik som inhamtats genom att
personalen skriver loggbok. Aven City fritidsgard har en loggbok och tar fram
statistikrapporter avseende alder och kon. Pa Limhamns fritidsgard registrerar
ungdomarna sjalva sin narvaro pa fritidsgarden. Detta genererar besoksstatistik men
den beskrivs dock som bristfallig da det inte framgar tydligt vilken kdnsidentitet

besbdkarna identifierar sig som.

Vidare foljer fritidsgardarna upp sin planering. Exempelvis beskriver sektionschef for
Rosengard fritidsgard att planeringen ibland revideras under aret, om mal uppnatts,
nagot foérandrats eller inte fungerar. Av intervju med sektionschef for City fritidsgard
framgar att dialoger kontinuerligt fors i verksamheten kring forbattringsomraden och att
all uppféljning dokumenteras I6pande genom minnesanteckningar. Uppfdéljning sker
aven i samband med verksamhetsmoten, planeringsdagar och APT. Sektionscheferna
rapporterar i Stratsys, vilket darefter sammanfattas av enhetscheferna for

fritidsgardarna.
Beddmning

Kulturnamnden

Vi beddmer att kulturndmnden i huvudsak har en tillracklig uppféljning och analys av
maluppfyllelse och resultat kopplat till barn- och ungas likvardighet och delaktighet.
Uppfdljning av verksamhetsplaner och handlingsplaner sker kontinuerligt pa olika
nivaer inom verksamheten, dels inom barnrattssparets arbetsgrupper och

forvaltningséverskridande arbetsgrupper, dels inom kulturndmndens avdelningar,
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enheter och sektioner. Vi gér beddmningen att den kontinuerliga uppféljningen av
maluppfyllelse och resultat inom verksamheten mojliggor for Iopande korrigering av
avvikelser nar dessa uppdagas. Den |6pande uppfdljningen dokumenteras dock i

varierande utstrackning, i forekommande fall i form av minnesanteckningar.

Utover detta sker formaliserad analys och uppféljning av namndsmalen, med
tillhérande indikatorer och aktiviteter, arligen i samband med delars- och arsbokslut.
Analysen av maluppfyllelsen dokumenteras i Stratsys, som ligger till grund for
delarsrapporten och arsanalysen. Vi konstaterar att i aterrapporteringen till
kulturndmnden ska kulturférvaltningen kommentera utfallet, redogéra for eventuella
avvikelser och beskriva planerade atgarder, vilket vi noterar ar fallet i delarsrapporten
for 2022. Pa sa vis gor vi bedémningen att kulturnamnden sakerstaller att adekvata
atgarder vidtas vid uppdagade avvikelser. Separata atgardsplaner upprattas daremot

inte utifran uppfdljning i samband med delars- och arsbokslut.

Vidare féljdes risken for bristande barnkonsekvensanalys inom Malmé kulturskola upp
inom ramen for kulturndmndens interna kontroll 2021. Under varen 2022 genomférdes
kommunovergripande granskning av féljsamhet till barnkonventionen inom ramen fér
den interna kontrollen. | uppféljningarna av den interna kontrollen 2021 och 2022

framgar de atgarder som avsags vidtas utifran resultatet av kontrollerna.

Sammantaget noterar vi att aterrapportering till kulturnamnden framfér allt sker i
samband med delars- och arsbokslut och gér bedémningen att aterrapporteringen i
huvudsak ar tillracklig. Det forekommer aven att enskilda uppdrag aterrapporteras till

kulturndmnden vid behov.
Fritidsndmnden

Vi bedémer att fritidsnamnden till viss del har en tillracklig uppfdljning och analys av
namndsuppdrag och resultat kopplat till barn- och ungas likvardighet och delaktighet.
Uppféljning av verksamhetsplaner och planeringsdokument sker kontinuerligt pa olika

nivaer inom verksamheten, dels inom foérvaltningséverskridande arbetsgrupper, dels
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inom fritidsndmndens avdelningar, enheter och sektioner. Vi gér beddmningen att den
kontinuerliga uppfdljningen av namndsuppdrag och resultat inom verksamheten
mojliggor for Idpande korrigering av avvikelser nar dessa uppdagas. Den |6pande
uppfdljningen dokumenteras i varierande utstrackning, i forekommande fall i form av

minnesanteckningar.

Utover detta sker formaliserad analys och uppfdljning av namnduppdragen, med
tillhérande indikatorer och aktiviteter, arligen i samband med delars- och arsbokslut.
Analysen av namnduppdragen pa forvaltningsévergripande niva dokumenteras i

Stratsys, som ligger till grund fér delarsrapporten och arsanalysen.

| fritidsnamndens delarsrapport for 2022 redogors for utfall kopplat till namnduppdragen
och avvikelser kommenteras. Utifran dokumentationen gor vi dock bedomningen att
planerade atgarder kopplade till negativa avvikelser inte framgar pa ett tydligt satt. Var
beddmning ar att fritidsnamndens beskrivning av planerade atgarder for att starka

maluppfyllelsen kan utvecklas.

Vi noterar att risker kopplade till barn och ungas delaktighet och likvardighet inte
beaktades inom ramen for fritidsnamndens interna kontroll 2021. Daremot berdrs
fritidsnamnden av den kommundvergripande interna kontrollen gallande féljsamhet till
barnkonventionen som ska genomféras under 2022. Vid tidpunkt fér granskningen har

uppfdljning av kontrolimalet annu inte genomforts.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kulturnamnden och
fritidsnamnden i stora delar sakerstaller likvardighet och delaktighet i sina

verksamheter for barn och unga.

Vi kan konstatera att verksamheten inom bada granskade namnder genomsyras av ett
delaktighets- och likvardighetsperspektiv som utgar fran ett barnrattsperspektiv. Inom
verksamheterna pagar en mangd olika insatser och samarbeten som syftar till att
sakerstalla delaktighet och likvardighet fér barn och unga. Vid tidpunkten fér
granskningen pagar ett arbete inom bada namnderna gallande att sakerstalla ett
likvardigt strategiskt arbete kring barnratt, detta genom de tvarsektionella
barnrattssparen som tillskapats inom respektive forvaltning. Vi goér bedémningen att
namndernas arbete med barnrattssparen har kommit olika langt inom olika omraden.
Kulturférvaltningens barnrattsspar har kommit langre gallande utvecklande av struktur
och organisation for det forvaltningsgenomgripande barnrattsarbetet, medan
fritidsforvaltningens barnrattsspar har kommit langre gallande utvecklande av metod

och implementering av barnkonsekvensanalyser.

Vi bedémer att kulturnamnden har antagit namndsmal och aktiviteter pa
verksamhetsniva som har baring pa barn och ungas delaktighet och likvardighet.
Fritidsnamnden upprattar inte namndsmal utifran fullmaktiges évergripande mal utan
tilldelar fritidsforvaltningen ett antal namndsuppdrag. Vi ser ett varde i att tydliggora
styrkedjan och klargéra vilka namndsuppdrag som syftar till att bidra till maluppfyllelsen

i angivna fullmaktigemal.

Vi gor bedémningen att samverkan mellan kulturnamndens och fritidsnamndens
verksamheter bland annat sker gallande framarbetandet av den gemensamma
strategin for ett samordnat arbete med stadens motesplatser och fritidsgardar fér barn
och unga, inklusive tillhérande handlingsplan. Vidare har samverkan mellan
kulturférvaltningens och fritidsférvaltningens barnrattsspar inletts, vilket vi ser som

positivt. Framoéver bedémer vi att det finns behov av att formalisera samverkan mellan
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barnrattssparen i syfte att sékerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av
gemensamma uppdrag kopplat till barnratten. Sammanfattningsvis goér vi bedémningen
att det i huvudsak sker en tillracklig samverkan mellan berérda namnder, men att det

finns ett visst behov av formalisering av samverkan.

Vi beddmer att kulturndmnden i huvudsak har en tillracklig uppféljning och analys av
maluppfyllelse och resultat kopplat till barn- och ungas likvardighet och delaktighet. Vi
gor beddomningen att den kontinuerliga uppféljningen av maluppfyllelse och resultat
inom verksamheten sakerstaller att atgarder vidtas vid uppdagade avvikelser. Vi

beddmer att aterrapporteringen till kulturnamnden 6ver lag ar tillracklig.

Vad gaéller fritidsnamnden beddmer vi att namnden till viss del har en tillracklig
uppfdljning och analys av maluppfyllelse och resultat kopplat till barn- och ungas
likvardighet och delaktighet. Bedomningen grundas pa att planerade atgarder kopplade

till negativa avvikelser gallande maluppfyllelse inte framgar pa ett tydligt satt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kulturnamnden att:

— Tillse att handlingsplanen tillhérande Strategi fér ett samordnat arbete med stadens

moétesplatser och fritidsgardar fér barn och unga fardigstalls och I6pande foljs upp.

— Verka for formaliserad samverkan mellan namndernas barnrattsspar, i syfte att
sakerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av gemensamma uppdrag kopplat till

barnratten.

— Sakerstalla att barnkonsekvensanalyser inforlivas pa ett systematiskt satt i arbets-
och beslutsprocesser i arenden som rér barn och unga pa forvaltnings- och

namndsniva.

48
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Malmo stad

Granskning av likvardighet och delaktighet — kultur och fritid fér barn och unga
2022-11-11

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi fritidsnamnden att:

— Tillse att handlingsplanen tillhérande Strategi fér ett samordnat arbete med stadens

moétesplatser och fritidsgardar fér barn och unga fardigstalls och I6pande foljs upp.

— Verka for formaliserad samverkan mellan namndernas barnrattsspar, i syfte att
sakerstalla erfarenhetsutbyte och samordning av gemensamma uppdrag kopplat till

barnratten.

— Sakerstalla en tydlig organisation och struktur for arbetet som bedrivs inom

fritidsnamndens barnrattsspar.

— Fortydliga styrkedjan och klargéra vilka namndsuppdrag som syftar till att bidra till

maluppfyllelsen i angivna fullmaktigemal.

— Tillse att uppfdljningen av namndsuppdragen i samband med delars- och arsbokslut

starks genom fortydligande av planerade atgarder utifran uppdagade avvikelser.

Datum som ovan

KPMG AB

Frida Starbrant

Certifierad kommunal revisor

Lovisa Edvardsson

Kommunal verksamhetsrevisor
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar
baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat mellan KPMG AB och
uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren
anvander dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan
bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i

offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.

50
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



	Granskning av likvärdighet och delaktighet – kultur och fritid för barn och unga
	Innehållsförteckning

	1 Sammanfattning
	2 Bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Organisation
	3.1.1 Kulturförvaltningen
	3.1.2 Fritidsförvaltningen

	3.2 Mål och styrdokument
	3.2.1 Övergripande fullmäktigemål
	3.2.2 Nämndsmål och uppdrag
	3.2.2.1 Kulturnämnden – Nämndsbudget 2022
	3.2.2.2 Kulturnämnden – Verksamhetsplaner
	3.2.2.3 Fritidsnämnden – Nämndsbudget 2022
	3.2.2.4 Fritidsnämnden – Verksamhetsplaner

	3.2.3 Styrdokument
	3.2.3.1 Kulturnämndens reglemente
	3.2.3.2 Fritidsnämndens reglemente
	3.2.3.3 Policy för mänskliga rättigheter med fokus på barnets rättigheter, jämlikhet och jämställdhet
	3.2.3.4 Strategi för ett samordnat arbete med stadens mötesplatser och fritidsgårdar för barn och unga

	3.2.4 Bedömning
	3.2.4.1 Kulturnämnden
	3.2.4.2 Fritidsnämnden
	3.2.4.3 Nämndgemensamt


	3.3 Övergripande arbete kring delaktighet och likvärdighet
	3.3.1 Kulturnämnden
	3.3.1.1 Utvecklingsspår barnrätt
	3.3.1.2 Resursanalys
	3.3.1.3 Barnkonsekvensanalys

	3.3.2 Fritidsnämnden
	3.3.2.1 Utvecklingsspår barnrätt
	3.3.2.2 Barnkonsekvensanalys
	3.3.2.3 Kunskapsplattformen

	3.3.3 Bedömning

	3.4 Verksamheternas metoder för att säkerställa delaktighet och likvärdighet
	3.4.1 Kulturnämnden
	3.4.1.1 Delaktighet
	3.4.1.2 Likvärdighet

	3.4.2 Fritidsnämnden
	3.4.2.1 Delaktighet
	3.4.2.2 Likvärdighet

	3.4.3 Bedömning

	3.5 Samverkan
	3.5.1 Förvaltningsövergripande samverkan
	3.5.2 Samverkan inom verksamheterna
	3.5.3 Samverkan med föreningsliv och organisationer
	3.5.4 Bedömning

	3.6 Uppföljning, hantering av avvikelser och återrapportering
	3.6.1 Kulturnämnden – övergripande
	3.6.2 Kulturnämnden – verksamheten
	3.6.3 Fritidsnämnden – övergripande
	3.6.4 Fritidsnämnden – verksamheten
	3.6.5  Bedömning
	3.6.5.1 Kulturnämnden
	3.6.5.2 Fritidsnämnden
	3.6.5.3



	4 Slutsats och rekommendationer

