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Sammanfattning

Kulturnimnden gav 2023-10-25 kulturforvaltningen i uppdrag att ta fram en konsekvensanalys
av hur de aviserade neddragningarna av det statliga anslaget till studieférbunden paverkar
studieforbunden lokalt i Malmo.

De statliga bidragen utgor studieforbundens basfinansiering. Studieférbunden redovisar att
kostnaderna langsiktigt behover minskas, bland annat for personal och lokaler. Tillsammans
med andra forindringsprocesser som paverkar studieférbunden kommer det att medfora krav
pé betydande omprioriteringar i verksamheten Studieférbunden behéver darfor tid f6r
omstillning, for att hitta en ny balans i verksamhet och ekonomi.

Forslag till beslut
Kulturnimnden foreslds besluta

1. Kulturnimnden godkanner informationen.

2. Kulturnimnden ger kulturférvaltningen 1 uppdrag att ha en fortsatt dialog med
studieférbunden i Malmé och att beakta underlaget i den beslutade 6versynen av
stodmodellen for studieférbunden.

Beslutsunderlag

e Svar fran FU (1/2)

o KN-2023-5745 Svar fran FU (2/2)

e Svar fran Bilda

e Svar fran Studiefrimjandet

e G-Tjinsteskrivelse - Konsekvensanalys av minskade statliga anslag till studieférbunden
e Kompletterande svar fran Bilda

e Svar fran Ibn Rushd (1/2)

e KN-2023-5745 Svar fran Ibn Rushd (2/2)

e Ibn Rushd kmpletterande svar om lokaler (1/2)

e KN-2023-5745 Ibn Rushd kmpletterande svar om lokaler (2/2)
e svar frin NBV (1/2)

e KN-2023-5745 Svar fran NBV (2/2)

e Svar fran Sensus (1/3)
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e KN-2023-5745 Svar fran Sensus (2/3)
e KN-2023-5745 Svar fran Sensus (3/3)
e Svar fran SV (1/4)
e KN-2023-5745 Svar fran SV (2/4)
e KN-2023-5745 Svar fran SV (3/4)
e KN-2023-5745 Svar fran SV (4/4)
e Svar frin Medborgarskolan (1/2)
o KN-2023-5745 Svar fran Medborgarskolan (2/2)
e Svar frin ABF (1/2)
o KN-2023-5745 Svar frain ABF (2/2)
Beslutsplanering
Kulturnimndens arbetsutskott 2023-12-07
Kulturnimnden 2023-12-20

Beslutet skickas till

[Har skriver du vem beslutet ska skickas till efter att protokollet dr justerat, ange funktion eller
organisation. Uppgifterna 6verfors till protokoll och protokollsutdrag. I fliken expediera till, pa
irendekortet, anger du fullstindiga uppgifter som exempelvis e-postadress, som en information
till nimndsekreteraren . Om beslutet inte ska expedieras, kan denna text och rubrik tas bort.]

Arendet
Bakgrund och sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 lagt forslag om stora neddragningar av det
statliga anslaget till studieférbunden. Fortsatta minskningar féreslas 2025 och 2026. Motivet
anges vara att ge ytterligare resurser till folkhégskolornas utbildningsutbud och till andra mer
prioriterade insatser.

Kulturnaimnden gav 2023-10-25 kulturférvaltningen i uppdrag att ta fram en konsekvensanalys
av hur de aviserade neddragningarna kommer att paverka studieférbunden lokalt i Malmo.
Forslaget innebir en sinkning av statsbidraget till studieférbunden med 250 miljoner kronor
2024 foljt av ytterligare sinkningar pa 100 miljoner 2025 och 150 miljoner 2026. Detta innebar
en ny niva om 1 491 miljoner kronor 20206, jimfért med 1 991 miljoner kronor 2023, d v s en
minskning om totalt 500 miljoner eller ca 25%. De riktade bidragen f6r verksamhet f6r
nyanlinda grupper m. fl tas bort. Folkbildningsradet berdknar att anslaget minskar fran ca 1,8 till
ca 1,3 miljarder (anslag for viss Ovrig verksamhet har sannolikt riknats av). Om man dven tar
hinsyn till att anslaget urholkas eftersom det inte kommer att ske nagon indexupprikning blir
effekten av neddragningen storre, relativt sett.

Mot bakgrund av att de statliga stoden utgor studieférbundens basfinansiering har reaktionerna
fran studieférbundens centrala féretridare varit mycket kraftiga. Fran flera hall patalas att
angeldgen verksamhet kommer att minska och att besparingar av personal och lokaler redan har
inletts. Ett studieférbund, Kulturens Bildningsverksamhet, har meddelat att de ligger ner.

Studieférbunden bedriver en bred och mangskiftande verksamhet. Enligt statistik fran SCB
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deltog ca 20 000 enskilda Malmobor i studiecirklar och si kallad annan folkbildningsverksamhet

2022, en niva pa deltagandet som ligger nira genomsnittet for landet som helhet. Dirtill kommer
manga deltagare 1 studieférbundens kulturprogram.

Slutrapporten fran Malmo stads tillvixtkommissionen tar upp vikten av det livslanga lirandet. 1
forslaget till yttrande lyfter kulturférvaltningen bland annat studieférbundens viktiga roll nar det
giller att motivera och ge ingangar till fortsatta studier och arbete. Det giller inte minst grupper
som star langt fran arbetsmarknaden, med behov av stirkta sprakkunskaper och nya kontaktnit.
Studieférbunden utgor dven en viktig del av infrastrukturen for foreningslivet och fungerar som
partners for stora delar av kulturlivet, framfor allt genom en bred verksamhet inom eget
skapande men dven for semiprofessionella och professionella kulturutévare.

Studieférbunden i Malmé bekriftar sammantaget att de minskade statliga bidragen kommer att
fa betydande effekter och flertalet anger att det krivs neddragningar bland annat av
personalkostnader. Nir det giller effekterna for verksamheten beskrivs de i nuldget fraimst 1
generella termer, inte att specifika, utpekade verksamheter kommer att liggas ner.

Studieférbunden paverkas samtidigt av flera stora forindringar och kulturfoérvaltningen bedémer
att det dr svart att sirskilja effekterna av minskade bidrag fran andra pagiaende processer.
Sammantaget bedémer kulturférvaltningen att studieférbunden behdver tid och utrymme 6
omstillning, for att kunna skapa en ny balans i bade ekonomi och verksamhet. Frain kommunal
niva finns ingen mojlighet att kompensera for minskade statliga bidrag, som dven fortsatt
kommer att vara studieférbundens frimsta intdktskalla.

Konsekvensanalysen bor vara ett relevant underlag i den beslutade 6versynen av Malmo stads
stodmodell. En revidering bor bland annat leda fram till en tydligare beskrivning av syftet med
Malmo stads stod, hur det pa ett bra sitt kan samspela med statliga och regionala stéd och hur
det kan f6ljas upp.

Reaktioner nationellt och regionalt

Foretradare for studieférbunden har protesterat kraftigt och beskriver en rad negativa
konsekvenser av den aviserade neddragningen.

Intresseorganisationen Studieférbunden har bland annat uttalat: ” Nedskdrningen kommer att drabba
deltagarna i studieforbundens verksambeter hart. 1 erksambet for ofrivilligt ensamma dldre, ménniskor lingt
fran arbetsmarknaden och mdnniskor med funktionsnedsdtining finansieras i hog grad med statsbidrag. Hr
riskerar nedskdrningarna att sla hardast”” Man menar dven att det blir negativa effekter for
landsbygden, dir studieférbunden kan sta fo6r den enda moijligheten att delta i kulturlivet.

Folkbildningsridet beklagar regeringens beslut: ”Det fir stora konsekvenser for manniskors tillgang till
bildning och utbhildning i hela landet.”” Folkbildningsradet anger att de kommer att titta nirmre pa hur
detta konkret paverkar studieférbunden och deras verksamhet runt om i landet.

Folkbildningsradets tre medlemsorganisationer har 2023-11-13 gjort ett uttalande under rubriken
Till den fria folkbildningens forsvar. Hir framhalls folkbildningens starka traditioner och det
stora virdet av folkhégskolor och studieférbund. Vidare efterlyser de en langsiktigt hallbar
finansiering dar staten tillf6r de resurser som behdvs samt en Gverenskommelse som fortydligar
fordelningen mellan statlig, regional och kommunal niva. Budgetminskningen beskrivs ge
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drastiska effekter: ”Den massiva nedskdrningen av statsbidraget till studieforbunden motsvarar att en tredjedel
av verksambeten niiste stangas ner.”’

SISAM — Skanes studieférbund i samverkan — uttalar i ett inldgg i Skdnska Dagbladet 2023-10-19
bland annat: ”Kurser och cirklar som ibland avfirdas som “hobbykurser” dr redan idag avgiftsfinansierade. De
vuxna som vill lira sig nagot nytt genom en kurs med arvoderad ledare och som vi programfor oppet till
allménbeten, betalar redan sjilva. Men for de ofrivilligt ensamma dldre, manniskor langt fran arbetsmarknaden
och mdnniskor med funktionsnedsatining, som ofta har sma ekonomiska marginaler, dr statsbidraget
avgorande.”

Vidare: ”Studieforbundens styrka dr att vi dr snabbfotade och flexibla. V7 vintar inte — vi gor. Tack vare att vi
ofta arbetar med ideella krafter blir det ocksa mycket kostnadseffektivt. 1 art breda samarbete med manga
Sforeningar bidrar till kvalitet i ledarskap och innehall, och bidrar till ett demokratiskt civilsambiille.
Studieforbunden kommer alltid att gira sitt allra bdsta utifran de forutsdattningar vi far. Men regeringens 500
mitljoner kronor i nedskdrningar kommer att leda till att mdnga manniskor inte lingre kommer att kunna ta del
av var folkbildning. Det kommer att bli langt farre cirklar, kurser, spelningar och foreldsningar.”

Kulturens Bildningsverksamhet, det yngsta studieférbundet, meddelade i oktober 2023 att de
ligger ner sin statsbidragsberittigade verksamhet frain och med 2024. De hinvisar i forsta hand
till ekonomin och att minskningen av statsbidraget innebir att Kulturens inte kan uppfylla kravet
att verka i hela landet. Enligt information fran Folkbildningsradet har férbundet haft problem
under lingre tid.

Andra omvirldsfaktorer

Som kulturférvaltningen tidigare rapporterat paverkas studieforbunden nationellt dven av andra
torindringar. Bakgrunden ér bland annat problem med bristande kvalitet som uppdagats genom
interna och externa granskningar.

I maj 2023 faststallde Folkbildningsriadet nya villkor f6r hur statsbidragen ska férdelas mellan
studieférbunden. Modellen bygger pa en bedémning av kvalitativa mal och planerad verksambhet,
och inte, som hittills, formell statistik 6ver genomférd verksamhet. Studieférbunden arbetar nu
med att ta fram 3-ariga ansOkningar (dtaganden) f6r perioden 2025-2027, da systemet ska
implementeras.

Tilllsammans med redan beslutade férindringar av stédvillkoren kan den nya modellen i hég
grad paverka studieférbundens verksamhet och prioriteringar och ett syfte dr att minska den sa
kallade ”timjakten”. 2024 blir ett mellanar med sarskild berakning. Hur férdelningen av de
statliga bidragen 2025 kommer att falla ut i kronor och 6ren — till de tio riksférbunden och sedan
ner pa regional och lokal niva — dr 1 nuldget svart att forutse.

Sedan juni 2022 pagar en statlig utredning med uppdrag att se 6ver styrning och uppféljning av
det statliga stodet till folkbildning (studieférbund och folkhégskolor) med Christer Nylander
som utredare. Regeringen har uttalat att kontrollen av statsbidraget behover stirkas visentligt
och att stédsystemet behéver reformeras. Direktiven har senare kompletterats och utredningen
har fatt forlingd tid till juni 2024.

Regeringen har hésten 2023 genom folkbildningsférordningen gett FBR ett forstirkt uppdrag att
arbeta med uppfoljning och kontroll av statsbidraget. Den pagaende utredningen skulle dock
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kunna leda till att FBR:s roll och nya fordelningsmodell senare blir helt Gverspelade.

For att effektivisera har flertalet studieférbund genomfért omorganisationer under senare ar.
Flera férbund har nya omorganisationer pa ging och den dominerande tendensen ar att
verksamheten samlas i allt storre regionala enheter.

De kommunala och regionala bidragen har pa manga hall sttt stilla eller minskat. I Skane ger 6-7
kommuner inga bidrag alls och flera har relativt liga bidrag. Ligre statliga bidrag kan leda till
minskad lokal verksamhet och nirvaro, vilket 1 sin tur kan paverka 6vriga bidragsgivare. Manga
kommuner och regioner har, 1 likhet med Malmé stad, reviderat eller beslutat att se Gver sina
stodsystem.

Dirutover behover studieférbunden hantera de generella omvirldsférandringar som accelererat
under pandemin, sasom digitalisering, andrade kulturvanor och minskat féreningsengagemang,.

De férandringar som skett har sammantaget bidragit till att studieférbundens rapporterade
verksamhet 2022 var betydligt mindre dn fére pandemin (rdknat i antal deltagare, studietimmar
etc). Detta giller bade f6r Malmo och generellt i landet. Av det skilet beslutade kulturnimnden
att fordela 75% av Malmés anslag f6r folkbildning i form av ordinarie stéd till studieférbunden
2023 och att anvinda resterande 25% till en sirskild utlysning dér studieférbunden har fatt
ansOka om stod for sirskilda folkbildningsinsatser, i konkurrens med andra aktorer (se KIN-
2023-474 samt KIN-2023-3035).

Ekonomiska férutsittningar

Enligt arsredovisningarna for 2022 som inldimnats till kulturférvaltningen stod de statliga
bidragen i genomsnitt f6r ca 70% av bidragsintikterna eller cirka hilften av de totala intdkterna.
Detta avser de regionala distrikt som dr mottagare av Malmo stads stod (i ett fall har stora
intdkter for friskolor mm riknats av). Ekonomin specifikt f6r Malmé dr inte mojlig att sarskilja i
nuvarande form av redovisning, utom fér Vuxenskolan som har en separat Malmoavdelning.

Studieférbunden har 6verlag en stor andel fasta kostnader for personal, lokaler och
administration. Samtliga studieférbund har kontor och niagon form av verksamhetslokaler 1
Malmé, vilket ocksa ar ett krav enligt kulturnimndens bestimmelser. Andra
verksamhetskostnader kan exempelvis vara utrustning, kostnadsersittningar till féreningar och
arvoden till timanstallda cirkelledare och medverkande i kulturprogram.

De avgiftsbelagda cirklar och kurser som vinder sig allminheten har oftast en storre grad av
sjalvfinansiering, medan andra delar av folkbildningsverksamheten bekostas helt av bidrag eller
bedrivs med indirekt medfinansiering av samarbetsparter. En stor andel av cirkelledarna arbetar
helt ideellt, utan arvode.

Underlag frin studieférbunden i Malmé

Studieférbundens ansokningar f6r 2024 gav en forsta indikation om konsekvenserna. Flertalet av
de nio studieférbunden berdr pa nagot sitt effekterna av minskade statliga bidrag, exempelvis
genom att omstrukturering av personal och lokaler pabérjats eller farhagor om att verksamheten
kan minska. Nagra skriver att planeringen allmint dr osiker eller att en minskad budget fraimst
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far effekter lingre fram.

Det tionde studieférbundet, Kulturens Bildningsverksamhet, har meddelat att de inte s6ker stod
fran Malmo stad f6r 2024. De lokaler som nyligen iordningsstillts i Malmé kommer inte att tas i

bruk.

Kulturforvaltningen har bett studieférbunden att inkomma med férdjupad information. Fragan
som stilldes var hur neddragningen av statsbidraget bedoms péaverka studieférbundets
folkbildningsverksamhet, ekonomi, personal och lokaler i Malmé 2024-2025-2026, jamfort med

2023.

De inkomna svaren bifogas.
Nedan svar i sammanfattning.

ABF

ABF har paborjat analys och omstruktureringsplan. Statsbidraget vintas
minska med totalt ca 5 MSEK till 2026. Under 2024 kommer ABF frimst att
minska lokalkostnaderna - ett hyreskontrakt dr uppsagt och en fastighet 1
Lomma ska siljas. Under 2024 planeras inga stora férandringar i
verksamheten men fran 2025-2026 kommer det att bli stérre konsekvenser f6r
personal och verksamhet. ABF Malmo invintar rikstérbundets prioriteringar i
relation till budget och nya bidragsvillkor. En stor del av verksamheten i
Malmo bestar av kultur, men det kan bli att verksamhet nirmare kopplad till
ABF:s centrala medlemsorganisationer far 6kad prioritet.

Bilda

Statsbidraget vintas minska med ca 30% 2024. Har dock ingen separat budget
for Malmé. Omorganisation pagar. Bilda paverkas av att riktade statsbidrag tas
bort och projektanstillning kopplat till det kan behéva dras in. Bilda har de
senaste ar avvecklat tva verksamhetslokaler i Malmo och behaller nuvarande
kontor med studierum. Verksamhetsbudgeten kommer att minska, vilket
kriver nya arbetssitt och mer arbete med extern finansiering.

Folkuniversite
tet

En storre regional omorganisation genomfors vid arsskiftet. Invantar
overgripande verksamhetsprioriteringar pa riksniva. Minskade bidrag kommer
att paverka, men FU har inte méjlighet att specificera detta pa lokal niva 1
nuliget.

Studiefrimjan

det

Beriknar att minska kostnaderna med 45-50%. Loser dock 2024 drs ekonomi
genom ett stérre budgeterat underskott. En omorganisation utreds nationellt.
Stor oro f6r hur man ska ticka hoga kostnader for befintliga stora
verksamhetslokaler 1 Sofielund (bland annat for kultur). Vill bland annat
prioritera verksamhet f6r malgrupper med sirskilda behov, men understryker
att det dr resurskriavande vilket kan innebira att verksamhetens omfattning
totalt minskar.

Studieférbun | Osiker planering p g a ekonomi och nytt statsbidragssystem. Statsbidraget f6r
det Malmé beriknas minska med 1,2 MSEK 2024 och sedan med ytterligare 1,2
Vuxenskolan | MSEK 2025-2026. Minskar med drygt 4 tjanster 2024. Inga uppsigningar av
lokaler, men omférhandling kan bli nédvindig langre fram. Vill fortsitta med
en kvalitativ och bred verksamhet, men omfattningen kan behéva dras ner.
Nykterhetstor | Osiker planering, bland annat beroende pé det nya statsbidragssystemet och
elsens eventuella omorganisationer. Beraknar 2024 okat statligt stod till
Bildningsverk | verksamheten i Malmé, men dérefter en minskning. Behaller nuvarande
samhet lokaler, minskar personalen med 3 tjinster. Vill fortsitta satsa pa malgrupper
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med sirskilda behov och arvoderade ledare, men det blir en utmaning med
mindre resurser.

Medborgarsk | Har vakantsatt 3 tjanster. Paborjade och planerade satsningar pa verksamhet
olan med 6kad kvalitet och breddade malgrupper maste minskas eller stillas in.
Galler bland annat en nysatsning pa musik, subventionerade kurser for
socioekonomiskt utsatta grupper, projekt kring kultur 1 varden och
verksamhet pa dldreboenden. Ser behov av att s6ka annan finansiering.

Sensus Svarnavigerade processer. Beriknar prel. att statsbidraget for verksamhet i
Malmo minskar med ca 570 tkr 2024 och sedan ytterligare ca 570 tkr 2025-
2026. Bedomer att personalstyrkan kan beh6va dras ner med ca 20% och att
lokalkostnaderna pa sikt behéver minska. Ser en rad negativa effekter - mindre
omfattning, stod for foreningslivet och uppsokande arbete samt simre
mojligheterna att vara en aktiv samhillsaktor.

Ibn Rushd Ibn Rushd ser en stor utmaning i att arbeta med 6kad kvalitet (enligt gillande
riktlinjer fran FBR) samtidigt som budgeten minskar. Minskat antal tjinster
planeras. Planerar att flytta till mindre lokale 1 Malmé alternativt att helt
avveckla de egna lokalerna, vilket ger simre forutsattningar. Uttrycker oro for
tapp av kompetens och simre arbetsmiljo, vilket kan skapa ytterligare
problem.

Samlad bedémning

Neddragningen av det statliga stddet kommer i ett lige da studieférbunden redan befinner sig i
en stor omstillningsprocess, och studieférbunden beskriver pa olika sitt att situationen ar
svarnavigerad. Kulturforvaltningen bedémer generellt att det ar svart att definiera ett
“normallige” och 1 relation till det bedéma hur olika verksamheter kommer att minska eller
forindras pa andra sitt. Hur respektive studieférbund centralt viljer att prioritera mellan olika
regioner, kommuner och verksamhetsomraden kan ha stor betydelse, och de konkreta effekterna
pé lokal nivé kan bli tydligare efterhand. Ett studief6rbund, Folkuniversitetet, kan i nuliget inte
ge nagon information om effekterna, med hinvisning till en pagaende stérre omorganisation och
1 viantan pa centrala prioriteringar.

Flertalet studieférbunden ser 6ver kostnaderna f6r lokaler och personal. Nagra har redan
paborjat besparingar, medan det 1 andra fall sker pa sikt, exempelvis nir lokalavtal gar ut. En
indirekt effekt av indragna tjdnster och bilden av ett arbetsfalt i kris kan ocksa bli att man
forlorar viktig kompetens. En del studieférbund har enbart ett kontor och nagra studielokaler
medan andra har stérre verksamhetslokaler 1 Malmo, exempelvis f6r musik, dans eller hantverk.
Bland dem finns Studiefrimjandet, som uttrycker stor oro kring méjligheten att pa sikt ha rad
med lokaler i nuvarande omfattning,.

Effekterna for verksamheten sigs av flera studieférbund vara att omfattning och/eller antal
deltagare kommer att minska. Framf6r allt uttrycker studieférbunden att det kan vara svart att
fullt ut bibehalla eller gbra nysatsningar pa prioriterad verksamhet f6r malgrupper med sirskilda
behov, som kraver storre resurser for exempelvis lokaler, uppsckande arbete och betalda ledare.
Folkbildningsradets kraver, enligt nya riktlinjer, 6kad kvalitet i verksamheten och det ar svirt att
moéta med minskade resurser.

Nigra studieférbund papekar att rollen som nitverk och infrastruktur for civilsamhallet kan
forsvagas nir personaler och lokaler dras ner. Manga andra parter kan paverkas, bade direkt och
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indirekt, eftersom verksamheten i stor utstrickning bygger pa samarbeten. Kulturférvaltningen
vill i det sasmmanhanget lyfta fram att detta galler foreningar och fristiende kulturaktérer men
dven kan vara offentliga verksamheter, sisom bibliotek, dldreomsorg och verksamhet f6r
personer med funktionsnedsittning. Om ett studieférbund limnar ett samarbete kan effekten 1
vissa fall bli mindre omfattning eller sinkt kvalitet, men om studieférbundet har en stérre roll
och andel av finansieringen kan det innebira att en verksamhet maste laggas ner.

Sammantaget bedomer kulturférvaltningen att studieférbunden, i relation till minskade bidrag
och forindrade villkor i 6vrigt, behéver tid och utrymme f6r omstillning, for att kunna skapa en
ny balans i bade ekonomi och verksamhet. Frin kommunal niva finns ingen maéjlighet att
kompensera f6r minskade statliga bidrag, som dven fortsatt kommer att vara studieférbundens
frimsta intaktskalla.

Kulturforvaltningen kommer att félja utvecklingen, i dialog med studieférbunden.
Konsekvensanalysen bor vara ett relevant underlag i den beslutade 6versynen av Malmo stads
stodmodell. En revidering bor bland annat leda fram till en tydligare beskrivning av syftet med
Malmé stads stéd, hur det pa ett bra sitt kan samspela med statliga och regionala stéd och hur
stodet kan foljas upp.

Ansvariga
Jennie Jarva Enhetschef
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