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Sammanfattning

Anslaget for stod till folkbildande verksamhet uppgar till 19 046 tkr, enligt faststalld kultur-
stodsbudget 2023. Foreliggande drende avser fordelningen av anslaget. Mot bakgrund av att
deltagandet i studieférbundens cirkelverksamhet totalt har minskat betydligt féreslas att 75% av
anslaget fordelas enligt ordinarie bestimmelser och att 25% av anslaget reserveras. Kulturfor-
valtningen foreslas aterkomma med forslag till disponering.

Forslag till beslut
Kulturnimnden foreslas besluta

1. Kulturnimnden faststiller f6rdelning av ordinarie stod till studieférbunden 2023 enligt f6r-
slag 1 drendet.

2. Kulturnimnden beslutar att reservera 25% av anslaget och ger kulturférvaltningen i uppdrag
att senast i augusti 2023 aterkomma till kulturnimnden med forslag till disponering.

3. Kulturnimnden uppdrar at kulturférvaltningen att inleda en genomlysning och 6versyn av
stodmodellen f6r studieférbunden och att dterrapportera till kulturnimnden under 2024.

Beslutsunderlag
- |[Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsfoérslaget himtas
in automatiskt. Du behover inte skriva nigot under denna rubrik.|

Beslutsplanering

Kulturférvaltningens Arendeberedning 2023-03-20
Kulturnaimndens Ordférandeberedning 2023-03-28
Kulturnimndens arbetsutskott 2023-04-13
Kulturnimnden 2023-04-26

Beslutet skickas till
Studieférbunden meddelas beslut om beviljat stod.

Arendet

Sammanfattning
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Kulturnaimnden har inom ramen for kulturstddsbudgeten 2023 anslagit 19 046 tkr f6r stod till
folkbildningen (KN-2022-5201). Foreliggande drende giller fordelningen av anslaget. Enligt gal-
lande bestimmelser faststills férdelningen mellan studieférbunden efter att statistik 6ver férega-
ende arsverksambhet ir tillganglig via SCB. Statistiken utgor en del av berdkningsunderlaget.

Studieférbunden befinner sig 1 en stor férindringsprocess. Detta visas bland annat genom en
kraftig nedgang 1 2022 ars verksamhetsstatistik, jimfért med aret fére pandemin, 2019. Dessa
strukturella forindringar syns dven regionalt och nationellt. I Malmo har antalet deltagartimmar i
studiecirkel totalt minskat med ca 60% och antal unika deltagare i studiecirkel med ca 35%. Det
finns dock stora variationer mellan de enskilda studieférbunden. For att fa ett f6rdjupat underlag
har kulturforvaltningen begirt in aktuella uppdateringar fran samtliga studieférbund (bifogas).

Tva huvudorsaker framtrider: Dels betydligt skdrpta krav i relation till studieférbundens natio-
nella bidrag, vilket i sin tur dr en f6ljd av senare drs kritiska granskningar av studieférbunden pa
nationell niva, och dels férindringar kopplade till studieférbundens samarbetsparter i férenings-
och kulturlivet. I den samlade bilden finns ocksa kvardrdjande allminna effekter av pandemin,
da mycket verksamhet maste stillas in eller digitaliseras.

Situationen féranleder en sirskild beddmning och hantering av 2023 ars anslag. I drendet ges in-
formation om de generella forutsittningarna for stodet och den nationella utvecklingen, en
sammanfattning av nuldget i Malmo samt forslag till férdelning.

Det minskade deltagande i studiecirkelverksamheten motiverar ett forslag om att 25% av 2023
ars anslag bor reserveras. Kulturférvaltningen bor fa i uppdrag aterkomma till kulturndimnden
med forslag till disponering senast i augusti 2023. For resterande 75% av anslaget foreslas en
tordelning enligt ordinarie berikningsmodell i bestimmelserna.

Mot bakgrund av de aktuella férandringarna foreslas att en 6versyn av Malmés nuvarande stod-
modell inleds under 2023.

Underlag om forslag till f6rdelning finns i bilaga 1 och bestimmelserna framgar av bilaga 2. I 6v-
rigt bildggs uppdaterade underlag f6r 2023 fran studieférbunden.

Generella forutsittningar samt nationell utveckling

Studieférbunden och folkhégskolorna har ett gemensamt nationellt folkbildningsuppdrag. Sta-
tens syften med stodet ar att
- stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.
- bidra till att géra det maoijligt f6r en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen.
- bidra till att utjaimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivén i sam-
hillet.
- bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Malmo stads stod vilar pa samma grund som det statliga stodet och avser bade kultur och annan
verksamhet. Stodet inkluderar olika former av studie- och programverksamhet, som till stor del
genomfors i samverkan med foreningar, kulturgrupper och samfund i Malmé. Kurser och lik-
nande som riktas mot allminheten utgor en mindre del av verksamheten. De tio studief6rbun-
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dens olika profiler ar kopplade till f6rbundens grundar- och medlemsorganisationer. Flertalet
studieférbund bedriver verksamheten i Malmé inom ramen for en regional distriktsorganisation
(flera kommuner, hela Skéane eller ett dnnu stérre omrade).

Folkbildningsradet (FBR) hanterar studieférbundens statliga bidrag. All bidragsberittigad verk-
samhet genomfors i form av studiecirklar, kulturprogram och sa kallad annan folkbildningsverk-
samhet, som regleras genom detaljerade villkor och rapporteras i form av standardiserad statistik.
Det enskilda studieférbundet har ansvar for att kvalitetssikra sin verksamhet och FBR har for-
maliserade processer for uppfoljning och kontroll.

De statliga stéden ar betydligt storre dn de kommunala och regionala stéden. Vid sidan av de
ordinarie statsbidragen far studieférbunden extra statligt stod for sdrskilda insatser. Det stodet
har minskat 2023 och riktas till nu primart till studier i svenska, bland annat for flyktingar fran
Ukraina. Dirutéver bedriver en del studief6rbund annan verksamhet, sisom SFI, andra utbild-
ningsuppdrag och friskolor. Sadana sirskilda insatser och uppdrag ligger utanfor det ordinarie
statliga folkbildningsanslaget och omfattas inte heller av Malmo stads st6d. Saledes ar det kom-
munala stodet inte studieférbundens huvudsakliga intaktskilla, utan dr en del av en samlad fi-
nansiering tillsammans med 6vriga bidrag samt egenintikter av varierande omfattning.

Nationellt har studieférbunden under de senaste aren varit féremal f6r interna och externa
granskningar 1 syfte att stirka kvaliteten och att motverka fusk, bland annat i samverkan med
foreningar. FBR har beslutat om skirpta rutiner, kontroller och villkor for att sidkra att verksam-
heten uppfyller angivna syften. FBR har ocksa tagit fram forslag till ett férdndrat nationellt bi-
dragssystem, som varen 2023 gatt ut pa remiss. Enligt forslaget ska det statliga stodet fordelas ut-
ifran kvalitativa mal och planerad verksamhet, och inte som nu, utifran formell statistik 6ver ge-
nomférd verksamhet. Kulturnaimnden har limnat yttrande om forslaget (KIN-2022-6059).

Riksrevisionen limnade hosten 2022 en rapport om studieférbundens hantering av kostnadser-
sattningar mm. Den pekade pa flera riskfaktorer och féranledde rekommendationer till FBR att
skarpa villkoren.

I juni 2022 tillsattes en ny statlig utredning, med uppdrag att se 6ver styrning och uppfoljning av
det statliga stodet till folkbildning (studieférbund och folkhogskolor). Utredningens forslag ska
presenteras i borjan av 2024. Regeringen har uttalat att kontrollen av statsbidraget behdver stér-
kas visentligt och att stédsystemet behéver reformeras.

Verksamhet och nulige

Samtliga tio studieférbund bedriver verksamhet i Malmé och bedéms uppfylla de formella krav
for stod som anges 1 bestimmelserna.

Av naturliga skil minskade studieférbundens aktiviteter betydligt under pandemin. En stor del
av de allminna bidragen till studieférbunden var dock oférindrade, 1 syfte att sikra 6verlevna-
den och underlitta n6dvindig omstillning. Samma forutsittningar gillde manga andra verksam-
heter inom kultur- och foéreningslivet, bade lokalt och nationellt. Kulturnimnden tillimpade ge-
nerellt detta forhallningssitt under pandemin, i hanteringen av kulturstéd och stodet till studie-
torbunden.
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SCB:s statistik visar att verksamhetsnivan 2022 var betydligt lagre an tidigare. Jimfért med 2019

har antal deltagartimmar i studiecirkel totalt minskat med ca 60% och antal unika deltagare 1 stu-
diecirkel med ca 35% i Malmo. Det finns dock stora variationer mellan forbunden.

For att fa en fordjupad bild har kulturforvaltningen begiart in uppdateringar fran samtliga studie-
torbund (bifogas). De fragor som stillts giller hur minskade volymer och andra férandringar
paverkat verksamhet och ekonomi, vad studieférbunden prioriterar under 2023-2024 samt en
uppskattad prognos f6r verksamhetens omfattning 2023.

Sammanfattning av studieférbundens underlag:

- Studieférbundens 6vergripande inriktningar och profiler kvarstar 6verlag.

- Flera studieférbund har gjort organisatoriska férindringar, med omstruktureringar och
rekrytering av ny kompetens. Flera har ocksa flyttat eller gjort andra lokalf6érandringar.

- Samtliga studieférbund refererar till kvardréjande effekter av pandemin.

- Ett viktigt fokus for flertalet studieférbund dr att stirka och engagera befintliga och nya
samarbetsparter, bl a féreningar. Bland det studieférbunden vill prioritera 2023-2024
nimns bland annat satsningar mot olika malgrupper, sisom personer med funktionsvari-
ation, unga, ildre och nyanlinda.

- Nio av tio studieférbund refererar till att FBR:s skirpta villkor och kvalitetskrav innebar
langsiktigt mindre verksamhetsvolymer, riknat i studietimmar (vilket nira korrelerar med
mattet deltagartimmar). Detta paverkar frimst studiecirklarna i féreningar och i musik-
grupper, vilket linge varit studieférbundens storsta verksamhetsomraden. Nya arbetssitt
uppges vara mera arbets- och resurskrivande, men ocksa skapa 6kad pedagogisk kvalitet.

- Medborgarskolan uppvisar de storsta forindringarna. De har i stort avvecklat sin tidigare
mycket omfattande musikverksamhet i Malmo, och har dirmed tappat en stor andel av
sina studiecirkeltimmar. Storre delen av personal har ocksa bytts ut. Medborgarskolan
anger att forindringarna dr kopplade till f6rbundets nationella policy.

- Nir det giller unika deltagare 1 studiecirkel dr prognoserna skiftande. Flertalet studiefor-
bund anger att forvantat antal 2023 ar lagre an 2019, men nagra férbund prognosticerar
en okning,.

- NBV anger att verksamheten 2023 forvintas vara lika stor eller storre dn 2019, riknat
béde 1 studietimmar och unika deltagare. NBV ger, till skillnad fran 6vriga, ingen infor-
mation om eller hur FBR:s forindrade villkor paverkar omfattning och kvalitet.

- Flera studieférbund anger att ekonomin ar anstringd, men bilden ir inte samstimmig,.
En positiv faktor uppges vara att bidragen kvarstatt under pandemin. Negativa faktorer
som niamns dr bland annat allmanna kostnadsckningar och att man upplever att de statli-
ga bidragen urholkats. Sensus region Skane-Blekinge har informerat om att styrelse och
chef nyligen har entledigats, med hanvisning till ekonomiska problem i regionen.

- Det rader generellt stor osakerhet kring hur de statliga bidragen kommer att férdelas
framover och vad som kommer att prioriteras.

Bedémning och férslag till fordelning 2023
Sammantaget pekar studieférbundens egna prognoser pa att den samlade verksamheten 2023
Okar jamfort med 2022 ars niva, men att omfattningen totalt kommer att vara betydligt mindre

an 2019.

Malmo stads fordelningssystem baseras pa genomford och redovisad verksamhet bakat i tiden,
och de preliminira prognoser som studieféorbunden lamnat f6r 2023 ger viktig information men
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utgor inte 1 sig underlag for fordelningen av 2023 érs stod.

Kulturforvaltningen bedémer att pandemin bade har utlést och synliggjort férandringar i den
ideella f6renings- och musikverksamhet som utgdr en viktig bas i studieférbundens studie- och
programverksamhet. Manga foreningar och grupper har lagt ner eller andrat sin verksamhet. Det
pagar fortfarande en aterstart efter pandemin men mycket tyder pa att det dven skett strukturella
och mera langsiktiga forindringar. Den snabba teknik- och medieutvecklingen, med 6kad kon-
kurrens om tid och uppmairksambhet, kan exempelvis vara en viktig omvirldsfaktor.

Den minskade omfattningen av studiecirkelverksamheten relaterar dven tydligt till FBR:s férand-
rade bidragsvillkor, med 6kade krav kring studieforbundens ansvar, pedagogik, kostnadsersatt-
ningar, digital dokumentation mm. Studieférbunden maste goéra rimlighetsbedémningar och en
enskild deltagare far inte delta i studiecirkel i mer dn 480 studietimmar per ar. Studieférbunden
har 6verlag sett 6ver sina samarbeten med foreningar och kulturgrupper och har fasat ut verk-
samhet dir studieférbundets roll inte dr tillrdckligt definierad eller som inte motsvarar kraven.
Kulturfoérvaltningen menar att denna typ av omprévning dr positiv om det leder till utveckling av
nya arbetssatt, tydligare prioriteringar och 6kad kvalitet. Det dr inte nagot sjalvindamal att anta-
let rapporterade studie-/deltagartimmar fullt ut bor dterga till tidigare nivaer.

Att studieférbunden nar firre Malmbbor genom att antalet unika deltagare i studiecirkel har
minskat med ca 35% for 2022 bedémer kulturforvaltningen som en allvarlig avvikelse och en
negativ utveckling. Aven om hinsyn tas till kvardréjande pandemieffekter och pigiende om-
stillning dr den samlade bedémning att den minskade verksamhetsnivan ir sa betydande att det
motiverar ett férslag om att 25% av 2023 ars anslag bor reserveras.

Kulturforvaltningen foreslas fa 1 uppdrag att aterkomma till kulturnimnden med férslag till dis-
ponering senast i augusti 2023.

For resterande 75% av anslaget foreslas en fordelning enligt ordinarie berikningsmodell 1 be-
stimmelserna (bilaga 2). Underlag for den statistikbaserade delen av 2023 érs st6d ar rapporterad
studiecirkelverksamhet f6r aren 2019 och 2022. Statistik brukar vanligen riknas utifran de tva
senaste aren. Rapporterad statistik £6r 2020 och 2021 undantas dock enligt tidigare beslut, med
hinsyn till effekterna av pandemin (KIN-2020-5135 samt KIN-2021-637).

Fordelning SEK 2022 2023
Arbetarnas Bildningsférbund 4 645 554 3 481 467
Studieférbundet Bilda f6r kyrka och samhille 805 941 631 319
Folkuniversitetet 1811129 1 449 006
Studiefrimjandet 2016 961 1499 963
Studieforbundet Vuxenskolan 3042 023 2 359 803
Nykterhetsrorelsens Bildningstérbund 2 839 061 1917 488
Medborgarskolan 1724 466 1269 086
Sensus studieférbund 966 640 728 405
Ibn Rushd 825 921 657 623
Kulturens Bildningsverksamhet 368 304 290 341
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Summa 19 046 000 14 284 500
Reserverat anslag 0 4 761 500
Totalt 19 046 000 19 046 000

Fordelningen specificeras 1 bilaga 1.
Forslag om 6versyn av stédmodellen

Kulturforvaltningen ser behov av en 6versyn och revidering av Malmé stads stédmodell, som in-
tordes 2015, for att pa ett tydligare sitt kunna f6lja upp vad det kommunala stédet anvinds till
och stodets effekter. Darutéver innebir stodets nuvarande konstruktion, med en stor andel som
baseras pa tidigare beviljat stod, att fordelningen inte fullt ut aterspeglar aktuell och planerad
verksamhet.

Under den foéregiende perioden, 2009-2014, tillimpade kulturnimnden en annan typ av modell,
baserad pa kvalitetskriterier och fokusomraden. En utvirdering pekade pa svarigheter att géra
rittvisande helhetsbedomningar, vilket ledde till en atergang till den mera traditionella, statistik-
baserade modell som giller nu. Andra kommuner har varierande stddmodeller

Studieférbundens lokala verksamhet styrs i hog grad genom respektive riksférbund och genom
villkoren f6r det statliga stodet. Resultatet och implementeringen av den pagiende statliga folk-
bildningsutredningen och Folkbildningsradets aviserade nya fordelningssystem kommer att ge
nya forutsittningar, som behéver beaktas 1 arbetet med en ny modell f6r Malmés stod.

Kulturforvaltningen féreslas fa 1 uppdrag att inleda en genomlysning under 2023 och att gbra en
aterrapportering under 2024. Fokus bor vara att ta fram ett fordjupat underlag om studieférbun-
dens roll i relation till civilsamhillet, kulturlivet, utbildningssektorn mm samt vilken folkbildande
verksamhet som bor vara prioriterad att stodja, utifran de specifika forutsattningar och behov
som finns i Malmo.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godként drendet infér naimnd att himtas
in automatiskt. Du behover bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE kommer att fa
arendet godkint digitalt.]
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