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Sammanfattning

Folkbildningsriadet har for yttrande 6versint ett forslag till ny modell f6r villkor och férdelning
av statsbidrag till verksamhet i studieférbunden. Forslaget innebdr att férdelningen av
statsbidragen ska baseras pa beddmningar och indikatorer kopplade till kvalitativa mal, till
skillnad mot nuvarande modell, dir férdelningen beridknas utifran kvantitativ
verksamhetsstatistik.

Kulturforvaltningen ger forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kulturnimnden foreslis besluta

1. Kulturnimnden godkinner forslag till yttrande och 6versinder det till
Folkbildningsradet.
2. Kulturnimnden beslutar med omedelbar justering.

Beslutsunderlag

e Remiss: Nytt system fOr statsbidrag till studieférbundens verksamhet Svar 31 mars 2023
e Forslag till nya villkor for studieférbunden - remissversion

e Remisskrivelse angiende forslag till nytt bidragssystem for studieférbunden

e Remiss: Nytt system for statsbidrag till studieférbundens verksamhet

e Tjinsteskrivelse - Remiss Nytt system for statsbidrag till studieférbunden

e Folkbildningsradets bidragssystem - ett kunskapsunderlag (2021)

e Yttrande Remiss Nytt system for statsbidrag till studieférbundens verksamhet

Beslutsplanering

Kulturforvaltningens Arendeberedning 2023-02-20
Kulturnimndens Ordférandeberedning 2023-02-28
Kulturnimndens arbetsutskott 2023-03-16
Kulturnimnden 2023-03-29
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Beslutet skickas till
Folkbildningsradet

Arendet

Bakgrund

Folkbildningsridet (FBR) har gjort en Oversyn av systemet for statsbidrag till studieférbunden.
Den storsta forandringen ér att fordelningen av statsbidraget foreslas ske i ett nytt
kvalitetsbedomningssystem, till skillnad frin nuvarande system, ddr beridkningen i huvudsak
baseras pa kvantitativ statistik Gver tidigare drs verksamhet.

FBR har sint forslaget pa remiss, bland annat till ett antal kommuner. Utéver synpunkter pa
torslaget som helhet och dess delar 6nskar FBR synpunkter pa fyra sirskilda fragor.
Kulturnimnden limnar yttrande f6r Malmé stad. Yttrandet ska limnas till FBR senast 2023-03-
31, och beslut med omedelbar justering foreslas.

FBR ir en ideell forening vars medlemmar representerar folkbildningen, det vill siga
studief6rbund och folkhégskolor. Sedan 1990-talet har FBR i uppdrag av regeringen att férdela
och folja upp statsbidraget till folkbildningen. Statsbidraget uppgar till ca 4,8 miljarder kronor,
varav ca 1,9 miljarder riktas till studieférbunden (avser 2022). De statliga bidragen till
studieférbunden ar betydligt stérre dn de samlade kommunala och regionala bidragen.

De statliga bidragen till studieférbunden regleras av riksdagens folkbildningspolitiska mal (frin
2014) samt férordningen om statsbidrag till folkbildningen (2015:218).

Mal:
- Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och
bildning f6r personlig utveckling och delaktighet 1 samhallet.

Syftena med statens stéd dr enligt férordningen att:
1. stédja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,
2. bidra till att géra det moijligt f6r en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta 1 samhaillsutvecklingen,
3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i
samhillet, och
4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

FBR har tagit fram forslaget mot bakgrund de problem som uppmirksammats och utretts av
olika instanser. Utdrag fran remisskrivelsen: ~Izdigare och nuvarande fordelningsmodell har kritiserats for
att leda till sa kallad volymjakt, vilket kan beskrivas som en suboptimering av bidragssystemet for att bevaka
och vinna nya bidragsandelar. V erksambetsvolymen har vixt, ofta i gragoner, som inte sjalvklart kunnat ses
som god folkbildning, och med bristande kontroll, som lett till att det forekommit fel och oegentligheter. Trots
incitament i form av gynnande kvantitativa bidragsvariabler nar studieforbundens verksambet inte i tillrickligt
hag utstrickning kortutbildade. Mangfalden av deltagare dr inte tillrickligt hog, exempelvis i kulturprogrammen.
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Studieforbundens profiler dr inte tillrickligt tydliga, vilket dterkommande uppmidrksammats i statliga
propositioner, dér man ocksd efterlyst ett fordelningssystem som bygger pa virderande, kvalitativa element.”

En fordjupning kring bakgrund och historik ges i rapporten Folkbildningsridets bidragssystens — ett
kunskapsunderlag infor en dversyn (september 2021).

Kort sammanfattning av remissforslaget

Forslaget bygger pa de intentioner om malstyrning som uttrycktes redan i samband med
folkbildningsreformen 1991 da FBR bildades, och pa tidigare rekommendationer frin
Riksrevisionen om att FBR aktivt ska stimulera styrning mot mal och kvalitet. Malstyrningen
forvintas leda till att de samhillseffekter som uttrycks i statens syften med statsbidraget uppnas.

Forslaget innehaller en beskrivning av 6nskade kvaliteter inom fem omriden:
- Bildning
- Demokrati och delaktighet
- Utbildning
- Civilsamhalle
- Kulturliv

Varje studieférbund ska ta fram ett verksamhetsatagande f6r en kommande trearsperiod, bland
annat med mal och profil. Detta kan sdgas motsvara en form av ”ansdkan”. En bedémarpanel
ska virdera kvaliteten i verksamheten med hjilp av bland annat indikatorer och ge FBR f6rslag
om vilken andel av anslaget som respektive studieférbund ska fa. Bidragsandelarna ligger fast
under en period om tre ar. En struktur for indikatorer skisseras, men dessa ér dnnu inte
framtagna.

Forslaget omfattar dven avsnitt om grundliggande organisatoriska villkor, verksamhetsvillkor
samt anvisningar for kvalitetsarbete, kontroll och redovisning. Utéver redaktionella andringar ér
innehallet till stora delar detsamma som i de nu géllande villkoren. Hir ges bland annat
detaljerade definitioner av verksamhetsformer och andra avgrinsningar f6r vilken verksamhet
som kan rapporteras som bidragsberittigad. Studieférbunden ska dven fortsattningsvis redovisa
verksamheten i ett gemensamt statistiksystem (STUV). Vissa fordndringar foreslas, bland annat i
villkoren f6r kulturprogram.

Implementeringen foreslas ske stegvis. Bidragen for 2024 beriknas enbart utifran tidigare
bidragsandelar (avseende aren 2019-2023), och den forsta trearsperioden med férdelning enligt
det nya systemet dr 2025-2027.

I remisskrivelsen finns dven rekommendationer f6r hur kommuner och regioner kan hantera
sina bidrag till studieférbunden. FBR bedémer att det nya systemet ar f6r komplicerat och svirt
att tillimpa pa kommunal och regional niva. FBR avser att ta fram lokal och regional statistik
och forslag till enklare modeller f6r bidragsberakning, som ansluter till det nya systemet f6r
kvalitetsbedomning.

Kulturférvaltningens synpunkter

Sammanfattning
Kulturforvaltningen menar att det dr angelaget att utveckla ramverket kring studieférbundens
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verksambhet, for att kunna tillvarata och utveckla folkbildningens positiva virden.

Regeringen har 2022 tillsatt en folkbildningsutredning som utgar frain samma problembild som
FBR:s aktuella forslag. Resultatet av den statliga utredningen kan innebira dndrade
forutsittningar for det statliga stodet till studieférbunden och f6r FBR:s roll.
Kulturforvaltningen bedomer att det darfor ar osakert om FBR:s forslag kan ha en langsiktig
giltighet. Eftersom utformning och tillimpning av indikatorer och prioriteringar inte ar klar ar
det ocksa svart att bedoma effekterna av FBR:s foreslagna system.

Kulturforvaltningen menar att det édr positivt med 6kade inslag av kvalitativa bedomningar i
bidragsfordelningen, men att forslaget som helhet inte 16ser de bakomliggande intressekonflikter
som synes orsaka de aterkommande problemen med 6verrapportering och fusk i
studieférbundens verksamhet.

Forslaget som helhet

Studieférbundens folkbildande verksamhet representerar stora virden som behover tillvaratas
och utvecklas, 1 takt med sambhillets férindringar. Villkoren for statsbidragen styr
studieférbundens verksamhet pa ett genomgripande satt, bide nationellt och lokalt. Forslaget till
nya villkor har darfor stor betydelse f6r Malmé stad i rollen som bidragsgivare och f6r den lokala
verksamheten med manga deltagare och méanga samarbetsparter inom kultur- och féreningslivet.

Parallellt med FBR:s 6versyn har regeringen 2022 tillsatt utredningen Styming och uppfoljning av
Jfolkbildningen — vigval infor framtiden, med uppdrag att se Over statens stdd till folkbildningen
(studieférbund och folkhégskolor). Syftet dr att sidkerstilla andamalsenlig styrning, uppfoljning
och kontroll samt ge folkbildningen de basta forutsittningar att verka framover. Utredaren ska
bland annat:
- utreda behovet av dndrat mal f6r folkbildningspolitiken och av dndrade syften med
statens stod till folkbildningen,
- foresld kvantitativa och kvalitativa indikatorer £6r uppfoljning av folkbildningen,
- se Over nuvarande modell f6r férdelning av statsbidrag till folkbildningen,
- utreda hur uppféljning, kontroll och granskning av folkbildningen sikerstills, och
limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 februari 2024.

Uppdraget for den statliga utredningen ber6r till stor del samma omraden som FBR:s 6versyn,
och resultatet av utredningen kan innebara forindrade forutsittningar for det statliga stodet
och dven for FBR:s roll i bidragshanteringen.

- Kulturférvaltningen menar att detta innebar en betydande osidkerhet om FBR:s forslag
till nya bidragsvillkor kan vara lingsiktigt giltiga och hallbara.

Den 6verskadliga historik som presenteras i underlagsrapporten Folkbildningsradets bidragssysten —
ett kunskapsunderlag infor en oversyn tecknar en bild av en ling rad av utredningar och successiva
torindringar av bidragssystemet, som dock inte lyckas 16sa underliggande strukturella problem,
sasom “volymjakt”.

Forslaget ger intryck av att vara en utpriglad kompromiss dér nya element av malstyrning liggs
ovanpa ett befintligt system med detaljerade definitioner och grinsdragningar for vilken slags
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verksamhet som kan rapporteras. Aven om vissa indringar foreslas, ir strukturen i dessa delar av

regelverket densamma. Ett viktigt syfte med denna typ av regler synes vara att motverka
kvarstaende incitament till 6verrapportering och fusk.

- Det ar positivt att FBR vill gora en férindring med Okat fokus pa kvalitet.
Kulturforvaltningen menar dock att forslaget varken synliggor eller 16ser de
bakomliggande intressekonflikter som gett upphov till de problem som identifierats.

FBR foreslar att kommuner och regioner ska erbjudas att ansluta till det nya férdelningssystemet
genom forenklade berdkningsmodeller.

- FBR bor 6verviga hur de olika nivderna i bidragsgivningen kan samspela pé ett mera
aktivt satt, med utrymme for regionala och lokala perspektiv.

Sdrskilda frigor i remissen
A. Kvalitetsbedémningsmodellen: behov av komplettering eller dndring.

Bidragsfordelningen foreslas ske 1 en komplex bedémningsprocess dir dven befintliga
bidragsandelar dr en viktig faktor. I bedomningen ingér kvantitativa och kvalitativa indikatorer
och andra former av skattningar av kvaliteter, profil, relevans och omfattning av bade
genomford och planerad verksamhet. Indikatorerna dr dnnu inte framtagna och hur olika delar
ska viktas ir inte definierat.

- Kulturférvaltningen ser det som positivt att bade genomfoérd och planerad verksamhet
bedéms och att det finns ett 6kat inslag av kvalitativ bedomning. Férslaget i nuvarande
form saknar dock transparens. Det dr svart att férutse om processen kan leda till en
omférdelning av bidragen eller snarare till ett befdstande av status quo.

- Att omfordelning sker vart tredje ar ar en rimlig period, som bidrar till stabilitet.

B. Avsnittet 2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och allmint accepterad
beskrivning av kvaliteterna i studieférbundens folkbildningsverksamhet med
forutsittning att tjdna som utgangspunkt sivil for férdelningsmodellen som for
uppfoljning och utvirdering.

Beskrivningen av kvaliteter har karaktiren av generella verksamhetsmal. De knyter an till statens
folkbildningsmal och syften samt FBR:s befintliga villkor och etablerade beskrivningar av virdet
av studieférbundens verksamhet. Prioriterade malgrupper definieras, utifran ett kompensatoriskt
perspektiv, liksom mal att stirka deltagarnas stillning i arbetslivet. I avsnittet om kulturlivet
framhills kulturens egenvirde samt studieférbundens roll inom amat6rkultur och professionell
kultur. I 6vrigt anges inga uttalade prioriteringar som r6r verksamhetens innehall.

- Kulturférvaltningen menar att kvaliteterna ticker viktiga aspekter, exempelvis kopplade
till studieférbundens kompensatoriska uppdrag, men att malen ar sa generellt beskrivna
att de dr svara att f6lja upp och virdera.

- Enligt avsnitt 6 Fordelning av statsbidrag ir mangfalden av studieférbundens
strategiska profilomraden en viktig kvalitativ aspekt. Man bor darfor dverviga om det
boér integreras i avsnittet om verksamhetens kvaliteter.
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C. Mojligheterna for studieférbunden att tillimpa férdelningsmodellen 1 hela
organisationen.

Kulturférvaltningen har ingen narmare kunskap om hur nuvarande férdelningsmodell tillimpas
internt av respektive studieférbund och har darfor inte méjlighet att bedéma fragan.

D. Forslaget om att tillhandahalla underlag f6r kommunernas och regioners bidragsgivning
(hanvisning till remisskrivelsen).

FBR menar att den nya bedémningsmodellen dr alltfér komplex for att i sin helhet kunna
tillimpas kommunalt och regionalt. Det ér sannolikt en riktig bedémning, som stods av Malmé6
stads egna erfarenheter av ett eget “siffferlost” och kvalitetsbaserat bidragssystem for
studieférbunden, som tillimpades under perioden 2009-2014. FBR avser att ta fram ndgon form
av enklare underlag med statistik och indikatorer som ska kunna anvindas for lokal och regional
bidragsberikning.

- Kulturférvaltningen instimmer i att forslaget dr komplext och resurskravande och svart
att tillimpa i en enskild kommun. Den férenklade modell som FBR ska ta fram ar dnnu
inte utarbetad och det dr darfor svart att bedoma relevansen i den delen.

- For de kommuner och regioner som vill anvanda centralt framtagen statistik och
indikatorer ar det viktigt att dessa underlag ar tillf6rlitliga och uppdaterade. Har finns det
brister 1 nuvarande statistik frain SCB, som i nulaget inte uppdateras vid justeringar.

Ovriga synpunkter
Kulturforvaltningen ger synpunkter kring nagra av de punkter under avsnitt 4.
Verksambhetsvillkor som innebir férindringar i sak jaimfért med tidigare villkor.

4.1 Ansvar for verksamheten och statsbidragets anvindning

Liksom tidigare anges att statsbidraget inte far anvindas till ett allmint verksamhets- eller
arrangemangsstod till andra parter eller for verksamhet som en myndighet, kommun eller ett
annat organ dn FBR har finansieringsansvar for. Begreppet “anordnarskap” ersitts med begrepp
som ansvar, genomférande och arrangemang. Foriandringar i villkoren foreslas pa nigra punkter.

- FBR:s etablerade tillimpning av vad studieférbunden kan rapportera ér vittgaende och
inkluderar manga arrangemang och verksamheter som 1 visentliga delar finansieras,
planeras och genomférs av andra parter. Utéver férandrad terminologi framgar inga
genomgripande forindringar 1 forslaget. Det hade varit 6nskvirt med en 6kad tydlighet,
exempelvis kring sidan férenings- och kulturverksamhet som i huvudsak finansieras med
andra typer av statliga och kommunala bidrag.

- De fortydliganden som féreslas avseende dokumentation av kostnader och utékad
bedémning av ledares limplighet 4r rimliga.

4.2 Verksamhetsformer

De tre verksamhetsformerna studiecirkel, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram
kvarstar. Flertalet definitioner och villkor ar oférindrade. En ny form av studiecirkel 1 kursform
for deltagare som star langt ifran arbetsmarknaden féreslas. I villkoren for kulturprogram
toreslds vissa dndringar. Ndgra skrivningar om 6nskade effekter f6r den enskilda deltagaren har



7(7)

strukits.

Studiecirkel i kursform ska till skillnad fran ordinarie studiecirklar kunna bedrivas mera
koncentrerat (sannolikt kan det t ex vara pa halv- eller heltid). Deltagare inom
studieférbunden kan dock inte fa nagon ekonomisk ersittning genom studiemedel,
torsikringskassa eller dylikt, och férutsittningarna f6r malgruppen att delta i den typen
av verksambhet dr darfor svaga. Den foreslagna formen av studiecirkel 1 kursform kan vid
behov inrymmas under annan folkbildningsverksamhet.

Kulturprogram ska, utéver att utannonseras, enligt forslaget aven vara publika och
Oppna for alla. Detta ir ett rimligt krav. Féreningsinterna arrangemang o dyl bor 1
flertalet fall kunna rapporteras som annan folkbildningsverksamhet.

Flera studieférbund féreslas kunna samarbeta kring storre evenemang, och detta ar
positivt.

Ovriga synpunkter kring verksamhetsformerna:

Studieférbundens “kulturprogram” inkluderar i nuvarande form dven arrangemang som i
generellt inte uppfattas vara kulturverksamhet. Det kan exempelvis vara foredrag i
fackliga, politiska eller religiosa fragor eller arbetslivsrelaterad fortbildning. Detta skapar
kommunikativa hinder. Formen “kulturprogram” boér dndras till “kulturarrangemang”
och avgrinsas till konstnirliga yttringar, kulturarv och kulturdebatt. Ovriga typer av
torelasningar och program ér ocksa virdefulla inslag i folkbildningen, men bor hanteras
inom annan folkbildningsverksamhet eller i en egen verksamhetsform.

Sa kallad programford verksamhet (6ppet marknadsforda studiecirklar mm riktade till
allmanheten) bedrivs med helt andra forutsittningar dn féreningsverksamhet och s k
kamratcirklar. Den programférda verksamheten bor kunna sirskiljas, genom
forindringar i verksamhetsformerna och/eller i statistiken.

Ansvariga

[Hir kommer namnet pa de chefer som i systemet har godkint drendet infér naimnd att himtas
in automatiskt. Du behéver bara skriva nagot under denna rubrik om du INTE kommer att fa
irendet godkint digitalt.]
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