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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den samlade bedomningen, utifrin den arliga granskningen, ar att kulturnimn-
dens interna kontroll inte har varit helt tillrdcklig samt att verksamheten har be-
drivits pa ett andamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstallande

satt. Rakenskaperna bedoms i allt visentligt vara rittvisande.

1.1 Intern kontroll

Den samlade bedémningen ir att kulturnimndens interna kontroll inte har va-
rit helt tillrdcklig. Stadsrevisionen har under hosten 2021 granskat styrning och
uppfoljning av arbetet med intern kontroll vid bland annat kulturnimnden.
Den sammanvigda beddmningen dr att kulturnimnden har en inte helt tillrdck-
lig styrning och uppfoljning av arbetet med intern kontroll. Granskningen visar
bland annat att kulturnimndens riskanalys f6r 2021 ar inte heltickande i f6rhal-
lande till verksamheten. Kulturnimnden har limnat yttrande 6ver revisionsrap-
porten dir den delar revisionens synpunkter. Av yttrandet framgar att nimn-
den har vidtagit eller pabérjat atgirder for varje rekommendation som ber6r

namnden.

Under adret har dven en sirskild granskning genomférts av nimndens foljsam-
het till attestreglementet. Den sammanfattande bedomningen ar att kultur-
nimnden inte uppfyller kraven i Malmo stads attestreglemente. Bedomningen
grundar sig pa att dokumentgranskningen visar att ordférande och direktor kan
beslutsattestera varandras utgifter. Vidare grundar sig bedémningen pa att
stickprovskontrollen visar att beslutsattest har utférts av tjansteperson som
sjalv konsumerat, anvint eller tagit varan/tjinsten i bruk.

1.2 Verksamhet

Den samlade bedémningen ir att kulturnimnden har bedrivit verksamheten pa

ett andamalsenligt sitt.

Genomférd grundliggande granskning har inte visat pa annat dn att nimnden
har bedrivit verksamheten i enlighet med de styrdokument som giller f6r verk-

samheten.

Under 2020 genomfordes tva férdjupade granskningar, stéd till idéburen sektor
och hantering av konst. Kulturnimnden har i uppféljande yttrande f6r respek-
tive granskning redovisat vidtagna atgirder. Dessa atgirder bedoms vara i over-

ensstammelse med revisionens slutsatser och rekommendationet.
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1.3 Ekonomi

Den samlade bedémningen ar att kulturnimnden har bedrivit verksamheten pa

ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt.

Genomford granskning visar att nimnden har £6ljt Malmo stads riktlinjer vad
det giller att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska ramarna,
samt att avlimna tillforlitliga ekonomiska prognoser. Namnden har aven foljt

upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Bed6mningen grundar sig vidare pa det inte har framkommit nagra visentliga

brister i nimndens férvaltning av ekonomin i Gvrigt.

1.4 Rakenskaper

Bedémningen ir att nimndens rikenskaper i allt visentligt dr rattvisande.

Bedémningen grundar sig pa genomford granskning av nimndens balans- och
resultatrakning utifrain kommunal bokférings- och redovisningslag samt god

redovisningssed.

2 Om arlig granskning

Revisorernas uppdrag ar att prova om verksamheten skots pa ett iandamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rakenskaperna dr
rittvisande och om den interna kontrollen som gbrs inom namnderna ér till-

ricklig'.

Den arliga granskningen bestar av tre delar:
e crundliggande granskning av samtliga nimnder och styrelser
e fordjupade granskningar
e granskning av Malmé stads delarsrapport och drsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning och
omfattning som god sed” kriver for att ge en rimlig grund for de fortroende-

valda revisorernas bedémning.

I denna arsrapport sammanfattas den arliga granskningen av kulturnimnden.

! Kommunallagen, 12 kap. 1 §
2 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, SKR.

5 (16)



Malmo stad

Under revisionsaret 2021 har det genomférts férdjupad granskning avseende
intern kontroll. Det har dven genomforts sirskild granskning avseende féljsam-
het mot attestreglementet inom ramen f6r den grundliggande granskningen.
Det har genomforts uppfoljning av férdjupad granskning 2020 avseende hante-
ring av konst samt st6d till idéburen sektor. Vidare har nimndens rikenskaper

granskats och bedémts.

Forvaltningen har givits méjlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ir ett
utkast och inte en allmin offentlig handling fram till dess att revisorskollegiet

beslutar om revisionsberittelsen for 2021.

De fortroendevalda revisorerna i styrgrupp skola triffar nimndens presidium

och férvaltningsledning i samband med delarsrapport och arsbokslut 2021.

2.1 Bedomningsskala

Omridena intern kontroll, verksamhet och ekonomi bedéms enligt f6ljande

bedémningsskala:

Tillrdcklig/dndamalsenlig/till- Bedomningskriterierna ar i allt vi-

fredsstillande: sentligt uppfyllda. Det kan fore-
komma mindre avvikelser/brister
som behéver atgirdas.

Inte helt tillricklig/dndamalsen- Bedémningskriterierna bedéms

lig/tillfredsstallande: inte vara helt uppfyllda. Det finns
avvikelser/brister som behover
atgirdas.

Inte tillricklig/dndamaélsenlig/till- Bedomningskriterierna bedoms

fredsstillande: inte vara uppfyllda. Det finns vi-

sentliga avvikelser/brister som

behover atgirdas.

Riakenskaperna bedéms som 1 allt visentligt rittvisande eller inte rittvisande

3 Grundlaggande granskning

Den grundliggande granskningen ar inriktad pa att 6versiktligt bedéma om
nimnden har en tillricklig styrning och intern kontroll f6r att leva upp till mal,

beslut och foreskriftet.
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3.1 Intern kontroll

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebir att den uppfyller dessa syften:’

e med rimlig grad av sikerhet medfor att verksamheten ar dndamalsenlig
och effektiv, att information om verksamhet och ekonomi ér tillf6rlitlig

samt att lagar, férordningar och styrdokument f6ljs
e uppticker och bedémer risker samt férebygger fel

e utgor ett skydd mot oberittigade misstankar mot savil fortroendevalda

som tjanstepersoner.

3.1.1 Organisering, riskhantering, kontroller och uppfoéljning

Nimnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll:®

e e till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssitt som

sakerstiller en god intern kontroll.

e arligen besluta om intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgir-

der och granskningar utifran dokumenterade riskanalyser.

e arligen rapportera en uppfoljning av nimndens arbete med intern kon-

troll till kommunstyrelsen.

e f6lja kommungemensamma anvisningar frin kommunstyrelsen och

dess forvaltning,

e via forvaltningsdirektoren I6pande rapportera till nimnden om hur den

interna kontrollen fungerar.

Genomférd grundliggande granskning visar att kulturnimnden har beslutat
om en internkontrollplan dar genomfoérd riskanalys ligger till grund f6r beslu-
tade granskningar och direktatgirder. De granskningar och direktatgirder som
genomforts har redovisats till nimnden vid ett tillfille under éret, i december
2021. Nimnden har siledes inte I6pande under aret fatt information om ge-
nomférda atgirder och granskningar. I de fall dér brister konstaterats har dessa
lyfts in 1 intern kontrollplanen for 2022 for fortsatt granskning och uppféljning
av atgarder. Namnden har rapporterat uppfoljningen av sitt arbete med intern

kontroll till kommunstyrelsen.

Under 2021 har dven en fordjupad granskning av nimndens interna kontrollar-

bete genomforts. Den sammanvigda bedomningen utifrin genomférd

3 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kf 20/12 2016.
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granskningen dr att kulturnimndens interna kontroll 4r inte helt tillricklig. Se

vidare i avsnitt 5.

3.2 Verksamhet

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt innebir att nimnden:

e bedriver sin verksamhet i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer samt

att den foljer de lagar, foreskrifter och regler som giller fér verksamheten.

e har en styrning och uppféljning mot mil och beslut.”

3.2.1 Malstyrning, maluppfyllelse och genomférande av upp-
drag

Av Malmé stads budget 2021° framgér att:

e varje kommunfullmiktigemal dr sarskilt riktat till flera utvalda nimnder
och heldgda bolag, som gemensamt ansvarar for planering och genom-

forande av malet.

e nimnder och heligda bolag tva ganger om aret — i samband med de-
larsrapport samt arsanalys — ska géra en bedomning av utvecklingen av
valda indikatorer 1 relation till 6nskat utfall f6r mandatperioden i enlig-

het med sirskilda anvisningar fran kommunstyrelsen.

e ctt antal uppdrag finns inom malomradena. Uppdragen ska, om inte
annat anges, genomforas sa fort som moijligt under budgetéret och re-
dovisas i samband med nimndernas/bolagens arsanalys i enlighet med

sarskilda anvisningar fran kommunstyrelsen.

Genomford grundliggande granskning visar att nimnden har f6ljt kommun-
fullmiktiges budget och riktlinjer avseende malstyrning och uppdrag. Det finns
1 allt visentligt grund f6r nimndens bedémning av utvecklingen av malindika-
torerna. Granskningen visar inte pa nagra avvikelser avseende nimndens ge-

nomforande och redovisning av uppdrag.

Totalt dtta kommunfullmaktigemal ér riktade till kulturnimnden under mandat-
perioden. Till varje mal har kulturnimnden beslutat om indikatorer som ska

spegla nimndens bidrag till méaluppfyllelse. Enligt nimndens arsanalys bedoms

4 Viigledning f6r verksamhetsrevision; SKYREV, 2015.

> Del av definition av begreppet dndamélsenlig verksamhet s som den framgér av SKLs
God revisionssed i kommunal verksamhet 2018.

¢ Malmé stads budget 2021, s. 31.
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trenden vara enligt plan f6r sex mal och tva mal bedéms ha bade positiv och

negativ avvikelse.

3.3 Ekonomi

Att nimndens verksamhet skots pa ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstal-

lande satt innebar att:

e nimnden bedriver verksamheten inom de beslutade ekonomiska ra-

marna och vidtar korrigerande atgirder vid behov
e nimnden avlimnar tillférlitliga ekonomiska prognoser

e nimnden foljer upp ekonomin i enlighet med kommunstyrelsens anvis-

ningar.

3.3.1 Budget, prognos och utfall

Av Riktlinjer f6r ekonomi’ framgir att nimnderna:

e isin nimndsbudget arligen ska besluta om hur tilldelade ekonomiska
ramar ska fordelas till verksamheten. Ramarna 4r bindande for nimn-

den och fir inte dverskridas.

e ska planera och prioritera behovet av investeringar i relation till den in-
vesteringsram som beslutats for hela planeringsperioden. Ramen for

budgetaret far inte 6verstigas utan beslut i kommunfullmaktige.

e ska rapportera till kommunstyrelsen om utveckling av ekonomin under

aret 1 enlighet med kommunstyrelsens anvisningar

e f6r egen del regelbundet ska f6lja utvecklingen i sin verksamhet och

vidta korrigerande atgirder efter behov.

Genomférd grundliggande granskning av nimnden visar att riktlinjerna f6r
ckonomi i Malmé stads budget 2021 har f6ljts.

7 Malmé stads budget 2021, s. 31ff.
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Tabell 1 Resultatrakning, tkr
Budget 2021 Utfall 2021 Avvikelse

Totala intikter 135 914 146 284 10 370
Totala personalkostnader -310 880 -320 251 -9 371
Totala 6vriga kostnader -373 555 -373 603 -48
Nettokostnad exkl. finansnetto -548 521 -547 570 951
Kommunbidrag 549 813 549 813 0
Finansiella intakter 0 -9 -9
Resultat 0 941 941

Killa: Ekot

Kulturnimnden redovisar ett 6verskott jamfort med budget pa 941 tkr. I
nimndens arsanalys forklarar nimnden avvikelserna pa ett tillfredsstallande
sitt. Bland annat redovisas att Malmé Museer redovisar ett underskott med

3 077 tkr £6r aret, vilket delvis forklaras med att entréintidkterna har varit ligre
pé grund av coronarestriktioner. Samtidigt visar kulturarrangemang och métes-
platser ett 6verskott med 1 715 tkr for aret, vilket forklaras med ldgre personal-
kostnader d4 minga arrangemang har stillts in pa grund av pandemin. Aven
staben redovisar ett 6verskott med 796 tkr, som bade forklaras med ersittning

for sjuklon och statliga hyressubventioner.

Tabell 2 Investeringsbudget, tkr

Typ av investering Budget 2021 Utfall 2021 Avvikelse
Biblioteken i Malmo 9 000 7993 1007
Malmo Kulturskola 500 313 187
Malmo6 Museer 6 000 2 049 3951
Malmé Konstmuseum 9 000 8932 68
Malmo Konsthall 1 000 480 520
Malmo Stadsarkiv 500 512 -12
Kulturarrangemang och Métes- 1000 330 170
platser

Stab 5000 300 4700
Totalt 32000 21409 10 591

Killa: Ekot

Enligt nimndens drsanalys beror den positiva avvikelsen avseende investerings-
budgeten pa att investeringsnivan har blivit ligre pa centralmagasinet och pa

Malmo museum.
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Tabell 3 Prognosjamforelse, tkr
April 2021  Augusti 2021  Utfall 2021 |

Totala intikter 136 082 141 346 146 284
Totala personalkostnader -313 971 -315 614 -320 251
Totala 6vriga kostnader -347 432 -351 044 -373 603
Kommunbidrag 526 613 526 613 549 813
Finansiella intidkter 0 0 -9
Finansiella kostnader -1 292 -1 301 -1293
Resultat 0 0 941

Killa: Ekot

I kulturndmndens arsanalys forklaras prognosavvikelsen pa ett tillfredsstillande

satt.

3.4 Sarskild granskning

Som komplement inom ramen for grundliggande granskning gors sirskilda

granskningar som baseras pa nimndspecifika riskbedémningar.

3.4.1 Sarskild granskning av foljsamhet till attestreglemente

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Malmo stads nimnder och
kommunstyrelse uppfyller kraven i stadens attestreglemente som giller fran
och med 1 april 2020. Attestreglementet giller f6r kommunens samtliga ekono-
miska handelser. Med attest menas att intyga att kontroll utforts utan anmark-

ning.

Kommunens nimnder ansvarar f6r att Malmo stads attestreglemente och kom-
munstyrelsens anvisningar foljs. Varje nimnd kan dérutéver utfirda ytterligare

tillimpningsanvisningar for sitt verksamhetsomrade.

Granskning har utforts genom dokumentstudie av nimndens attestinstruktion
och attestforteckning samt fragor via e-post och telefon till tjinstepersoner pa
forvaltningen. Vidare har granskning genomforts genom stickprovskontroll av
ett begrinsat antal externa leverantorsfakturor bokférda pa konton i konto-
grupperna 70 “transporter och resor”, 71 “representation” och 76 “diverse

kostnader” spridda 6ver bokféringsperioden 1 januari — 20 november 2021.

Den sammanfattande bedomningen ir att kulturnimnden inte uppfyller kraven

1 Malmé stads attestreglemente.

Bed6émningen grundar sig pa att dokumentgranskningen visar att ordférande

och direktor kan beslutsattestera varandras utgifter. Detta dr inte i enlighet med
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10 § Malmo stads attestreglemente dar det framgir att vid beslutsattest ska den

som utfor kontrollen ha en sjilvstindig stillning gentemot den kontrollerade.

Vidare grundar sig bedomningen pa att stickprovskontrollen visar att beslutsat-
test har utférts av tjansteperson som sjilv konsumerat, anvint eller tagit va-
ran/tjdnsten i bruk. Detta dr inte i enlighet med 10 § Malmé stads attestregle-
mente dir det framgar att “den som utfor kontrollen far ej kontrollera transakt-
ioner till sig sjilv eller nirstiende”. Av kommunstyrelsens tillimpningsanvis-

ningar framgar att attestritten inte omfattar egna kostnader.

4 Rakenskaper

I detta avsnitt bedoms om nimndens rikenskaper ar rittvisande och upprit-
tade 1 enlighet med kommunal bokforings- och redovisningslag och god redo-

visningssed.

Nimndens balans- och resultatrakning har granskats och bedémts. Rakenskap-
erna bedoms 1 allt visentligt som rittvisande. Balans- och resultatposter kom-
menteras endast i de fall visentliga avvikelser noterats i férhallande till god re-

dovisningssed.

5 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dir riskanalysen visar pa stora risker och

dir revisionen bedomer att den grundliaggande granskningen inte ar tillracklig.

5.1 Intern kontroll

Stadsrevisionen har granskat styrning och uppfoljning av arbetet med intern
kontroll vid fyra namnder. Granskningen omfattade gymnasie- och vuxenut-
bildningsnimnden, fritidsnimnden, kulturnimnden och 6verférmyndarnimn-

den.

Den sammanvigda beddmningen ar att kulturnimnden har en inte helt tillrdck-
lig styrning och uppfoljning av arbetet med intern kontroll. Revisionens stick-
prov visar, 1 ett fall av fyra, storre avvikelse 1 de av nimnden genomférda in-

ternkontrollgranskningarna.
Utifran granskningens resultat rekommenderades kulturnimnden att:

* komplettera sin overgripande riskanalys med relevanta risker.
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* juppfdljningsrapporten redogdra, med angivande av titel utan namn, f6r
vem eller vilka som genomfort granskningar, inklusive uttalande om risk

for jav.

® uppritta mall for hur granskningar ska dokumenteras, i syfte att sikerstilla
att granskningar ar tillforlitliga och kompletta med hiansyn till det faststillda

syftet med granskningen.

® i hogre grad dterrapportera genomforda granskningar till nimnden 16pande
e g pp g g g p
under dret, samt att systematisera arbetet med genomforande och aterrap-

portering av atgardsforslag som avser tidigare ars interna kontrollplan.

Kulturnimnden har limnat yttrande 6ver revisionsrapporten 2022-02-23. Sam-
manfattningsvis uppger kulturnimnden att den delar revisionens synpunkter.
Av yttrandet framgar att nimnden har vidtagit eller paborjat atgarder f6r varje
rekommendation som berér nimnden. Vidtagna och planerade dtgirder be-
déms vara 1 6verensstimmelse med revisionens slutsatser och rekommendat-

ioner.

5.2 Stod till idéburen sektor (uppfoljning)

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen, fritidsnimnden
och kulturnimnden sikerstiller att stod till idéburen sektor hanteras enligt gal-

lande regelverk och att den interna kontrollen av detta ar tillracklig.

Granskningen byggde dels pa stickprovskontroll av styrelsens/nimndernas

stodgivning, dels pa intervjuer, genomgang av styrdokument och foljdfragor.

Den sammanvigda bedomningen ir att kulturnimnden inte sikerstiller att
stod till idéburen sektor i alla delar hanteras enligt géllande regelverk och inte
sakerstiller att den interna kontrollen av detta i alla delar ar tillricklig. Bedom-
ningen baseras huvudsakligen pa avvikelser i stickprovsgranskning avseende
krav pa stodmottagare, ansokningar, dokumentation, aterkallelseférbehall och

uppféljning samt tillimpning av delegationsordning och attestinstruktion.

Kulturnimndens avvikelser ror framfor allt krav i kommunfullmaktiges regler
och riktlinjer avseende stddmottagaren, dir andelen avvikelser dr nagot hogre
in vid kommunstyrelsen. I kombination med andra brister, som t.ex. avsaknad
av revisionsberittelse, justerat arsmoétesprotokoll och kvitton/ fakturor, riskerar

avvikelserna att leda till saval ekonomisk forlust som fortroendeskada.

Kulturnimnden inkom med ett forsta yttrande under varen 2021 och ett upp-

toljande yttrande under varen 2022. I det uppfoljande yttrandet framgar att

13 (16)



Malmo stad

nimnden genomfort, respektive inlett genomforande, av atgirder f6r samtliga
rekommendationer. Kulturnimnden har exempelvis genom extern konsult un-
der 2021 latit genomfora stickprov av beviljade stod dir bland annat kontroll

av ekonomi och verifikationer ingar.

Vidtagna atgirder bedoms vara i Overensstimmelse med revisionens slutsatser

och rekommendationet.

5.3 Hantering av konst (uppfoljning)

Under perioden mars - juni 2020 genomfordes en granskning av kulturnimn-
dens hantering av konst. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kul-
turndmndens interna kontroll ar tillricklig avseende hantering av konst. Den
sammanvigda bedémningen ar att kulturnimndens interna kontroll avseende
hantering av konst inte ar helt tillricklig.

I sitt uppfoljande yttrande, som limnades i juni 2021, har kulturndmnden re-
dogjort tor de genomférda atgarderna. Till dessa atgarder hor att nimnden har
tagit fram ett samlat dokument med skriftliga riktlinjer f6r samlingsforvalt-
ningen. I detta dokument - "Malm6 Konstmuseum: Samlingsforvaltning - rikt-
linjer och rutiner” — ingar riktlinjer, planer och rutiner som tagits fram utifran
granskningen och de rekommenderade atgirderna. Dokumentet togs fram un-
der viren 2021 och stér klart att arbeta utifran frain och med juni 2021. Utéver
detta har ett arbete med att se 6ver och fortydliga reglementet f6r kulturnimn-
den genomforts. Enligt yttrandet pagar dven ett arbete med att se 6ver delegat-
ionsordning samt utveckla och stirka arbetet med intern kontroll. En riskana-
lys kring konstmuseets hantering av konst har genomforts under hosten 2020
och finns med som atgird i intern kontrollplan f6r 2021. Gillande de delar
som rOr att donationer inte tagits upp i anldggningsregistret och att avstimning
mellan Museum plus och anliggningsregistret inte gjorts, redovisade kultur-

nimnden vidtagna atgirder redan i sitt forsta yttrande.

Vidtagna atgirder bedéms vara i 6verensstimmelse med revisionens slutsatser

och rekommendationet.
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Malmo stad

Bilaga 1
Bilaga 1: Nyckeltal
Utfall | Utfall | Utfall
2019 2020 2021
Antal anstallda omraknade till heltid 580 570 594
Kvinnor, andel i % 61 61 63
Personal med utlandsk bakgrund, 20 20 22
andel i %
Total sjukfranvaro i % 3,9 5,6 4,0
Personalomsattning i % 6,5 7,5 5,1
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Malmo stad

Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Malmo granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfoéra
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna

pa revisionskontoret.

Utifran resultatet i granskningen limnas ofta rekommendationer till de grans-
kade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revisorerna ser
brister i verksamheten och syftar till att férbattra verksamheten. Stadsrevis-
ionen foljer upp om nimnden eller bolaget har genomfort atgarder for att folja

revisorernas rekommendationet.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som pub-

liceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje nimnd och bolag skrivs dessu-
tom en drsrapport som sammanfattar det gingna arets granskning och ger de
fortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprovning utifrin kommu-

nallagen.
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http://www.malmo.se/stadsrevisionen
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