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Kulturnaimnden foreslas besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden genomfor, pa uppdrag av kommunstyrelsen, en 6versyn och
aktualisering av Oversiktsplan fir Malmo. Férslaget har skickats till stadens nimnder for
granskning och synpunkter.

Yttrande

Kulturnimnden ser behov av att géra en storre omarbetning av 6versiktsplanen. Detta da
det skett en stor utveckling i staden vad giller kulturens roll 1 stadsutvecklingen sedan
oversiktsplanen togs fram, men dven sedan denna aktualiserade plan var ute pa samrad och
kulturnimnden senast hade moijlighet att yttra sig i arendet. Idag ses kulturen i hégre
utstrickning som en integrerad del i stadsutvecklingen och som en sjalvklar bestindsdel i
byggandet av den héllbara staden. Detta dterspeglas inte fullt ut i den aktualiserade
oversiktsplanen. Da en genomgripande omarbetning inte ar aktuell 1 dagsliget foreslar
kulturnimnden istallet vissa forindringar for att 6versiktsplanen battre ska spegla kulturens,
kulturmiljons och den sociala hallbarhetens betydelse for stadens utveckling framat. Bland
annat att kulturlivets betydelse och férutsittningar tydligare lyfts under den prioriterade
inriktningen Staden som kulturell och demokratisk livsmilji samt att kapitlet som lyfter strategier
tor genomférande av 6versiktsplanen kompletteras med en strategi som svarar mot denna
inriktning.

Generella synpunkter

Oversiktsplanen ir ett av de viktigaste styrdokument for att peka ut den framtida riktningen
och utvecklingen av staden. Dokumentet utgor en vigledande utgangspunkt for alla de
aktorer som pa olika sitt arbetar med utveckling av staden — nimnder och férvaltningar saval
som fastighetsutvecklare och markigare. Dirfor dr det av yttersta vikt att dokumentet speglar
det dynamiska Malmo vi har idag och tydligt svarar mot de problem och utmaningar, men
ocksa mojligheter och styrkor som staden star infér. Kulturnamnden anser att
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oversiktsplanen inte fullt ut fangar in och speglar Malmé som den dynamiska stad det dr. Det
faktum att Malmé ar en internationell stad med stor andel barn och unga, en stad med stora
socioekonomiska utmaningar, men ocksa med stor attraktionskraft i form av bade ett
niringsliv och ett kulturliv under stark utveckling, far valdigt lite utrymme i de prioriteringar
och strategier som lyfts i 6versiktsplanen.

For kulturndimnden, och dess arbete med att utveckla kulturens och kulturmiljons roll, 4r det ocksa
av sirskild vikt att kulturens betydelse for stadens utveckling ar tydlig i 6versiktsplanen. Kulturen
har en viktig roll i byggandet av den hallbara staden. Genom att lata konst, kultur och kulturmiljéer
ta plats 1 det offentliga rummet skapas en attraktiv livsmiljé som ger en 6kad kénsla av
sammanhang och trygghet f6r Malmés invanare. Ett stort utbud av kulturella och kreativa niringar
starker ocksa stadens attraktivitet regionalt, nationellt och internationellt.

Malm¢ ir idag en av Sveriges mest dynamiska stider vad galler kulturdriven utveckling. Staden har
hogt stillda maél nar det giller kulturens och kulturmiljons utveckling framat och dess bidrag till
stadens utveckling. For att na dessa mél behéver det kulturella ekosystem som finns 1 staden
identifieras, tas om hand och utvecklas genom stadsutvecklingsarbetet. Likasa giller f6r stadens
kulturmiljéer. I takt med att staden vixer och fortitas blir den uppgiften allt svarare. Vi har sett i
ett antal stadsutvecklingsprocesser att kulturlivet tenderar att tringas undan da bostider prioriteras
och lokalhyror ékar. Oversiktsplanen behover dirfoér kraftfullt lyfta den socialt virdeskapande
stadsutvecklingen och vikten av att konst och kultur bevaras och utvecklas samt ange tydliga
riktlinjer och strategier som mojliggor detta.

Sedan Gversiktsplanen var ute pa samrad har arbetet med att fortydliga kulturens och kulturmiljons
roll 1 stadsutvecklingen intensifierats och nya arbetssitt har implementerats i ett nara samarbete
mellan kulturférvaltningen och stadsbyggnadskontoret. Vi gér ifrin ett traditionellt
samhillsplaneringsperspektiv till ett mer dynamiskt, dir kulturen och kulturmiljén ér sjilvklara
bestandsdelar nir vi bygger den hallbara staden. Kulturnimnden foreslar en rad forindringar i
nuvarande granskningsforslag for att Oversiktsplanen bittre ska spegla kulturens, kulturmiljons och
den sociala hallbarhetens betydelse f6r stadens utveckling framat. De foreslagna forandringarna
presenteras nedan.

Synpunkter pa 6versiktsplanens olika delar

Prioriterade inriktningar

Staden som kulturell och demokratisk livsmilj6

Kulturnimnden ser positivt pa att en av oversiktsplanens prioriterade inriktningar ar Staden som
kulturel] och demotkratisk livsmiljo. Att koppla samman stadens kulturella och demokratiska virden
gynnar utvecklingen av den sociala héllbarheten och visar pa den kompensatoriska roll kulturen har
for att utjamna skillnader 1 halsa, livsvillkor och livskvalitet. Det dr samtidigt en prioriterad
inriktning som omfattar stora fragor som ir centrala f6r Malmés utveckling som till exempel
Malmobornas halsa, trygghet och delaktighet i samhillet. Det dr ocksa inom denna inriktning som
frigorna om kulturens betydelse i stadsutvecklingen och dess maojligheter och férutsittningar att
utvecklas bor lyftas. Med tanke pa att inriktningen samlar manga viktiga och komplexa frigor som




dessutom ir relativt osynliga i 6versiktsplanens 6vriga delar, menar kulturnimnden att texten under
denna inriktning behover utvecklas och byggas ut, sa att den battre speglar de demokratiska och
kulturella perspektivens betydelse for stadens utveckling. Kulturnimnden féreslar féljande
forindringar:

- Utveckla delen som handlar om delaktighet och 6kad tillit. Denna del behover
tydligare fokusera pa hur stadsutvecklingen kan bidra till 6kad delaktighet. Det behéver
tydliggoras att stadsutvecklingen ska ta hansyn till Malmobornas upplevelse och
anvindning av staden och att dialog, medskapande, lokal kunskap och férankring darfér
ska vara en grund for arbetet. Vidare bor det framga att den inkluderande staden ar en
forutsittning for delaktighet och att stadsplaneringen ska mojliggora f6r alla Malmébor,
oavsett alder och funktionsférmaga, att rora sig i stadsrummet och delta i stadens utbud.
Det bor ocksa framga att en viktig férutsittning for delaktighet dr en jamn férdelning 6ver
staden av t ex rekreation, idrott, métesplatser, kultur och néjen.

- Utveckla delen som handlar om trygghet och jimstilldhet i stadsrummet.
Aven denna del ir vildigt allmint hallen och beh6ver konkretiseras framfor allt gillande
hur stadsplaneringen bidrar till 6kad trygghet. Lyft vikten av val gestaltade och belysta
offentliga platser, 6verblickbara stadsrum samt lokaler i bottenvaningarna. Lyft ocksa
vikten av att stadens olika omraden och platser dr vil omhindertagna och att atgarder
sasom upprustning och underhall har betydelse f6r den upplevda tryggheten.

- Ligg till en del som handlar om kulturlivet. I nuvarande skrivning finns en del
om motesplatser, vilken dr vilformulerad och viktig och ticker in en del av kulturlivets roll
och funktion. Stadens kultutliv och kulturutbud 4r dock, och bér vara, mycket mer dn en
motesplats. Darfor behover inriktningen kompletteras med en egen underrubrik om
kulturlivet. Har bor det framga att Malmés kulturliv dr brett och mangfacetterat och bestar
av ett ekosystem av offentliga, kommersiella och fria aktérer. Det bor ocksa framga att
kulturlivet i hég utstrickning bidrar till stadens attraktivitet och dr en anledning f6r manga
att bo och leva i Malmod. Vikten av att det finns ett levande kultutliv i alla delar av staden
bor ocksa framga och att stadsplaneringen ska mojliggora for kultur- och féreningslokaler,
ateljéer och offentliga rum f6r skapande i varje stadsdel. Likasa ska bibliotek,
allaktivitetshus och kulturskolan finnas med god spridning. Det bor ocksa framga att
stadsplaneringen ska virna befintligt kulturliv 1 omvandlingsomriden och skapa
forutsittningar for nya kulturverksamheter och yttringar att utvecklas i den vixande staden.
Stadsplaneringen ska ocksé planera f6r de professionella kulturverksamheternas behov.
Samverkan mellan stadens forvaltningar, bolag, kulturaktorer, och fastighetsutvecklare ar
sarskilt viktigt for att sikerstélla kulturens plats 1 den vixande och fértitade staden, vilket
ocksa bor framga.

En forutsittning for att kunna planera for kulturen i stadens exploaterings- och
omvandlingsomriden dr en vl férankrad kunskap om det lokala kulturlivet samt behov
och forutsattningar i omradet. For att sikerstilla detta samverkar nu
stadsbyggnadskontoret och kulturnimnden for att, som en del av planprocessen, ta fram
kunskapsunderlag om kulturen som utgar fran aktuell plats. Det bor framga att detta ér ett
arbetssitt som staden anviander sig av.
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- Ligg till en del som handlar om konstnirlig gestaltning i staden. Det saknas en
tydlig skrivning om offentlig konst och gestaltningen av staden 1 6versiktsplanen.
Kulturnimnden anser darfor att inriktningen bér kompletteras med en egen underrubrik
om den konstnirliga gestaltningen av staden. Hér bor betydelsen av konst i det offentliga
rummet lyftas. Den offentliga konsten stirker ett omrades identitet och skapar intressanta
offentliga och demokratiska rum. I Malmo ska alla ha likvirdiga moéjligheter att uppleva
konst och det dr darfor viktigt att Malmobornas tillgang till konst 1 sin ndrmiljé starks.
Forutsattningar for konstnarlig gestaltning ska ges i stadsutvecklingen. Vid exploatering av
nya omraden, ombygenad av befintliga omriden samt ny- och/eller ombyggnad av stadens
byggnader bor minst 1% av investeringsbudgeten avsittas till konst.

En nira, tit, gron och funktionsblandad stad:

I denna inriktning fastslas att staden ska vixa resurseffektivt frimst genom foértitning.
Kulturnimnden ar positiv till detta men anser att det ér viktigt att det tydligt framgar vilka
kvaliteteter som bor bevaras nir staden fortitas. I skrivningen framgar att fortitning inte ska
ske pa bekostnad av stadens grona och bld miljéer. Kulturnimnden anser att det hir dven bor
framga att fortitning inte heller ska ske pa bekostnad av plats f6r kultur- och fritidsverksamhet,
motesplatser och samhillsservice, men att samlokalisering kan vara en tinkbar strategi for att
bibehalla och skapa utrymme f6r nya verksamheter i en fortitad stad.

Strategier

I 6versiktsplanen formuleras ett antal strategier som tydliggér vad Malmé stad och aktorer i
kommunen behover gora for att bidra till en utveckling i linje med 6versiktsplanen prioriterade
inriktningar, vilket kulturnamnden tycker ar bra. Daremot anser kulturnimnden att det skapar
otydlighet nir dessa strategier inte direkt gar att koppla till 6versiktsplanens prioriterade
inriktningarna utan har en annan rubriksittning och indelning. Det gor det svart att fa 6verblick
och forstd pa vilket sitt strategierna bidrar till respektive prioriterad inriktning. Sarskilt svart ar det
att se hur den prioriterade inriktningen Staden som kulturell och demokratisk livsmiljo omsitts till
strategi. Kulturnimnden ser allvarligt pa denna otydlighet och menar att det finns en 6éverhingande
risk att de virden som handlar om social héllbarhet, delaktighet, likvirdighet och stadens kulturliv
faller bort i stadsplaneringen om dessa inte tydligt konkretiseras i form av strategier.
Kulturnamnden vill dirfor se att strategiavsnittet i Oversiktsplanen kompletteras med ytterligare en
strategi for staden som kulturell och demokratisk livsmiljé. Strategin bor bland annat lyfta:

- Att all stadsutveckling ska vara socialt virdeskapande och att ett socialt
héllbarhetsperspektiv ska integreras 1 stadsplanerings- och exploateringsprocessens olika
skeden.

- Att stadsbyggandet ska bidra till likvirdig tillgang till grundliggande stadskvaliteter
som exempelvis samhillsservice, kultur och rekreation.

- Att kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk aktivitet, motesplatser
och kultur ska vara en viktig utgangspunkt i stadsutvecklingen. Sérskilt ska barns, ungas
och ildres behov, tillsammans med ett jimstilldhets- och funktionsnedsattningsperspektiv
beaktas.
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- Att planeringen av staden ska ha barnets bista som en utgangspunkt och att
barnkonsekvensanalyser ska anvindas for att sikerstélla detta.
- Att kulturunderlag i form av t ex kulturlivsanalyser ska genomféras och utgora
underlag i stadsplaneringens olika faser. Underlagen ska beskriva behov och férutsittningar
for ett mangsidigt kulturliv 1 stadens olika omraden och bygga pa dialoger med
kulturaktdrer och andra intressenter i aktuellt omride.
- Att platser for kultur, motesplatser och evenemang ska planeras in nar befintliga
omraden férnyas och nya omraden byggs. Att detta ska goras i samverkan mellan stadens
forvaltningar, bolag, kulturaktérer och fastighetsutvecklare for att sikerstilla att
utvecklingen vil svarar mot berérda aktorers samt Malmobornas behov och
forutsittningar.
- Att tillgangen till offentlig konst ska Oka i takt med att staden vixer och fortitas. Det
forvaltningsgemensamma regelverk for offentlig konst som kommunfullmiktige beslutat
om och som reglerar nimndernas ansvar for samt stadens finansiering av den offentliga
konsten, ska vara en utgangspunkt for utvecklingen av den offentliga konsten.

Riktlinjer och kartor
Kulturnimnden anser att skillnaden mellan strategier och riktlinjer dr vildigt otydlig. Riktlinjerna ar

strukturerade efter respektive strategiomrade, vilket ar bra, men ar i manga fall snarlika strategierna.
Det bor inledningsvis i kapitlet tydliggéras vad skillnaden mellan en strategi och en riktlinje dr och
kapitlet med riktlinjer bor generellt ses 6ver och omformuleras sa att denna skillnad blir tydligare.
Som en konsekvens av kulturnimndens forslag ovan — att ligga till en strategi om staden som
kulturell och demokratisk livsmiljé — bor dven riktlinjer for denna strategi tas fram.

Platsspecifika riktlinjer

I detta kapitel formuleras platsspecifika riktlinjer for stadens omraden utifran tva rubriker:
Forvantad utbygenadskapacitet och Tillging till park och natur. Kulturnimnden anser att beskrivningen
av varje omrade bor kompletteras med ytterligare en rubrik Samhdllsservice, kultur och motesplatser dar
tillgdngen till och det framtida behovet av samhillsservice, kulturverksamhet och motesplatser kort
beskrivs.

Stadens arkitektur och kulturmilj6

Kulturnimnden anser att strategierna kring kulturmiljons virde och kvaliteter i den fortsatta
utvecklingen av staden behdver preciseras. Kulturnimnden anser dven att 6versiktsplanen behover
utvecklas vad giller resonemangen om hur riksintresseomradena for kulturmiljovarden inom
kommunen ska hanteras i efterfoljande samhillsplaneringsprocesser. Den offentliga konsten,
inklusive den byggnadsanknutna konsten, behover beskrivas utifran ett kulturmiljoperspektiv.
Kulturnaimnden menar att forvaltningen av den offentliga konsten, savil den kommunalt dgda som
den privata, bor utga fran att den ér en del av stadens samlade kulturarv och didrmed ska tillskrivas
kulturhistoriska virden.

Uppmirksamhetsomraden f6r kulturhistoriskt virdefulla miljéer
Till £6ljd av politiska beslut har under senare ar antalet atgarder som far utforas utan bygglov okat 1
antal. Det kan handla om mindre tillbyggnader, komplementbyggnader, solceller med mera som far
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uppforas forutsatt att de allminna kraven om varsamhet i lagstiftningen uppfylls. Undantaget f6r
bygglovsbefrielsen ar kulturmiljon. Den utgor i sig inget hinder frian att utféra dessa atgirder, men
anses vara skal att préva de annars bygglovsbefriade atgirderna i en bygglovsprocess. I
forlingningen handlar undantaget om att skydda och virna kulturmiljéer som annars riskerar att
utsittas for forvanskande atgirder.

En forutsittning for att undantagsreglerna ska kunna féljas dr att kommunerna pekar ut sarskilt
virdefulla kulturmiljéer dir undantaget giller. Syftet med utpekandet ér att fastighetsigare,
exploatorer m.fl. pd férhand ska kunna fa kinnedom om var undantagsreglerna giller och vilka
krav som kan komma att stillas. Utpekanden kan goras i 6versiktsplanen eller i andra
styrdokument, till exempel ett kulturmiljéprogram.

I granskningsforslaget framgiar att de sirskilt vardefulla kulturmiljéerna kategoriseras som
uppmirksamhetsomraden. Kulturnimnden anser att 6versiktsplanen bor fortydliga vilken status
dessa omraden har i forhallande till ovan beskrivet undantag fran bygglovsbefrielsen. Vidare menar
kulturnimnden att riktlinjerna gar for lingt 1 stillningstaganden om att savil vindsinredningar som
solceller far uppforas inom dessa omraden. Kulturnimnden staller sig darfér fragande till att 1
oversiktsplanen redogora for stillningstaganden som bor hanteras i en bygglovsprocess.

De utpekade sirskilt virdefulla kulturmiljéerna bor istillet anvindas for att fortydliga var bygglov
krivs for de annars lovbefriade atgirderna. Detta stillningstagande bor kompletteras med strategier
och policys for hur stéllningstagande om till exempel solceller och vindsinredningar kan goras 1
dessa omraden.

Till varje utpekat omrade finns en beskrivning och karaktirisering av omradets kulturmiljé.

Kulturnimnden anser att dessa beskrivningar bor ses som en precisering av virdena och saledes
utgora en del av 6versiktsplanen.

Ordférande

[F6rnamn Efternamn]

[Fyll i titel]

[Foérnamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]



