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Sammanfattning

Vild i alla dess former ar ett allvarligt samhillsproblem. Denna plan beskriver
hur véld 1 ndra relation, hedersrelaterat vald, sexuellt vald, sex mot ersittning
och minniskohandel kan férebyggas och motverkas i Malmé. Arbetet mot vald
ar hela stadens angelidgenhet och insatser for att férhindra och forebygga vild
behover finnas pa samhills-, niromrades- och individniva. Planen galler for
tidsperioden 2021-2026 och omfattar alla Malmé stads nimnder och styrelser.

Kommunfullmaktiges vision for arbetet mot vald:
I Malmié blir ingen utsatt for vald och alla far sjilva bestimma dver sitt liv och sin kropp

Planens inriktningsmal:
e Staden bedriver ett verkningsfullt valdsforbyggande arbete
e Staden arbetar aktivt med att foérhindra att vald upprepas
e Verksamma i staden ska uppticka vild
e Staden erbjuder stod utifran den enskildes behov
e Stadens arbete bygger pa aktuell kunskap och forskning

Planen Fri fran vild — en gemensam angelagenbet faststills av kommunfullmaiktige.
Arbetsmarknads- och socialnimnden har kommunfullmaktiges uppdrag att
samordna genomférandet och uppféljningen av planen. Alla nimnder och
styrelser har ansvar fOr att genomfora insatser utifrin sitt uppdrag. Planen ska
foljas upp vartannat ar genom dialog mellan férvaltningarna och bolagen.
Dialogmoéten initieras av arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
Uppféljningen underlittas om foérvaltningarna och bolagen upprittar
genomforandeplaner. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ansvarar for att
sammanstilla utvecklingen och rapporterar till arbetsmarknads- och
socialndimnden och till kommunstyrelsen.



En gemensam angelagenhet for hela staden

Det dr en mansklig rattighet att vara fri fran vald och att fa sin kroppsliga
integritet respekterad. En viktig grundpelare i Malmos arbete f6r en hallbar
stad dr att alla méinniskor ska kunna leva trygga i gemenskap med andra oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening eller alder. Men
sa ser det inte alltid ut. Manga barn och vuxna utsitts f6r hot, vald,
krankningar och sexuella 6vergrepp. Hoten kan komma fran en nirstaende,
nagon 1 ens omgivning eller frain en helt obekant - pa alla stillen dir méinniskor
mots. For att lyckas bekdmpa alla former av vald behéver dirfor samspelet
mellan vald i hemmet och vald i offentlig miljé beaktas.

Vild fran nagon som star en nira innebir ofta att bli utsatt f6r upprepat vald
som pagar 6ver tid. Det kan paverka relationer och livsvillkor dven efter att
6vergreppen upphor. Vald oberoende av relation kan skapa trauma och ge
allvarliga konsekvenser for den utsatta.

En person kan anvinda vild i olika sammanhang. Den som utsitts i en miljo
riskerar ofta att ocksa utsittas pa fler stillen. Personen kan vara offer 1 en
situation och valdsutévare vid ett annat tillfille. Ett effektivt trygghetsarbete
behover dirfor ske gemensamt av stadens alla nimnder och styrelser. For att
minska valdet, och helst fa det att upphdra, méste ett nira samarbete finnas
med andra myndigheter och aktorer i civilsamhillet.

Syftet med planen och ansvarsfordelning

Planen Fri fran vald — en gemensam angeldgenbet faststills av kommunfullmiktige,
Arbetsmarknads- och socialnimnden har kommunfullmaktiges uppdrag att
samordna genomforandet och uppfoljningen av planen.!

Malmé stad vill med planen férebygga och forhindra vald, medverka till att
trygea barn och ungas uppvaxtvillkor samt sikra att de som utsitts for
krinkningar och vald far stéd och skydd utifran sina behov.

Planen riktar sig till alla nimnder och forvaltningar, styrelser och bolag i
Malmo stad och ger en gemensam och 6vergripande riktning 1 arbetet under
tidsperioden —2021-2026. Vidare dr planen ett stod f6r respektive nimnd,
forvaltning, styrelse och bolag att utifran sitt uppdrag utforma insatser som
mojliggor forindring, enskilt och 1 samverkan med varandra.

Uppféljning

Planen ska foljas upp vartannat ar genom dialog mellan férvaltningarna och
bolagen. Dialogmétena initieras av arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
Uppfoljningen underlittas om Malmé stads forvaltningar och bolag upprittar
genomforandeplaner. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ansvarar for att
sammanstilla utvecklingen och rapporterar till arbetsmarknads- och

! Ny organisation i Malmé stad — Oversyn av centrala styrdokument som berérs av
organisationsférindringen, STK-2017-501.



socialndmnden och till kommunstyrelsen.

Planens fokusomraden

Planen utg6r en del av stadens samlade trygghetsarbete med fokus pa
nedanstiende definitioner av vild. Alla kan utsittas for eller utéva vild, men
flickor och kvinnor ar sérskilt utsatta for flertalet av valdstyperna och min ar
overrepresenterade bland de som anvinder vald.

Vild i nira relation

Innebar att vildet utdvas av nagon som den utsatta har, eller har haft, en
relation till. Det kan handla savil om partner, férildrar, syskon, barn eller
annan narstdende. I nirstdende inridknas hir dven personer som den enskilde
bor med i ett sirskilt boende. Det omfattar dven andra som den enskilde stir i
stark beroendestillning till exempelvis god man, férvaltare, personlig assistent
eller personal.

Barn som upplever vald
Omfattar bade barn som sjilva utsitts fo6r ndgon form av vild och barn som
ser, hor eller pa annat sitt forstar att vald forekommit mot nagon nirstaende.

Hedersrelaterat vald

Vild och begrinsningar i hederns namn kinnetecknas bland annat av att
individens intressen anses vara underordnade familjens, att individens agerande
1 hog grad anses paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet
ar hela familjens angeligenhet. Flera personer kan vara involverade i planering
och genomférandet av handlingarna.

Sexuellt vald oberoende av relation
Sexuella handlingar dir samtidigt krinkningar och 6vergrepp férekommer.
Sexuellt vild kan ske bade i nira relation, av bekant eller okand.

Sex mot ersittning

Ar nir en person fér eller ger ersittning i utbyte mot sexuella tjinster eller
handlingar. Det kan ske fysiskt eller digitalt. Ersdttning kan vara olika saker sd
som bostad, mobil, pengar, droger, klider eller annat.

Minniskohandel for olika andamal

Innebir att nagon genom hot eller vilseledande transporteras, Gverfors och
inhyses nagonstans. Syftet ar att den brottsutsatte exempelvis skall ge sex mot
ersattning, utnyttjas sexuellt, tvingas att gifta sig eller utféra tvingsarbete.
Minniskohandel kan ske bade 6ver grinserna och inom Sverige.



Valdets uttryck

Vild handlar om makt och kontroll till skillnad fran jamlika relationer som
bygger pa 6msesidig respekt och omtanke. Vild kan beskrivas som varje
handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar,
smartar, skrimmer eller krinker, fir denna person att géra nagot mot sin vilja
eller avsti fran att gdra nigot som den vill. 2

I relationer kan makt och kontroll ta sig olika uttryck. Det kan ske genom en
kombination av kinslomissig- och ekonomisk misshandel, isolering,
forsummelse, skrimseltaktik samt genom att f6rminska och skuldbeldgga.

e Fysiskt vild kan besta av knuffar, att bli fasthallen, dragen i haret,
slagen eller sparkad.

e Sexuellt vald kan handla om valdtikt eller andra patvingade sexuella
handlingar. Aven sexuella handlingar som den utsatte inte vigar siga
nej till riknas till sexuellt vald.

e DPsykiskt vild kan handla om direkta eller indirekta hot eller
forlsjligande. Aven vald eller hot om véald mot husdjur kan riknas till
den psykiska utsattheten.

¢ Ekonomiskt och materiellt vald handlar om att f6rst6ra nagons
dgodelar eller ta kontrollen 6ver gemensamma pengar, s att den utsatta
inte har tillgang till dem. Det kan dven innebdra att ta lan i ndgon
annans namn eller skuldsitta ndgong.

e Latent vild ir vetskapen om att det finns ett valdskapital, det behover
inte ens uttryckas, den utsatta vet att det finns en 6verhidngande risk att
utsattas.

e Foérsummelse ir att inte ge en person den omsorg som den behéver
till exempel genom att medvetet undanhalla medicin, strunta 1 att ge
mat eller annan hjilp i vardagen som den utsatta ir beroende av.

e Digitalt vald ir att hota eller psykiskt misshandla nagon digitalt, hota
att sprida information, sexuella bilder eller annat via exempelvis social
media. Det kan ocksa vara att forma nagon att utféra handlingar
framfér webkamera. Att kapa digitala konton eller f6rf6lja nigon
digitalt.

2 Isdal (2017) Meningen med véld



Konsekvenser av vald

Vild i alla dess former paverkar manniskor bade direkt och indirekt. Valdet
skadar minniskors hilsa och begransar deras liv. Allvarligast dr det f6r dem
som blir utsatta. Det kan ocksa ge negativa konsekvenser f6r dem som
anvinder vald i form av forsimrade relationer och rittsliga pafoljder. Aven
anhoriga och personer runt omkring berors.

Vild kan leda till fysiska och medicinska skador men sitter ocksa spar i form
av radsla och brister 1 tillit till andra méinniskor, depression,

missbruk, sjalvskador, utatagerande beteende, isolering och ensamhet. Den
som tvingas fly och flytta for att undga fortsatt vald riskerar aven hemléshet
och arbetsloshet med raserad ekonomi. Ju grévre valdet dr, ju fler gainger man
utsitts, ju fler former av vald och ju nidrmare relation den valdsutsatta har till
valdsutovaren desto storre dr risken for allvarliga och langvariga konsekvenser.

Vild och férsummelse under barndom och uppvixt tenderar att 6ka risken
for framtida ohilsa och att sjilv anvinda vald.

Barn som upplevt vild mot sina omsorgspersoner lper stirre risk att ntveckla symtom som angest,
nedstamdbet, posttranmatisk stress samt beteendeproblem som trots och uppforandeproblem, i
Jéimforelse med barn som inte har sadana erfarenbeter. Vidare har vild mellan barnets
omisorgspersoner visat sig medfora samre skolprestationer hos barn. V dldet verkar dven kunna
inverka negativt pd utvecklingen ay verbal formdga och minnesformagor hos forskolebarn. Dessa
barn dir diven mer utsatta for mobbning i skolan in andra barn.”

Vild medfor forutom de individuella konsekvenserna dven stora
samhallsfoljder och -kostnader. EIGE:s (European Institute for Gender
Equality) uppskattar att Sveriges arliga kostnad f6r vald 1 nira relationer och
konsrelaterat vald mot bade kvinnor och min ér 45,5 miljarder kronor baserat
pa 2012 ars kostnadsniva. Drygt halften av de beriknade samhaillskostnaderna
handlar om férlorad livskvalitet och forlust av friska levnadsar. De mer direkta
kostnaderna pa knappt 20 miljarder avser produktionsforluster, kostnader
kopplade till rittsvisende och rittsprocesser och for hilsa och ohilsa. Mindre
an tva procent utgors av specialiserade verksamheter och satsningar. 4

3 ”Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende SOU
2017:112”

* »Slutbetinkande av Utredningen som ska foresla en nationell strategi mot mins vald mot
kvinnor” SOU 2015:55 och killan 4r EIGE (2014) s. 123 ff.



Grupper i behov av sarskilt samhallsstod

Vissa grupper behover uppmirksammas extra for att de ar sirskilt utsatta eller
for att de har en sarskilt utsatt situation. En person kan ha flera typer av
utsatthet samtidigt. Det ér viktigt att inte likstélla att inga i en sarbar grupp med
att individen 4r svag. Den enskilde kan vara mycket kompetent, men i behov
av sarskilt samhillsstod kopplat till livssituationen. Det finns ocksa normer i
samhillet om vem som blir utsatt och vem som anvinder vald. Det kan
forsvara for individer som bryter mot normen att s6ka och fa ritt stéd och

hjalp.

Barn

Barn som utsitts sjilva eller bevittnar vald mot en nirstaende riskerar inte bara
att skadas for stunden, valdet kan aven ge langsiktiga konsekvenser. Barn ir 1
stark beroendestillning till vuxna for att uppmarksammas och f4 hjalp®.

Unga

Partnervald, sexuellt vald oavsett relation och sex mot ersittning, hedersvald
och minniskohandel férekommer inte bara i vuxna relationer. Unga utsitts
och de kan ocksa anvinda vald. Flickor och unga kvinnor ir sirskilt utsatta f6r
sexuellt vald®.

Aldre

Vild kan férekomma hela livet. For dldre kan risken for att utsittas for vald
6ka om det finns olika sjukdomar exempelvis demenssjukdomar. Vald kan
utovas av annan narstiende dn partner sisom barn och barnbarn, god man
eller annan person som den éldre stir i stark beroendestillning till”.

Personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsittning utsitts oftare for vald och valdet dr mer
omfattande. Vilken eller vilka funktionsnedsittningar personen har paverkar
behovet av sirskilda insatser. Liksom aldre kan personer med
funktionsnedsittning std i beroendestillning till sin omgivning och kan
utnyttjas pa olika sitt for andras vinning. Om valdet utévas av en nirstiende
som 4r personlig assistent kan det vara sirskilt svirt att kunna be om hjalp®.

Hbtg-personer

Enligt flera forskningsstudier utsitts Hbtq personer oftare dn heterosexuella
personer for bade partnervald och sexuellt vald oberoende av relation. En
sarskild utsatthet for partnervéld har konstaterats bland bisexuella kvinnor.”
Transpersoner med erfarenhet av sex mot ersittning och manniskohandel f6r
sexuella indamal dr sarskilt utsatta for vald. 19

5 Socialstyrelsen (2016) 17ld - Handbok om socialticnstens och héilso-och sjukvéirdens arbete med vild i
ndra relationer

SBrottsforebyggande radet (2018) Brott i néra relationer bland nnga, Kortanalys 6/2018

7 Socialstyrelsen (2016) 17G/d - Handbok om socialyjcnstens och hélso-och sjukvirdens arbete med vild i
ndra relationer

8 Socialstyrelsen (2011) Séllan sedda- Uthildningsmaterial om véld mot kvinnor med funktionsnedsittning
9 NCK (2018) 1dld mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapsiversikt NCK-rapport 2018:1
0Hall, A (2020). Genvig till forskning - 1dld i samband med prostitution och ménniskobandel for
sexcuella andamal. Vistra Gotalandsregionen, Goteborg.



Kvinnor med missbruk

Kvinnor som ir i missbruk och samtidigt utsitts f6r vald befinner sig i en
dubbel utsatthet och kan ha svart att fa hjilp. Sex mot ersittning och sexuella
6vergrepp ar ocksa vanligare dd det kan vara ett sitt att finansiera eget och
andras missbruk!!.

Personer utan permanent uppeballstillstind

Att vara anhériginvandrare utan kunskap om det svenska samhallet innebir en
okad risk att utsittas for vald. Personer som saknar permanent
uppehallstillstind l6per risk att hamna i beroendesituationer och kan tvingas
utsta Overgrepp. Bristande tilltro till myndigheter och rddsla for att tvingas
limna landet forsvirar tillgdngen till hjilp och stod. 12

Personer som utovar vald

Partnervald

Personerna som anvinder vald finns i alla samhallsklasser. Forskare har funnit
att valdsutévarnas syfte med véldet kan variera. En uppdelning har beskrivits
som mellan att anvianda situationsbundet partnervald och makt- och
kontrollvald. Det situationsbundna valdet utdvas av alla kén och ar ett resultat
av svirigheter att hantera konflikter och ilska.

Makt och kontrollvald utévas nistan bara av min, som ofta har kvinnofientliga
attityder. Det dr ett medel for att uppna dominans 6ver en partner. De flesta
kvinnor som s6ker skyddat boende har utsatts av en man med kontrollbehov.

Min som har ut6vat vald mot bade en partner och personer som inte var
nirstiende hade en storre risk att utéva allvarligt eller dodligt vald 1 nira
relationer 4n min som enbart varit fysiskt valdsamma mot sin partner.

Att sjilv ha upplevt vald under uppvixten var vanligt bland dem som anvinder
vald.!3

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald ar ofta kollektivt sanktionerat, vilket innebir att fler 4n
den som utGvar valdet kan ligga bakom det. Ut6varna av hedersrelaterat vald
och forryck ser det ofta sjilva som en legitim och oundviklig handling for att
virna om familjens heder och sliktens sociala 6vetlevnad.!* Personer som ir
démda for vald som dr hedersrelaterat dr huvudsakligen mén, men dven
kvinnor star for en stor del av fortrycket.!

W Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjily - Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem

12 Socialstyrelsen (2013) Ensam och utsatt - uthildningsmaterial om véild mot kvinnor med utlindsk
bakgrund

13 Socialstyrelsen (2020) Azt bryta ett véildsamt beteende — dterfallsfirebyggande insatser for mén som
utsdtter ndrstaende for vild SOU 2018:37

4 Socialstyrelsen (2020), Bebandlingsmetoder for personer som utivar vild i nira relationer

15> Kriminalvirden (2018) Hedersrelaterat vild och firtryck — mot firbéttrad kunskap om firivarna.
Alpin, R (2016) Exploring the roll of mothers in” honour” based abuse perpetration and the impact on the
policing response.



Personer som kipt sex

Forskning kring personer med erfarenheter av att ha kopt sex visar att
majoriteten d4r min och att de kommer fran olika samhallsskikt med varierande
alder. I situationer dir man koper sex av man uppges koparen ofta vara dldre
an den som saljer sex!® Inom omridet ”sugardejting” ir min som koper sex
oftast betydligt dldre 4n de som siljer sex.!”

Polismyndigheten uppger att 1 13% av 144 anmailningar f6r kop av sexuell
tjanst begick de som képer sex valdsbrott mot den som siljer i samband med
sexkopet.!® De personer som koper sex begir dock en kriminell handling
oavsett om vald férekommer eller om de som siljer sex har samtyckt eller
inte!®.

16 Tansstyrelsen Stockholm (2014) Prostitution i Sverige
17 Holmstrém, C & Gronvall, Y. (2019) Young People, Vulnerabilities and Prostitution/Sex

for Compensation in the Nordic Countries. A Study of Knowledge, Social Initiatives and 1 egal
Measures. TemaNord 2019:546

18 Polismyndigheten (2018). Manniskohandel fir sexuella och andra indamil —
Ldgesrapport 19.

Hall, A (2020). Genvig till forskning - 1/i/d i samband med prostitution och méinniskohandel fir
sexcuella andamal. Vistra Gotalandsregionen, Goteborg.
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Planens inriktning

Den huvudsakliga malsittningen med planen ér att forhindra att vald 6ver
huvud taget uppstar eller upprepas. De bakomliggande orsakerna och
riskfaktorerna fOr vild behover beaktas och motverkas och arbetet ska vara
proaktivt. Planen syftar till att utmana de idéer om makt och maskulinitet som
rattfardigar vald samt normer som inskranker fraimst kvinnors och flickors
sjalvbestimmande. Ytterst handlar det om att bekdmpa brott, stirka de
minskliga rittigheterna och férbittra folkhalsan.

Planen baseras pa Nationell strategi for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor (skr.
2016/17:10), och det sjitte delmalet i regeringens jamstilldhetsstrategi "Mins
vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet”. Som en del av strategin har
en sarskild Handlingsplan mot prostitution och ménniskobhandel (18 02 08) tagits fram
for att samla regeringens arbete inom omradet.

Den nationella strategin har i sin tur kopplingar till olika internationella
konventioner som Sverige ratificerat sisom FN:s konventioner och
Europaridet f6r minskliga rittigheters olika konventioner.

Utvecklingsbehov i Malmo

Arbetet med att genomfora planen ska utga fran behoven och situationen i
Malmé. Varje kommun maste arbeta aktivt mot vald, men férutsittningarna ser
olika ut. Arbetet behover beakta de utmaningar som finns, men utga fran och
starka mojligheterna till f6rdndring.

Jamstilldhet och minskliga rittigheter

Normer styr vad mén och kvinnor férvintas vara och gora respektive inte fa
vara och gora. Att forindra dessa dr en genomgaende utmaning for att
motverka vild. Kartliggningen om hedersrelaterat vald och fortryck visar
exempelvis att begrinsningar och vald ar ett problem i savil Malmé som i
Stockholm och Goéteborg. I studien framkommer att manga unga — sarskilt
pojkar — har en negativ installning till jimstilldhet och lika rittigheter oavsett
sexuell liggning.?® Arbetet med normer och virden behover stirkas utan att
peka ut eller stigmatisera grupper. I det praktiska arbetet kan det handla om att
frimja goda och respektfulla relationer pa arbetsplatser och 1 forskolor och
skolor, trygga bostadsmiljéer och ett positivt och inkluderande

sprikbruk. Oppna och trygga motesplatser sisom allaktivitetshus kan 6ka
samhorighet och férhindra inneslutning i separata grupper. Dirigenom kan
misstro mot andra och antidemokratiska normer och virderingar motverkas.
Foreningsliv, kulturverksamheter samt moétesplatser dr viktiga aktorer i arbetet.

Strukturella utmaningar och mdéjligheter

Vild férekommer i alla samhillsklasser och bland personer med olika
bakgrund, kon, dlder, funktionalitet och sexuell liggning. Strukturella och
socioekonomiska faktorer kan dock 6ka riskerna. Arbetsléshet och en pressad

20 Baianstovu R., Strid S., Chintio H., Sirnstedt E.& Enelo, J-M. (2018) Dez hedersrelaterade
véldets och fortryckets uttryck och sambéllets utmaningar, Orebro Universitet
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ekonomisk situation kan forstirka familjekonflikter och férsvara mojligheterna
att bryta upp fran destruktiva relationer. Ett utvecklat stod 1 att komma i
utbildning och arbete kan bidra till att forbittra situationen.

Malmé dr en attraktiv stad. Mojligheten till studier vid universitetet och en
expansiv arbetsmarknad far manga att flytta hit. Manniskor soker sig girna till
slakt och vinner. Det dr positivt att méanga vill bo 1 Malmo, samtidigt innebar
det att staden gemensamt behover stirka trygghetsarbetet sa vil i det offentliga
rummet som 1 hemmet i takt med att staden vixer. En anstringd
bostadsmarknad innebir exempelvis svarigheter i att fa en ny bostad efter
skyddat boende. Samarbete mellan olika férvaltningar och bostadsféretag kan
bidra till att Oka tillgangligheten f6r valdsutsatta och stirka tryggheten i
bostadsomridena.

Nirheten till Danmark och férbindelser med Europa skapar mojligheter for
Malmo men underlittar samtidigt inférande av alkohol och droger. Missbruk
Okar risken fOr att utsattas och for att anvinda vild. Vildet tenderar dven att
bli grévre. Narheten till Danmark dr en utmaning i arbetet mot sex mot
ersattning och manniskohandel for sexuella indamal da lagstiftningen om
sexkop skiljer sig mellan linderna. Saval siljare som képare kan verka pa bada
sidor sundet.

Insatser till enskilda och grupper

Alla som utsatts for vald i relation har ratt till stod och skydd fran samhaillet.
Sarskilt uppmarksamhet behovs f6r grupper dir samhallsskyddet inte alltid ar
anpassat, exempelvis hbtqia+-personer, personer med funktionsnedsittning,
aldre och personer som utnyttjas i manniskohandel. Det beh6ver finnas en
oppenhet for att en person kan ha flera sarbarheter samtidigt.

Utveckla arbetet med valdsutdvare

Om valdet ska kunna upphora krivs ett 6kat synliggérande och
uppmirksamhet kring de som anvinder vald. Kunskapen om hur man bemdoter
personer som anvander olika former av vald behover starkas och arbetet riktat
till de enskilda vildsutévarna utvecklas. Samverkan behover stirkas med de
rittsvardande myndigheterna for att férhindra att Gvergreppen fortsitter.

Behov av utvecklat st6d till barn och unga

Barn ska skyddas mot alla former av vald?!. Att skydda barn ir ett av
samhallets grunduppdrag. Men i hela Sverige och dirmed dven 1 Malmé utsitts
dagligen barn for olika former av vald och/eller tvingas bevittna vald mot bade
nirstiende och i omgivningen??.

Unga utsitts ocksa for vald i sina egna relationer?3. Sexuella trakasserier ir extra
vanligt mot och bland unga®*. Alla fir inte sjilva vilja sin partner®. For att

21 Barnkonventionen artikel 19

22 Allménna barnhuset Sammanfattning av den nationella kartliiggningen V'ild mot barn (2016) Asa
Landberg, Carolina Jernbro och Staffan Janson

I Brottsforebyggande radet (2018) Bro#t i nira relationer bland unga, Kortanalys 6/ 2018

2* MUCF-Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2020) Det blir bara véirre om jag
berdttar ... Ungas erfarenbeter av sexuella trakasserier i utbildningsmiljo

% Allminna barnhuset Det dr mitt liv — Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte sjilv fi vilja
Sin partner.
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trygea barn och ungdomar behéver vald mot barn uppmarksammas mer och
stodet till barn, ungdomar stirkas inom forskola, skola, fritid, kultur och
socialtjanst.

Stodet till fordldrar kan utvecklas ytterligare exempelvis pa familjecentraler och
genom generella foraldrastodsprogram kompletterat med riktat stod till
forildrar med sirskilda behov. Det kan handla om forildrar med
funktionsvariationer, med social problematik i form av missbruk och/eller
psykisk ohilsa och om nyanlinda och asylsékande med

begrinsade kunskaper om det svenska samhillet och rittigheter och ansvar
enligt lagstiftningen.

Forebyggande arbete pa flera nivaer

Planen ska bygga vidare pa det goda arbete som gors inom olika nimnder och
bolag och i samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet. Malmé stad
ska fortsitta vara en 6ppen stad, tinka nytt och hitta kreativa 16sningar
tillsammans med malmdéborna. En férutsittning for att arbetet ska bli
framgangsrikt dr att det finns kunskap och kompetens i hela staden och att
arbetet foljs upp regelbundet.

Insatser beh6évs pa samhillsniva, 1 ndrmiljon och pd individniva. Ett
systematiskt férebyggande arbete behéver bedrivas pa alla nivaer och na alla
malmobor. Preventionstriangeln visar pa hur detta arbeta kan bedrivas.

Indikerad
prevention

Selektiv
prevention

Universell prevention

Framjande arbete

Ett frimjande arbete kan skapa forutsittningar till en positiv utveckling for
bade barn och unga. Det handlar exempelvis om att stirka den generella
vilfirden och 6vergripande insatser f6r manskliga rittigheter. Exempelvis kan
olika féreningar och kulturinstitutioner i Malmé bidra till spridande av
grundliggande virderingar kring demokrati och minskliga rittigheter och
dirigenom bidra till ett positivt samhéllsklimat.

Ett universellt preventionsarbete riktar sig till malmobor 1 allminhet
oberoende av individuella riskfaktorer. Insatser kan riktas till unga inom fritids-
och skolverksamheter samt féreningsliv. Det handlar om att stirka
skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna, ett utvecklingsarbete som bland
annat sker inom CTC (Communities that care). En viktig del i arbetet dr dven
tryggare niarmiljGer, gator och torg samt 6kad tillgang till bostader.
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Ett selektivt preventionsarbete vinder sig till grupper av personer utifran att
de har en riskfaktor for att bli utsatta for vald eller utsitta andra. Arbetet kan
inkludera insatser och verksamheter som exempelvis elevhilsovard,
miljoforvaltningens inspektioner 1 riskmiljéer och ett sektorsdvergripande
lokalt brottsférebyggande arbete.

Ett indikerat preventionsarbete riktar sig till bade till personer som blivit
utsatta och som utsatt andra f6r vald. Staden har flera verksamheter som
erbjuder stéd och skydd till valdsutsatta och andra brottsoffer. Av sirskild vikt
ar de insatser som vinder sig till personer som anvinder vald, ett vald som
dessutom kan ske parallellt i olika ssmmanhang. For att 6ka mojligheten till att
valdet upphor krivs samarbete, kunskapsutbyte och ett kontinuerligt
utvecklingsarbete inom och mellan olika verksamheter oavsett valdsform och
var det sker.

14



Inriktningsmal

Kommunfullmiktiges vision for arbetet:

I Malmé blir ingen utsatt for vdld och alla fir sjilva bestimma 6ver sitt
Iiv och sin kropp.

Planens inriktningsmal:

e Staden bedriver ett verkningsfullt valdsférbyggande arbete
e Staden arbetar aktivt med att f6rhindra att vald upprepas
e Verksamma i staden ska uppticka vald

e Staden erbjuder stod utifran den enskildes behov

e Stadens arbete bygger pa aktuell kunskap och forskning
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Staden bedriver ett verkningsfullt forebyggande arbete
Genom att:

Utmana normer

Destruktiva maskulinitets och femininitetsnormer ska utmanas i ala
verksamheter som méter malmébor. Staden ska systematiskt arbeta med att
forindra attityder. Pojkar och min behover involveras mer 1 att motverka vald.
HBTQIA+ personer ska kinna sig trygga inom alla Malmo stads verksamheter.

Utveckla det vildsférebyggande arbetet

Staden ska ha ett férebyggande arbete dir myndigheters och civilsamhallets
resurser anvands. Vald i relation, hedersrelaterat vald och fortryck, olika former
av sexuellt vald och minniskohandel ska inkluderas i det lokala brotts- och
drogférebyggande arbetet liksom i insatser mot psykisk ohilsa och andra risk-
och skyddsfaktorer. Att trygga barn och ungas uppvixtvillkor ska vara
prioriterat.

Stiark det tidiga stédet

Information och radgivning om lagstiftning, rittigheter och skyldigheter
behéver finnas littillgingligt. Grupper med sirskilda behov av samhallets stod
ska fé riktad information och radgivning anpassad efter sina behov. Forildrar
som beho6ver ska ha tillgang till f6raldrastod under barnens uppvaxt. Stédet i
forildrarollen till férdldrar som sjilva vuxit upp med vald eller hedersnormer i
familjen behover utvecklas for att ge foraldrar andra verktyg i fordldraskapet.
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Staden arbetar aktivt med att forhindra att vald upprepas
Genom att:

Agera mot krinkningar

Stadens medarbetare ska reagera och agera nir de ser eller h6r nigon anvinda
krinkande ord eller ser en valdshidndelse. Medarbetare ska vara trygga i att
kunna bemota och stoppa valdet och kunna motivera enskilda till att s6ka
hjalp.

Na fler som anvander vald

Staden ska intensifiera arbetet med att motivera och paverka personer som
anvint nagon form av hot och vald eller képt sexuella tjanster att upphéra med
sitt beteende. Insatserna ska vara littillgangliga och kunna anpassas till att
valdsutévare inte ar en enhetlig grupp. Ett sirskilt fokus behévs pa unga min
som anviander vald, konsumerar valdsporr och koper sex.

Forsoka flytta pa valdsutévaren

Om det av risk- och siakerhetsskil for den valdsutsatta ar méjligt bér den som
utovar vald motiveras till att flytta. Om de arbetar i samma verksamhet eller
finns i samma utbildning eller boende bor méjligheten till att f6rflytta
valdsutévaren undersokas.
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Verksamma i staden ska upptéacka vald

Genom att:

Uppmirksamma fler barn som lever med vald

Medarbetare ska uppmirksamma barn som lever med véld. Alla chefer och
medarbetare som har anmailningsplikt om barn far illa ska kinna sig trygga i
rutiner och ansvarsférdelning. Medarbetare och chefer ska fa stod i de fall
anmilan leder vidare till en polisanmailan och rittsprocess.

Systematiskt arbeta med att uppticka vald

Medarbetare som moéter malmobor ska kunna kinna igen tecken pa vald, ha
kunskap om sirskild riskutsatthet, kinna sig trygea i att stilla fragor om vald
och kunna hinvisa till stédinsatser.

Uppmirksamma flickor och unga kvinnor

Staden ska arbeta systematiskt for att tidigt upptacka utsatthet hos flickor och
unga kvinnor. Dessa ir sdrskilt utsatta for partnervald, hedersrelaterat vald, f6r
sexuellt vald oberoende av relation och for kop av sexuella tjdnster, exempelvis
sa kallad “’sugardejting”.

Bedriva tillsyn i olika riskmilj6er

Staden skall bedriva ett aktivt och systematiskt tillsynsarbete 1 olika miljoer for
att darigenom kunna uppticka personer utsatta for exempelvis
minniskohandel, sex mot ersittning, koppleri och vald oberoende av relation.
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Staden erbjuder stod utifran den enskildes behov

Genom att:

Prioritera barn

Barn som upplevt vald ska fa tidigt och skyndsam hjilp utformad efter det
enskilda barnets behov och situation. Barn ska vara delaktiga 1 utformandet av
insatser riktade till dem sjalva och deras anhoériga. Barn som upplevt vald ska fa
langsiktigt stéd och hjilp 1 att kunna skapa framtida trygga relationer i livet

Utveckla stéd- och skyddsinsatserna

Staden ska kunna erbjuda anpassat skydd och st6d till valdsutsatta malmébor
oberoende av kon, konsidentitet, dlder och funktionalitet. St6d och skydd ska
utformas med den enskilda malmébon i centrum.

Starka det langsiktiga stodet till vildsutsatta

Den som vill limna en destruktiv situation ska fa stdd for att ga vidare i livet.
Det kan handla om st6d att hitta nytt boende, fa mojlighet till utbildning och
arbete men ocksa att klara det dagliga livet och ett langsiktigt stod 1 att bearbeta
traumatiska upplevelser.

Ge stod till utsatta medarbetare

Malmo stad ér en stor arbetsgivare med manga medarbetare. Nir nagon
medarbetare blir utsatt ska staden kunna ge st6d till medarbetaren. Chefer och
HR-konsulter behéver ha kunskap om vald och vilka hjilp- och stédinsatser
som finns.
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Stadens arbete bygger pa aktuell kunskap och forskning
Genom att:

Samla kunskap om omfattningen av vald

For att kunna bedéma behov och f6lja upp insatser dr det viktigt att systematisera och synliggora
torekomsten av vild. Fraigor om vald fran nirstaende, sexuellt vald, kép av sexuella tjdnster och
minniskohandel behover inkluderas i olika undersékningar och kartliggningar.

Stédja yrkesverksamma i att utveckla sitt arbete

Kontinuerlig kompetensutveckling om olika former av vald och hur de samspelar ska erbjudas olika
yrkesgrupper utifrin respektive uppdrag. Stadens forvaltningar och andra aktérer behover bilda
kunskapsallianser och medverka till att kunskapen delas och sprids.

Utveckla nya metoder
Malmo stad ska initiera och medverka i forskningsarbete lokalt och nationellt. Medarbetare och
chefer ska ges forutsittningar att ta del av, och bidra till att utveckla nya metoder och arbetssitt.

Dela kunskap och samverka

Staden ska ta tillvara pa civilsamhillets kunskap och erfarenheter 1 att utveckla arbetet framat. I
insatser riktade till enskilda ska staden samverka med berorda aktorer for att nd bista resultat for
malmoborna.



Kallor

Allminna barnhuset (2011) Kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn i Sverige, en nationell
kartliggning 2011

Allminna barnhuset (2018) Det dr mitt liv — Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte sjil fa
vdlja sin partner

Allminna barnhuset Sammanfattning av den nationella kartliiggningen V'ald mot barn (2016) Asa
Landberg, Carolina Jernbro och Staffan Janson

Alpin, R (2016) Exploring the roll of mothers in” honour” based abuse perpetration and the impact on the
policing response.

Baianstovu R., Strid S., Chintio H., Sirnstedt E.& Enelo, J-M. (2018) Det hedersrelaterade valdets och
Jirtryckets uttryck och sambillets utmaningar, Orebro Universitet

Brottsforebyggande radet (2018) Bro#t i nara relationer bland unga, Kortanalys 6/2018

Hall, A (2020). Genvig till forskning - [/ald i sanband med prostitution och manniskobandel for sexuella
andamal. Vistra Gotalandsregionen, Goteborg.

Compensation in the Nordic Countries. A Study of Knowledge, Social Initiatives and 1 egal Measures
Holmstrém, C & Gronvall, Y. (2019) Young People, Vulnerabilities and Prostitution/Sex for
Isdal Per, (2017) Meningen med vald 2017, andra upplagan, Gothia fortbildning Ab
Kriminalvarden (2018) Hedersrelaterat vald och fortryck — mot forbittrad kunskap om forivarna
Linsstyrelsen Stockholm (2014) Prostitution i Sverige

NCK 2018 1ald mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapsoversikt NCK-rapport 2018:1
Polismyndigheten (2018) Mdnniskohandel for sexuella och andra andamal - Lagesrapport 19.
Socialstyrelsen (2020) Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i ndra relationer

Socialstyrelsen (2016) Vald - Handbok om socialtjanstens och hélso-och sjukvardens arbete med vild i nira
relationer

Socialstyrelsen (2011) Sdllan sedda - Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med funktionsnedsdttning
Socialstyrelsen (2013) Ensam och utsatt - utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med utlandsk bakgrund
Socialstyrelsen (2020) Az bryta ett valdsamt beteende — daterfallsforebyggande insatser for mdén som utsdtter
ndrstaende for vald SOU 2018:37

Socialstyrelsen (2020) Behandlingsmetoder for personer som utivar vald i nira relationer

Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjéilv - Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem

SOU 2017:112 E# fonster av mdjligheter — stéirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende

SOU 2015:55 Sluthetinkande av Utredningen som ska foresla en nationell strategi mot midns vald mot kvinnor
och killan dr EIGE (2014) s. 123 ff.

TemaNord 2019:546


https://www.allmannabarnhuset.se/produkt/vald-mot-barn-2016/

	Sammanfattning
	En gemensam angelägenhet för hela staden
	Syftet med planen och ansvarsfördelning
	Planens fokusområden

	Våldets uttryck
	Konsekvenser av våld
	Grupper i behov av särskilt samhällsstöd
	Personer som utövar våld
	Planens inriktning
	Utvecklingsbehov i Malmö

	Inriktningsmål
	Staden bedriver ett verkningsfullt förebyggande arbete
	Staden arbetar aktivt med att förhindra att våld upprepas
	Verksamma i staden ska upptäcka våld
	Staden erbjuder stöd utifrån den enskildes behov
	Stadens arbete bygger på aktuell kunskap och forskning

	Källor

