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Syftet med denna inriktning &r att ge dig som medarbetare, chef, foértroendevald eller
politiker en vagledning nér det géaller uppdraget att sakerstélla Malmobornas och
medarbetarnas rattigheter och mojligheter inom kommunens alla skyldighets- och
ansvarsomraden. Alla Malmobors ratt till likvéardig service, resurser, utveckling och
trygghet ska skyddas, respekteras och framjas i Malmo som arbetsplats, organisation
och plats.

Inriktningen ska bidra till att tydliggora hur jamlikhet, jamstéalldhet och ett
rattighetsbaserat arbete ar en del av den ordinarie mal- och budgetuppféljningen
liksom det systematiska kvalitets-och utvecklingsarbetet i Malmo stad. Denna
inriktning ar en fortsattning pa det arbete som skett inom ramen for tidigare
utvecklingsplaner for jamstalldhetsintegrering, antidiskriminering, barns rattigheter,
folkhélsa och Agenda 2030. Den anger 6vergripande och langsiktig inriktning for
arbetet, och den kompletteras arligen med verksamhetsplanering for konkreta
insatser, med tillhérande verksamhets- och insatsmal.

Malmo stads arbete utgar fran internationella konventioner och nationella lagar, de
nationella jamstalldhets- och folkhalsopolitiska malen, Agenda 2030 samt politiska mal
och ambitioner i Malmd stad. Denna inriktning ska fortydliga hur lagar, konventioner,
mal och ambitioner ska omsattas i ordinarie styrsystem. Som stéd till medarbetare och
chefer att i praktiken utforma insatser, aktiviteter med mera finns Stadskontorets
stodfunktioner och samordnare pa forvaltningarna. Tillsammans leder arbetet med
dessa omraden till en jamlik och jamstalld verksamhet for malmoborna och en jamlik
och jamstalld arbetsplats pa Malmo stad.
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Budget Inriktning for
Kommunfull- jamlikhet,
Internationella maktigemal jamstalldhet Handlingsplaner,
konventioner och stod och
Lagar rattighets- samordning
Nationella baserat arbete i
malsattningar Malmg stad

AGENDA 2030

LAGAR OCH KONVENTIONER

En jamlik
verksamhet for
malmdborna,
en jamlik
arbetsplats i
Malmo stad

Budgetuppdrag

Den har inriktningen utgar fran konventioner och lagar som knyter an till kommunens
rattighetsbaserade arbete, sdsom exempelvis:

FN:s konvention om manskliga rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

FN:s kvinnokonvention (CEDAW)

Regeringsformen

Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter
Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
Diskrimineringslagen (2008:567)

Utifran de ovan namnda konventionerna och lagarna & Malmdborna rattighetsbarare.
Ett rattighetsbaserat arbetssatt innebér att kommunens verksamheter och tjanster
utgar fran individens rattigheter. Det ar Malmo stad och andra offentliga aktorer som
ska verka for att Malmobornas rattigheter tillgodoses. Kommunen ar alltsa
skyldighetsbéarare och darmed ansvarig for att rattigheterna respekteras, skyddas och
infrias.

Att respektera rattigheter betyder att Malmo stad agerar i enlighet med dem. Att
skydda rattigheter innebar att Malmo stad skyddar Malmoborna fran krankningar. Att
infria rattigheter innebar att Malma stad ska utveckla system som ger Malmdborna
den service och det stéd som behdvs for att uppfylla rattigheterna.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER

Medan konventioner och lagar sakerstaller Malmébornas rattigheter syftar politiska
mal och ambitioner till en mer évergripande samhéllsférandring inom omradet
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jamlikhet, jamstalldhet och rattighetsbaserat arbete. Denna inriktning handlar om
bada dessa nivaer; rattighetsbaserat arbete och en évergripande samhallsforandring.
Exempel pa politiska mal och ambitioner som ingar i Malmg stads arbete pa detta
omrade ar:

Budget och budgetuppdrag
Kommunfullmaktigemal

Agenda 2030

CEMR-deklarationen

De nationella jamstalldhetspolitiska malen
De nationella folkhélsopolitiska malen

Att arbeta med politiska mal och ambitioner om jamlikhet och jamstalldhet handlar om
HUR och VARFOR man skapar ett samhalle dar alla Malmobors grundlaggande
manskliga rattigheter uppfylls.

Ett jamlikt och jamstéllt Malmo innebar att olika Malmobor beméts och far ta del av
verksamheten pa lika villkor, oavsett till exempel alder, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillndrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder samt social- och ekonomisk bakgrund
eller situation.

Malmo stad har undertecknat A declaration of Cities Commitment to the 2030
Sustainable Development Agenda. FN:s Globala mal for hallbar utveckling ar
integrerade i Malmo stads malstyrning, som ar en del av budget- och
uppfoljningsprocessen. Kommunfullmaktigemalen har kopplats till de Globala mal som
de direkt eller indirekt bidrar till. | Malmo stads styr- och ledningssystem ska det vara
tydligt att, och hur, alla verksamheter bidrar till en mer hallbar stad och vérld. Den har
inriktningen ska fungera som ett stod i omsattandet av Agenda 2030 genom att bidra
till flera enskilda Globala mal, samt den évergripande principen i Agenda 2030 om att
ingen ska lamnas utanfor.

| ett storre perspektiv handlar den sociala dimensionen av Agenda 2030 om en strdvan
mot ett samhélle déar grundlaggande méanskliga rattigheter uppfylls. Méanskliga
rattigheter erbjuder i sin tur vagledning for att uppna samtliga Globala mal. Denna
inriktning ar darmed en del i Malmo stads arbete och atagande for att genomfora
Agenda 2030.

Bland de Globala malen ar God halsa och valbefinnande (mal 3), Jamstalldhet (mal 5)
och Minskad ojamlikhet (mal 10) egna malomraden. | den 6vergripande deklarationen
for Agenda 2030 ar skrivningarna aven tydliga kring jamstalldhet som en forutsattning,
och en framgangsfaktor, for det samlade arbetet. Ett hallbart samhalle bygger pa
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principen om jamlikhet och allas lika rattigheter och mojligheter. Hallbar utveckling
definieras som en "utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”
(Brundtlandrapporten 1987). Den forutsatter darmed ett samhéllsansvar Gver
generationsgranser. Barn och unga ingar darmed i alla mal. Dessutom namns barn som
specifika malgrupper pa individniva i olika delmal i manga av de Globala malen.
Arbetet med nationella minoriteter och minoritetssprak hamtar ocksa stod i Agenda
2030; framst i God utbildning for alla (mal 4), Fredliga och inkluderande samhaéllen
(mal 16) och Genomforande och globalt partnerskap (mal 17).
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| Malmo stad ska jamlikhet, jamstéalldhet och det rattighetsbaserade arbetet vara en
del av mal- och budgetuppféljningen och det systematiska kvalitets-och
utvecklingsarbetet i verksamheten.

Viktiga byggstenar for att lyckas med detta ar:

ett samordnat stod fran sakkunniga och samordnare,

en hog grad av medvetenhet kring intersektionella perspektiv samt fragornas
komplexitet och foréanderlighet,

kontinuerlig analys och uppféljning,

ett larande i organisationen.

Nedanstaende vagledande principer anger inriktningen for hur Malmo stads arbete
med jamlikhet, jamstalldhet och rattighetsbaserat sker i praktiken.

For att arbeta med jamlikhet, jamstalldhet och ett rattighetsbaserat arbete kréavs
aterkommande uppfoljning, statistik och analys av hur det ser ut i kommunen och i
kommunens verksamheter. Utifran analyser kan beslut tas om vad som bor ske pa kort
och lang sikt for att atgarda bristande jamlikhet, jamstalldhet och for att tillgodose
rattigheter. Uppfdljningar, inhdamtande och sammanstéallning av statistik och analyser
gors till exempel av forvaltningarna i budgetuppfoljning, pa uppdrag av namnderna
eller av Stadskontoret genom uppsiktsplikten.

Stadskontoret ska vid behov stdtta forvaltningarna i uppfoljnings- och analysarbetet.

Ett organisatoriskt larande ar viktigt i hela den kommunala verksamheten. Det handlar
om att ta tillvara kunskap fran uppféljningar och analyser, att sprida goda och larande
exempel och att arbeta medskapande med malmdébor och civilsamhallet, néaringslivet
och hogskolan.

inom ramen for budget- och uppféljningsprocessen ska ske med
utgangspunkt i en helhetsbild av kommunens utmaningar, inklusive utmaningar pa
omradena jamlikhet, jamstalldhet och rattighetsbaserat arbete. Dialogerna ska leda till
ett antal fokusomraden som anses sarskilt viktiga att beakta i en inriktning for
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kommunens arbete framover och i de ekonomiska prioriteringarna.! Dialogen ar ett
stod i beslutsfattandet och ska ske mot bakgrund av framtagna underlag och analyser
for att sékerstélla val underbyggda beslut.

ska bidra till ett verksamhetsnéra arbete
for jamlikhet, jamstalldhet och ett rattighetsbaserat arbete, skapa forutsattningar for
att tillvarata forvaltningarnas erfarenhetsbaserade kunskaper och reflektioner samt
bidra till samverkan och verksamhetsutveckling.

ska etableras i syfte att ta tillvara lokal kunskap, samverka och
lyssna in berattelser och kunskap fran malmaébor, civilsamhallet, naringslivet, det
offentliga och forskare. Kunskapsallianser innebar en samarbetsyta dér olika intressen
och behov ér likvardiga och dar delaktigheten grundar sig pa deltagarnas erfarenheter
och kunskaper. Dessa kunskapsallianser skapar forutsattningar fér dialog,
medskapande och samverkan med kommunens invanare kring jamlikhet, jamstéalldhet
och det rattighetsbaserade arbetet.

Kommunfullmaktige fattar beslut om inriktningen for jamlikhet, jamstélldhet och
rattighetsbaserat arbete i Malmo stad. Arbetet med Agenda 2030, jamstélldhet,
barnets rattigheter, folkhalsa, nationella minoriteter och antidiskriminering ar del av
arbetet med samtliga kommunfullmaktigemal och grunduppdraget i stort.

Kommunstyrelsen har ansvaret for att leda, stédja, samordna och ha uppsikt dver
namndernas arbete enligt inriktningen.

Namnder och styrelser ansvarar for att planera, genomftra, analysera och félja upp
verksamheten utifran Agenda 2030, jamstalldhet, barnets rattigheter, folkhélsa,
nationella minoriteter och antidiskriminering.

Stadskontoret ansvarar for att samordna stadens arbete med Agenda 2030,
jamstalldhetsintegrering, barnets rattigheter, folkhalsa och nationella minoriteter.?

1 Se Malmo stad 2017, Inriktning for forandrad budget- och uppfoljningsprocess samt modell for
utveckling och effektivisering.
2 Exklusive arbetet med den romska minoriteten som &r Kulturforvaltnings ansvar.
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Stadskontoret ansvarar for att leda uppfdljning och analys av stadens verksamheter.

Stadskontorets HR-avdelning ansvarar for att leda och samordna arbetet med
diskrimineringsgrunderna ur ett arbetsgivarperspektiv.

Forvaltningarna ansvarar for att omsatta inriktningens olika insatsomraden i den egna
verksamheten. Samtliga férvaltningar och bolag ansvarar for att det ska finnas minst
en samordnare med ansvar och mandat att samordna, planera fér och ge stdd i arbetet
att integrera Agenda 2030, jamstélldhet, barnets rattigheter, folkhdlsa, nationella
minoriteter och antidiskriminering i respektive forvaltning. Samordnare samverkar
med andra forvaltningar i syfte att utveckla arbetet och fungerar &ven som ett
kunskaps- och metodstdd fér den egna forvaltningen. Det rekommenderas att
samordnaren har en central och ledande funktion i sitt ordinarie uppdrag och ar val
fortrogen med namndsarbetet.




De manskliga rattigheterna ar universella och galler for alla. De slar fast att alla
manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fédda fria och lika i varde och
rattigheter. De ar ett satt att formulera vad som inte far goras mot nagon ménniska och
vad som bor goras for varje manniska. Alla ménniskor har ratt till alla ménskliga
rattigheter utan nagon form av diskriminering. Det handlar bland annat om rétten till
utbildning, bostad, arbete och halsa samt att ha inflytande pa samhallsutvecklingen. De
manskliga rattigheterna ar 6msesidigt samverkande och odelbara. Det betyder att de
olika rattigheterna utgor delar av samma helhet pa ett sadant satt att ingen enskild
rattighet kan anses vara viktigare an nagon annan. De manskliga rattigheterna ar ocksa
universella — de galler for alla manniskor, utan atskillnad, 6ver hela vérlden, oavsett
land, kultur eller specifik situation. Forenta nationerna (FN) har slagit fast att "alla
manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fédda fria och lika i varde och
rattigheter”. Sverige har atagit sig att folja deklarationen om de méanskliga
rattigheterna.

Jamlikhet innebér att alla manniskor har samma varde och ska behandlas likvardigt. Pa
samma satt som jamstalldhet syftar till lika rattigheter och mojligheter mellan mén och
kvinnor i lag och praktik, syftar jamlikhetsbegreppet till en stravan efter lika rattigheter
och mojligheter inte bara mellan olika kon utan ocksa mellan personer av olika etnicitet,
olika aldrar, olika sexuell laggning, olika religioner, med olika grad av
funktionsnedsattning, olika socioekonomisk position och utbildningsniva samt olika
konsidentiteter och konsuttryck med mera. Rattighetsprincipen jamlikhet handlar alltsa
om att kommunen ska ge lika god service, vard och omsorg till alla som bor och vistas
dar. "Lika till alla” leder dock inte till jamlikhet. Att gora jamlikt innebar istéllet att
erbjuda generella insatser till alla, men anpassade pa ett sadant satt att de motsvarar
olika méanniskors olika behov och forutsattningar.

Folkhélsa beskriver befolkningens hélsa. Jamlikhet i halsa innebar att halsan ska vara sa
god som mdjligt, men ocksa sa jamnt fordelad som majligt. De stora héalsoskillnader
som idag finns mellan grupper med olika sociala och ekonomiska villkor, bidrar till
ojamlika mojligheter i livet pa omraden som att klara skolan, arbeta och vara delaktig i
samhaéllet. Detta paverkar i sin tur halsan. Folkhalsoarbete syftar till att starka de
faktorer i samhallet som framjar hélsa och férebygger psykisk, fysisk och social

ohélsa. Det kan handla om att skapa mer jamlika livsvillkor som en bra start i livet,
utbildning, arbete och férsorjningsmajligheter. Eller att skapa verksamheter och
insatser for alla, som anpassas proportionerligt utifran olika gruppers behov och
forutsattningar. Det handlar ocksa om att skapa halsoframjande miljoer. Centralt &r
egenmakt, delaktighet och kansla av sammanhang.




Diskriminering ar nar en individ sarbehandlas pa ett satt som direkt eller indirekt
missgynnar, krdnker och begransar individens handlingsutrymme och valméjligheter
inom olika delar av samhallslivet, och som ocksa kranker individens personliga
integritet. Diskriminering &r en social handling som uppratthaller en viss typ av
samhallelig maktstruktur och som missgynnar vissa grupper och individer. | Sverige har
vi sju lagstiftade diskrimineringsgrunder: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.

Begreppet intersektionalitet kommer fran engelskan intersection, som kan betyda
vagkorsning eller skarning. Intersektionalitet hjalper oss att forsta hur till exempel
ojamstalldhet eller ojamlikhet skapas och uppratthalls pa individ-, grupp- och
samhallsniva. Att arbeta intersektionellt innebér att beakta, synliggora och forsoka
paverka hur olika maktordningar samverkar och skapar ojamlikhet. Intersektionalitet
handlar om hallbarhet; att skapa forutsattningar for att alla medborgare, i hela staden,
Over tid har lika rattigheter och mojligheter. Intersektionalitet ar inte begréansat till ett
visst antal maktordningar men kan till exempel beakta hur kategorier som kén,
konsidentitet eller uttryck, alder, utbildningsbakgrund, hudfarg, etnicitet,
medborgarskapsstatus, sexualitet och socioekonomisk bakgrund samverkar och
forstarker varandra, och hur detta skapar under- och Gverordningar.

Jamstalldhet innebér att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha makt att forma
samhallet och sina egna liv och att kvinnor och man, flickor och pojkar har samma
rattigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla omraden i livet. Att arbeta for 6kad
jamstélldhet ar att verka for att alla manniskor ska kunna forma sina liv som individer,
utan att forestallningar om kon begransar. Det handlar om att uppmérksamma och
synliggora normer, varderingar och ideal som paverkar manniskors livsvillkor. | takt med
utvecklingen inom jamstalldhets- och jamlikhetsomradet ska arbete vidareutvecklas pa
ett inkluderande sétt sa att det &ven omfattar manniskor som varken identifierar sig
som kvinna eller man (transpersoner). Det &r viktigt att jamstalldhetsarbete varken
ignorerar eller osynliggér dem som varken identifierar sig som kvinna eller man, till
exempel genom att mojliggora ett tredje kdnsalternativ i undersoékningar.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), antogs 1989 av FN:s
generalforsamling. Sverige ratificerade konventionen 1990 och 2020 blev konventionen
svensk lag, vilket innebar att Sverige juridiskt har forbundit sig att félja konventionen
och forverkliga rattigheterna for varje enskilt barn. Barnkonventionen syftar till att ge
barn oavsett bakgrund réatt att behandlas med respekt och att fa komma till tals. Bland
annat ska det i alla atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta. Konventionen definierar barn som varje manniska under 18 ar och
innehaller fyra grundlaggande principer som ska vara styrande for tolkningen av
konventionens 6vriga artiklar. Konventionen &r hel och odelbar och gar inte att tolkas
utifran enskilda artiklar - de maste tolkas i relation till varandra.
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| Sverige finns fem nationella minoriteter; judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Nationella minoriteter omfattas av samma rattigheter som alla andra
svenskar men de har dven sarskilda réattigheter utifran tva konventioner: Den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Konventionerna har lett till att
Sverige har beslutat om en minoritetspolitik och stiftat lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak som reglerar vilka skyldigheter som kommuner och
andra offentliga aktorer har i relation till nationella minoriteter.
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