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Sammanfattning

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Forutsittningar 61 en likvirdig och sprakutvecklande férskola (SOU
2026:37). Utredningen limnar forslag som syftar till att alla f6rskolor i Sverige ska ges
likvirdiga forutsattningar att erbjuda alla barn en utbildning av god kvalitet. 1
utredningen Gvervigs dven hur en obligatorisk forskola kan inféras for vissa barn som
behover stirka sin sprakutveckling i1 svenska.

I beredningen av drendet har férskolenimnden yttrat sig och deras yttrande ligger till
grund for férslaget pa samlat yttrande fran Malmo stad.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Forutsittningar for en likvirdig och sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 261026 Remiss Utbildningsdepartementet
Forutsittningar for en likvirdig och sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37)

e Forslag till yttrande KSAU 261026 Remiss Utbildningsdepartementet
Forutsattningar for en likvirdig och sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37)

e Remissvar forskolenamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-26

SIGNERAD
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Kommunstyrelsen 2026-11-04

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Forskolenimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet fatt méjlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Forutsittningar for en likvirdig och sprakutvecklande férskola (SOU
2026:37). I beredning av drendet har forskolendimnden yttrat sig.

Remissen i korthet

Regeringen beslutade den 21 november 2024 att tillsdtta en utredning med uppdrag att
limna forslag som syftar till att skapa forutsattningar for en mer likvardig férskola av
god kvalitet samt att utreda inférandet av en obligatorisk sprakforskola f6r vissa barn 1
behov av stirkt sprakutveckling i svenska. Utredningen fick dven 1 uppdrag att foresld
hur det kan tydliggoras 1 skollagen att svenska som huvudregel ir spraket 1

skolvasendet.

Utredningen konstaterar att forskolornas forutsattningar att erbjuda en likvardig
utbildning av god kvalitet varierar. For att stirka kvaliteten och likvirdigheten foreslas
en nationell reglering av barngruppernas storlek och en miniminiva for
personaltitheten. Vidare foreslas en nationell strategi for langsiktig
kompetensférsorjning, med malet att pa sikt mojliggdra krav pa minst en forskollarare i

vatje barngrupp. Atgirder foreslas ockséa for en mer likvirdig tillsyn.

Utredningen foreslar dven tydligare krav pa forskolepersonalens kunskaper i svenska.
Huvudminnen ska arbeta f6r att personal 1 barngrupp har tillrickliga sprakkunskaper
for att stimulera barnens sprakutveckling. Skolverket foreslas ta fram ett nationellt

kartligeningsmaterial som st6d for att beddma personalens kunskaper i svenska.

Nir det giller obligatorisk sprakforskola bedomer utredningen att en sadan ordning
medfor betydande rittsliga komplikationer och dirfér inte dr genomforbar. I stillet
foreslas andra insatser for att stirka barns deltagande i f6rskolan och deras
sprakutveckling i svenska. Forslagen omfattar bland annat en tvaarig forsoksverksamhet
med sprakstirkande arbetssitt och en utékning av den avgiftsfria allminna férskolan
fran 15 till 25 timmar per vecka for barn fran tre ars alder. Utredningen foreslar aven
nationell uppfoljning av barns narvaro och att ytterligare nirvarofrimjande atgarder

utreds.

Dirutover foreslas en obligatorisk spraikbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar.
Barn som bedéms beh6va sprakutvecklande stdd ska fa ritt till sidant stod och tilldelas



30

en forskoleplats dven utan ans6kan fran vardnadshavarna. Forskolan ska dock fortsatt

vara frivillig, utan krav pa nirvaro.

Remissinstansens yttrande
Betinkandet har skickats pa remiss till férskolenimnden. Nedan sammanfattas

nimndens yttrande, som dven bifogas drendet i sin helhet.

Forskolenamnden

Forskolenimnden delar utredningens slutsats att en likvardig forskola av hog kvalitet ar
en forutsittning for att stirka barns inskrivning och nirvaro och fullgéra férskolans
kompensatoriska uppdrag. Nimnden instimmer i h6g grad i ambitionerna och
huvuddelen av forslagen, men har synpunkter pa vissa forslags utformning. Namnden
vilkomnar stirkt forskning, nationellt stodmaterial och en statlig strategi for

kompetensforsorjning samt ser positivt pa en mer likvirdig tillsyn.

Nimnden efterfragar en tydligare definition av barngrupp vid en eventuell reglering och
anser att personaltithet ér ett battre matt att folja. Regleringar behover samtidigt ge
rektor och huvudman utrymme att organisera barngrupperna utifrin barnens behov
och lokala férutsittningar. Nimnden bedémer att férskollirartitheten dr av sd central
betydelse for utbildningens kvalitet att antal barn per forskollirare bor regleras

snarast. Barngruppernas sammansittning framhalls som central f6r likvirdighet och

sprakutveckling, och nimnden saknar férslag som adresserar denna fraga.

Nimnden delar ambitionen att personal ska ha tillrickliga kunskaper i svenska, men
anser att ansvaret 1 fOrsta hand bor ligga pa utbildningssystemet. Sprakkrav bor knytas
till nationellt kvalitetssikrade utbildningar eller bedomningssystem. Namnden
ifragasatter spraktestning av redan anstallda, stiller sig inte bakom ett sarskilt nationellt

kartligeningsmaterial och framhaller kompetensutveckling och yrkessvenska.

Nimnden delar ambitionen att personal ska ha tillrickliga kunskaper i svenska, men
anser att ansvaret for att sdkerstalla dessa i forsta hand bor ligea pa utbildningssystemet.
Kraven pa sprakkunskaper bor knytas till nationellt faststallda och kvalitetssikrade
utbildningar eller bedomningssystem. Namnden ifragasitter behovet av spraktestning
av redan anstilld personal och stiller sig inte bakom férslaget om ett nationellt
kartliggningsmaterial. I stallet framhalls vikten av kompetensutvecklande insatser,

sasom satsningar pa yrkessvenska.

Nimnden delar utredningens bedomning att en obligatorisk férskola f6r vissa barn inte
ar genomforbar utifran de rattsliga forutsittningarna. Vidare anser nimnden att
underlaget for den forslagna férsoksverksamheten med sprakstirkande insatser ar
otillrickligt och framhaller riskerna med homogena barngrupper samt en kort

forsoksperiod.
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Nimnden vilkomnar att atgirder for 6kat deltagande i forskolan utreds och betonar
vikten av uppsokande arbete, regelbunden nirvaro och samverkan. Nimnden
vilkomnar dven forslaget om 25 timmars avgiftsfri allman férskola per vecka, men
efterfragar en tydligare motivering till omfattningen och anser att ytterligare utokning
kan Overvigas. Namnden betonar att forslagens effekter férutsitter en forskola av god

kvalitet och att forskolans forutsittningar behéver utredas.

Nimnden instimmer 1 forslaget om att barn med behov av sprakutvecklande stéd ska
ha ritt till sadant st6d i foérskolan, men motsatter sig utredningens forslag att
hemkommunen ska ansvara for obligatorisk sprakbedémning. En modell som bygger

pa barnhalsovardens uppdrag bedoms ge bittre forutsittningar for likvirdighet.

Nimnden anser att lagindringarna bér samordnas med den nya
forskolldrarutbildningen och bérja tillimpas tidigast 1 januari 2030. Nimnden framhaller
att finansieringen ér osiker eftersom utredningens kostnadsberikningar ir 6vergripande
och riskerar att underskatta kommunernas faktiska kostnader. Den statliga
kompensationen riskerar darmed att bli otillricklig, sirskilt om de férvintade
samordningsvinsterna Gverskattas. Namnden efterfragar dirfor en mer traffsaker
finansieringsmodell samt en férdjupad analys av konsekvenserna f6r barn,

vardnadshavare och férskolans verksamhet

Vinsterpartiet (V) har inkommit med en skriftlig reservation.
Moderaterna (M) har inkommit med en skriftlig reservation.
Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med ett sarskilt yttrande.

Stadskontorets bedomning
Forslaget till yttrande utgér 1 sin helhet fran férskolenamndens yttrande. Stadskontoret
foreslar dock ett mindre tilligg 1 syfte att ytterligare tydliggéra osakerheterna i

kostnadsberakningarna.

Osikerheterna giller bland annat det statistiska underlag som anvinds for att berdkna
kostnaderna for reglerad barngruppsstorlek och personaltithet. Underlaget utgar fran
aldersgrupperna 1-3 respektive 4-5 ar, medan den foreslagna regleringen avser
aldersgrupperna 1-2 respektive 3-5 ar. Berdkningarna bygger dessutom pa osikra
antaganden om kommunernas méjligheter att pa kort tid anpassa sin organisation och
bemanning. Stadskontoret bedomer darfor att det finns skal att ytterligare framhalla
behovet av att kostnadsberidkningarna kvalitetssidkras innan de liggs till grund f6r den

statliga kompensationen.

Stadskontoret foreslar dirfor foljande tilligg i yttrandet under avsnitt 15.10.2 Forslag pa

finansiering:
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”Malmé stad vill ddrutéver framhalla att kostnadsberdkningarna for reglerad
barngruppsstorlek och personaltithet bygger pa osikra antaganden. Berikningarna
utgar bland annat fran en annan dldersindelning 4n den féreslagna regleringen och fran
antaganden om att kommunerna snabbt kan effektivisera organisation och bemanning.
Malmo stad anser dérfor att kostnadsberakningarna bor kvalitetssakras innan de laggs

till grund for den statliga kompensationen.”

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar yttrandet

till Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Niamndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Jonas Rosenqvist Stadsdirektor
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