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Sammanfattning

Malmo stad delar utredningens slutsats att en likvardig forskola av hog kvalitet dr en
forutsittning for att kunna starka barns inskrivning och narvaro 1 férskolan och for att
forskolan ska kunna utfora sitt uppdrag att kompensera for skillnader 1 férutsittningar,

det kompensatoriska uppdraget.

Malmo stad uppfattar att forslagen i utredningens del 1 syftar till att skapa sidana
forutsittningar och instimmer 1 hég grad 1 utredningens bedémningar och ambitioner
samt i huvuddelen av de forslag som presenteras i denna del. Malmé stad har dock
synpunkter pa utformningen av vissa delar av forslagen och bedémer att utredningen

inte fullt ut beaktar vissa utmaningar och behov.

Malmo stad vilkomnar flera av férslagen 1 del 2 av utredningen, till exempel att andra
atgirder dn ett obligatorium for vissa barn bor 6vervigas for att 6ka andelen barn 1
forskolan. Malmé stad lyfter riskerna med att samla barn i behov av sprakstirkande
insatser i separata grupper, men instimmer i forslaget om att barn som har behov av
det ska ha ritt till sprakutvecklande stod i forskolan. Forslagen om att utreda atgirder
for att 6ka barns deltagande i1 forskolan och att utoka ratten till avgiftsfri forskola

valkomnas ocksi av Malmo stad.

Malmo stad framhaller samtidigt att det finns betydande osakerheter i finansieringen av
de foreslagna reformerna och att den statliga kompensationen riskerar att inte

motsvara kommunernas faktiska kostnadsckningar.
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Yttrande

Malmo stad anser att SOU 2026:37 pa ett gediget satt redogor for centrala
forutsittningar for en likvirdig forskola med hég kvalitet. Utredningen ger en god
inblick i foérskolans uppdrag och sirart samt synliggor dess betydelse bade for det
enskilda barnet och f6r samhallet i stort. Malmo stad vilkomnar dven att utredningen
tydligt lyfter fram att en forskola av hog kvalitet kriver tillrdckliga resurser i form av
kompetent personal och dandamalsenliga forutsittningar. Malmo stad limnar

synpunkter pa de forslag och bedémningar dir staden har sarskilda stéillningstaganden.

Del 1 Uppdraget att lamna forslag for en likvardig forskola av
god kvalitet

6 En likvardig forskola av god kvalitet

6.3.1 Tydliggorande och vagledning avseende vad som ar likvardighet och kvalitet i
forskolan

Malmo stad instimmer i forslaget att ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att
samordna, utlysa och finansiera forskning som frimjar kvalitet och likvardighet i
svensk forskola. Malmo stad vilkomnar dven forslaget om ett nationellt stédmaterial
for arbetet med att utveckla och uppritthalla god kvalitet 1 forskolan. Ett stirkt
kunskapsunderlag kan bidra till en mer likvirdig verksamhet.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida kompetensférsorjning

Malmo stad instimmer i forslaget om att tillsitta en statlig utredning med uppdrag att
ta fram en strategi fOr forskolans framtida kompetensférsorjning. Malmo stad
vilkomnar en sidan langsiktig och samlad strategi, men vill samtidigt framhalla att flera
av utredningens forslag forvintas 6ka efterfragan pa utbildad personal. Malmé stad
bed6émer att det finns en risk att det framtida kompetensbehovet underskattas pa
grund av den redan prognostiserade bristen pa forskollirare, ett minskat soktryck till
utbildningen och forindrade antagningskrav. Den statliga strategin bor darfér omfatta

en samlad analys av hur reformerna paverkar behovet av utbildad personal.

6.3.3 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Malmo stad instimmer i beddmningen att det finns behov av ytterligare atgirder for att
stirka tillsynen av férskolan och frimja en mer likvirdig tillimpning 6ver landet.
Malmo stad ser darfor positivt pa initiativ som kan bidra till en mer enhetlig tillsyn av
fristiende forskolor, exempelvis genom gemensamma riktlinjer, beddmningsunderlag
och arbetssiitt.

Malmo stad noterar att utredningen pa sikt forordar att tillsynsansvaret overfors till
Skolinspektionen. Aven om ett sidant alternativ skulle kunna bidra till en mer enhetlig
tillsyn ligger ett eventuellt Gvertagande sannolikt lingt fram i tiden. Malmo stad anser
darfor att dven andra, mer narliggande atgarder for att stirka likvirdigheten i tillsynen

bor overvagas.



Om tillsynsuppdraget 6verfors till Skolinspektionen édr det samtidigt viktigt att tillsynen
av forskolor inte prioriteras ned 1 férhallande till andra skolformer. Skolinspektionen

behover tillforas tillrickliga resurser och ges tydliga instruktioner f6r uppdraget. Malméo
stad vill sdrskilt framhalla att en dndamalsenlig tillsyn av fristiende forskolor forutsitter

aterkommande tillsyn dven pa enhetsniva.

Malm¢ stad vill understryka att tillsyn inte dr detsamma som kvalitetsgranskning. Ett
utokat tillsynsansvar eller fler tillsynsomraden innebér darfér inte automatiskt battre
kunskap om verksamheternas kvalitet, samtidigt som ytterligare granskningsmoment

kan medfora 6kade resursbehov f6r savil tillsynsmyndighet som huvudman.

7 Barngruppsstorlekar och personaltathet.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras

Malmo stad ser att det finns behov av tydlighet kring en eventuell reglering av hégsta
antal barn 1 en barngrupp. Malmo stad delar dven utredningens slutsats att definitionen

av barngrupp behéver ta hinsyn till att férskolans organisation ar dynamisk.

Malmo stad anser att det dr positivt att barn ska ha det som i utredningen beskrivs
som “en grundtillhérighet” 1 en barngrupp och att det alltid ska finnas férskolldrare
och 6vrig personal kopplade till barngruppen. Dock ser Malmo stad vissa svarigheter
med hur denna grundtillhérighet ska definieras. Grundtillhérigheten foreslas vara den
grupp som barnet regelbundet vistas i under huvuddelen av dagen, tillsammans med i
huvudsak samma barn och personal. Huvuddelen av dagen foreslas definieras

utifrin ”majoriteten av en dag enligt forskolans 6ppettider, det vill sdiga mer 4n halften
av dagen.” Da bade forskolors 6ppettider och barns vistelsetider varierar kan detta
innebira att vad som anses utgéra “huvuddelen av dagen” kan skilja sig mellan
forskolor och mellan barn. Definitionen riskerar darfor att leda till olika tillimpningar

som inte ar likvardiga.

Malmo stad vill ocksa framhalla behovet av en mer nyanserad definition av barngrupp
for att uppfoljning och mitning ska kunna genomforas pa ett rattvisande satt.
Nuvarande administrativa system dr inte utformade for att registrera barns faktiska
grupptillhorighet utifran hur grupper organiseras och omorganiseras under dagen.
Dirtill baseras den officiella statistiken pa uppgifter som rapporteras vid endast ett
specifikt mittillfille arligen. Malmo stad anser darfor att det fortsatta arbetet med
definiera barngrupp behéver beakta saval barngruppernas faktiska organisering som

forutsattningarna for en tillforlitlig uppfoljning.

En eventuell reglering bor ta hansyn till att barngrupper kan behova organiseras 1 dnnu
mindre grupper under delar av dagen. Vidare behéver en eventuell reglering fortsatt ge
savil rektor som huvudman utrymme att kunna ta ansvar for att organisera

barngrupperna utifran lokal kontext och barns behov.
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Malmo stad vill dven sidrskilt lyfta att barngruppernas sammansittning ar en av de
stOrsta utmaningarna for att uppna en likvirdig forskola. Detta beskrivs aterkommande
1 utredningen. I enlighet med forskning och beprévad erfarenhet ar heterogena
barngrupper, dir det dven finns sprakstarka barn, avgérande fOr att sprakstirkande
insatser ska vara effektiva. Alltfér homogena barngrupper riskerar i stillet att ytterligare
forstarka segregation, savil spraklig som kulturell, samt begrinsa forskolans
forutsittningar att frimja barns utveckling, lirande och sociala samspel. Mot bakgrund
av detta saknar Malmo stad f6rslag 1 utredningen som adresserar barngruppernas
sammansittning. Exempelvis kan regleringarna rérande placering vid en forskoleenhet
nira barnets hem behdva ses 6ver. Detta f6r att sidkerstilla en avvigning mellan
nérhetsprincipen och huvudminnens maoijligheter att frimja dndamalsenligt

sammansatta barngrupper.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas

Malmo stad delar bedomningen att personaltitheten i forskolan dr en viktig
grundforutsittning for att bedriva utbildning av god kvalitet och anser att
personaltithet ir ett bittre matt att f6lja 4n barngruppsstorlek. Aven om reglering av
personaltithet dr en viktig grundférutsittning far denna inte begrinsa forutsittningarna
for huvudmannens ansvar for att verka kompensatoriskt i relation till enskilda barn och

barngruppernas behov.

Malmo stad ser ett behov av tydligare nationella krav avseende forskollarartitheten i
forskolan. Forskollarartitheten dr av central betydelse f6r utbildningens kvalitet och
forutsittningarna for att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Malmo stad bedémer att forskolldrartitheten dr av sa central betydelse f6r
utbildningens kvalitet att antal barn per férskollirare bor regleras snarast. Dirtill
behover atgirder fOr att Oka intresset for forskolliraryrket och stirka lirositenas
kapacitet att utbilda fler férskolldrare vidtas skyndsamt. Malmé stad bedomer darfor att

dessa delar bor inga i en statlig strategi for langsiktig kompetensforsorjning.

Malmo stad delar utredningens bedémning att Skolverket bor ges i uppdrag att
tydliggora vilka utbildningar som ska omfattas vid berikning av personaltithet for att
sikerstilla en enhetlig och rattssaker tillimpning. Nar det giller finansieringen delar
Malmo stad dven de synpunkter som framfors i det sirskilda yttrandet av SKR:s
representant 1 utredningen (SOU 2026:37, s. 425-426) om att underlaget avseende
finansiering och kompetensforsorjning ar otillrickligt. Detta paverkar inte Malmo stads
stillningstagande till en reglering av personaltitheten, men innebir att de nationella
miniminivderna behéver utformas med beaktande av de konsekvenser som regleringen

medfor.
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Malm¢ stad vill dven framhalla att skdrpta krav pa personaltithet bor f6ljas av
nationellt likvirdiga krav pa de utbildningar som leder till arbete 1 férskolan, sarskilt
barnskotarutbildningar och yrkespaket inom Komvux. For att mota forskolans
kompetensbehov bedémer Malmo stad att utbildningarnas innehall, omfattning och

kvalitet behover starkas.

8 Forskolepersonalens sprakkunskaper

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i barngrupp har
tillrackliga sprakkunskaper i svenska

Malmo stad delar ambitionen att sidkerstalla att personal som arbetar i barngrupp har
tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna stimulera barns sprakutveckling. Malmé
stad anser diremot att ansvaret fOr att sikerstilla dessa kunskaper i forsta hand boér vila

pa utbildningssystemet och inte pa enskilda huvudmin.

Malmo stad betonar att det bor vara en grundliaggande forutsittning att personer som
examineras fran forskolldrar- och barnskotarutbildningar besitter de sprakkunskaper
som krivs for att utdva yrket och fullgbra uppdraget enligt styrdokumenten. Darfor
anser Malmo stad att staten bor sikerstilla att utbildningarna leder till den kompetens
som verksamheten kraver och att det alltsa inte ar limpligt att varje huvudman ansvarar

for att beddma och sikerstilla medarbetarens sprakkunskaper vid rekrytering.

Malmo stad anser att kursen Svenska 1 eller Svenska som andrasprak 1 pa gymnasial
niva bor vara obligatorisk i barnskétarutbildningen, snarare dn en rekommenderad del.
Dirtill bér, mot bakgrund av vad som framkommer i utredningen, betyg C krivas for

utbildning som leder till férskollirarexamen som vid 6vriga lararutbildningar.

Malmo stad ifragasitter dven behovet av spraktestning av redan anstilld personal.
Fokus bor i stillet ligga pa kompetensutvecklande insatser, sisom de satsningar pa
yrkessvenska for forskolepersonal som redan genomférs genom Skolverket. Sidana
insatser bedoms vara mer dndamalsenliga for att stirka personalens sprakliga
kompetens och dirmed kvaliteten i verksamheten. Nationellt reglerade utbildnings-
och meriteringsvigar ger battre forutsittningar for transparens, forutsigbarhet och
likvirdig bedémning 4n lokalt utformade spraktester eller andra individuella

provningar.

8.9.4 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska krévas ska tas fram

Malmo stad noterar att forslaget innebar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka kunskaper i svenska som ar
tillrickliga for att personal som arbetar 1 barngrupp ska kunna stimulera barnens
sprakutveckling. I enlighet med sitt yttrande avseende 8.9.3 anser Malmo stad att
kraven pa sprakkunskaper bor knytas till nationellt faststillda och kvalitetssikrade

utbildningar eller bedémningssystem. Om féreskrifter tas fram, behover sidana
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utformas pa ett sitt som sakerstiller likvirdighet, rittssikerhet och mojligheter till en

nationellt enhetlig tillimpning.

Det spriakkrav som finns inom dldreomsorgen dr kopplade till en sprakniva enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS). Om motsvarande skulle
inforas inom foérskolan bor det vara tydligt vilka aktérer som ska ha ritt att bedéma

och intyga sprakkunskaper pa de aktuella nivaerna.

8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial

Malmo stad stiller sig inte bakom forslaget om att Skolverket ska ta fram ett nationellt
kartliggningsmaterial f6r att bedéma sprakkunskaper 1 svenska. Malmé stad anser att
den utbildning som leder till arbete i f6érskolan bor sakerstilla att personalen har de
sprakkunskaper som krivs for att utfora forskolans uppdrag, diribland att stimulera
barns sprakutveckling. Mot denna bakgrund ifragasitter Malmo stad behovet av ett

sarskilt nationellt kartliggningsmaterial for detta andamal.

Om f6rslaget dnda genomfoérs vill Malmo stad sdrskilt betona vikten av att Skolverkets
uppdrag omfattar att definiera och beskriva det yrkessprak som krivs i férskolans
verksamhet. Fokus bor ligga pa de sprakliga kompetenser som ar nédvindiga for att
utfora forskolans uppdrag, snarare dn pa generella bedomningar av personalens
sprakkunskaper. Det dr viktigt att yrkesspraket forstdas som en central del av den

professionella kompetensen och att det ges en tydlig plats i det material som tas fram.

Malmo stad vill aven framhalla att yrkessprak utvecklas i det dagliga arbetet och
behover ges forutsattningar att kontinuerligt stirkas genom hela yrkeslivet. I det
fortsatta arbetet bor Skolverket darfor ta tillvara erfarenheter fran huvudmin som
redan bedriver ett aktivt arbete med att utveckla forskolan som en sprak- och

kunskapsutvecklande arbetsplats.

Del 2 Uppdraget att foresla en obligatorisk forskola for vissa
barn

10 Utgangspunkter for en forskola for barn med behov av
sprakstiarkande insatser

10.6.1 De alternativa atgarderna till ett obligatorium bor utvecklas vidare

Malmo stad delar utredningens bedémning att andra atgirder 4n ett obligatorium for
vissa barn bor 6vervigas for att 6ka andelen barn i férskolan. Som exempel pa sidana
atgirder lyfter utredningen en foérstirkt uppsokande verksamhet och utokad ritt till

avgiftsfri tid i den allménna forskolan fran tre drs alder.

Malmo stad anser att det finns utvecklingspotential i de uppsokande arbetssitt som
redan ryms inom nuvarande lagstiftning. Malmo stad delar utredningens beskrivning av

att sadant som skriftliga informationsutskick och andra ensidiga informationsinsatser
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ofta har begrinsad effekt for att paverka inskrivningsgraden i forskolan. Erfarenheter
fran utveckling av det uppstkande arbetet i Malmo stad visar att langsiktiga relationer,
dialog och lokalt anpassade insatser ger goda forutsittningar for att 6ka inskrivning i
forskolan. Samverkan med 6ppna férskolor, familjecentraler och utvalda
civilsamhallesaktorer, har bidragit till att na familjer genom flera kompletterande
kontaktytor. Mot bakgrund av detta bor utvecklingen av arbetssitt med fokus pa

samverkan mellan olika aktorer fortsatta.

Samtidigt vill Malmé stad poingtera att utvardering och nationell styrning i fragan ar
viktigt. Avsaknaden av ett nationellt stéd och ramverk f6r vad som ska anses vara god
kvalitet 1 uppsokande verksamhet har inneburit att vigledning saknas for att bedriva
kvalitetsarbete pa en strategisk niva. Detta inkluderar dven moijligheterna till
uppfoéljning och utvirdering. Malmo stad har dirfor 6ver tid utformat ett
kvalitetsarbete med utgangspunkt frain Malmos forutsittningar och beprovad

erfarenhet som har legat till grund for strategiska analyser och fortsatt utveckling.

Malmo stad delar dven bedomningen att saidant som en ratt till utékad tid inom den
allminna forskolan skulle bidra till att hoja inskrivningsgraden och 6ka narvaron i
forskolan. Malmé stad vill ocksa betona att arbetet f6r att stirka nidrvaron bland de
barn som redan idr inskrivna i férskolan bor vara ett prioriterat alternativ till
obligatorium fér vissa barn. Detta lyfts dven under avsnitt 12.3 Atgirder for att 6ka

antalet barn 1 forskolan bér utvirderas och ytterligare insatser Gvervigas.

10.6.3 En obligatorisk forskola for vissa barn forutsatter en likvardig féorskola av god
kvalitet for alla barn

Malmo stad instimmer i bedémningen att en obligatorisk férskola f6r vissa barn kriver
att kvaliteten 4r sikerstilld i alla forskolor for att malet med undervisningen ska vara

mojlig att uppna.

Malmo stad ifragasitter dock om en obligatorisk férskola for vissa barn, dven om den
haller god kvalitet, ér tillricklig for att uppna avsedd effekt for de berérda barnen.
Savil utredningen som forskning och erfarenheter fran Malmo stads férskolor visar att
sadant som sammansittningen av barngrupperna har stor betydelse f6r barns
sprakutveckling. Det ar sarskilt viktigt att barn med svagare kunskaper i svenska ges
mojlighet att inga 1 barngrupper tillsammans med sprakstarka barn, eftersom sidana

sammanhang skapar goda férutsittningar for sprakligt lirande och utveckling.

En obligatorisk forskola f6r vissa barn med behov av sprakstirkande insatser riskerar
att leda till barngrupper med en hég grad av spraklig homogenitet. Mot bakgrund av
den kunskap som finns om betydelsen av sprakligt blandade barngrupper bedémer
Malmo stad darfor att ett sidant forslag inte dr en dndamalsenlig 16sning for att stirka

berorda barns kunskaper i svenska.
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11 Rattslig analys av en obligatorisk forskola for vissa barn
Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att de rittsliga forutsittningarna

innebir att en obligatorisk forskola for vissa barn inte ar en genomforbar atgard.

12 Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i svenska i
forskolan

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande insatser for vissa barn i forskolan
Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser 1 svenska
for vissa barn i férskolan ska genomforas. Malmo stad anser dock att utredningen inte
presenterar ett tillrickligt underlag f6r att bedoma vare sig behovet eller férslagets
forviantade effekter. Det saknas en analys av hur méanga barn som borjar skolan med
otillrickliga kunskaper i svenska. Av konsekvensbeskrivningen framgar det att
kostnaderna for forslaget inte heller kan bedomas i nulidget. Malmo stad menar darfor
att det 4r svart att virdera om de foreslagna atgiarderna star i rimlig proportion till de
behov som ska métas och de resurser som reformerna kommer att kriva.

Malmo stad vill aven pétala problematiken med att samla barn i behov av
sprakstirkande insatser i separata grupper. I enlighet med forskning och beprovad
erfarenhet dr heterogena barngrupper, dir det dven finns sprakstarka barn, avgérande
for att sprakstirkande insatser ska vara effektiva. Eftersom den foreslagna
forsoksverksamheten riskerar att resultera i homogena barngrupper finns en risk att

insatserna inte nar onskat resultat.

Malmo stad vill samtidigt papeka att den foreslagna forsoksperioden om tva ar ar
forhallandevis kort for denna typ av insats. Berérda huvudmin och férskolor behover
tid f6r att ans6ka om och beviljas medel, planera verksamheten samt genomféra de
organisatoriska och pedagogiska forindringar som krivs. Den avsatta tidsramen
riskerar darfor att begransa bade mojligheterna till en dandamalsenlig implementering
och forutsittningarna att pa ett tillf6rlitligt satt f6lja upp och utvirdera insatsens
effekter.

12.3 Atgérder for att 6ka antalet barn i férskolan bor utvarderas och ytterligare
insatser 6vervagas

Malm¢ stad vilkomnar en utredning av atgirder for att 6ka barns deltagande i
forskolan. Malmé stad vill samtidigt lyfta att det finns fler faktorer dn inskrivningsgrad
att beakta for att bedoma férskolans kompensatoriska effekter och betydelse for barns
sprakutveckling. Exempelvis dr regelbunden nirvaro och utdkad ritt till avgiftsfri
forskola viktiga faktorer utdver 6kad inskrivningsgrad.

Utredningen framhaller att uppsokande insatser aven fortsatt bor riktas till
socioekonomiskt utsatta omraden med lag inskrivningsgrad i férskolan. Malmo stad

delar bedomningen da skillnaderna 1 inskrivningsgrad i Malmo i hég grad foljer
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socioekonomiska monster. Ett fortsatt riktat uppsokande arbete dr darfor viktigt for att

nd de barn som har storst behov av forskolans insatser.

Samtidigt bor storre uppmairksamhet dven riktas mot de faktorer som paverkar barns
faktiska ndrvaro 1 forskolan. Detta arbete forutsitter samverkan mellan flera aktorer
och kan inte enbart vila pa forskolan. Barnhilsovarden, modrahilsovarden och andra
verksamheter som méter familjer tidigt har en viktig roll i detta sammanhang. Malmo
stad anser att det bor analyseras ndrmare vilka insatser och samverkansformer som
mest effektivt kan bidra till 6kat deltagande och didrmed stirka forutsittningarna att na
reformens syften. I detta ingar dven att utreda mojligheterna f6r en obligatorisk

nérvaro allmin och avgiftsfri forskola.

12.4 Utokad ratt till avgiftsfri allman forskola for alla barn

Malmé stad vilkomnar férslaget om att utoka ritten till avgiftsfri forskola till 25
timmar per vecka. Malmo stad bedomer att forslaget ar ett viktigt steg for att stirka
barns deltagande i férskolan och dirmed forbittra forutsittningarna f6r forskolans

kompensatoriska uppdrag.

Malmo stad anser att en utdkning av den avgiftsfria férskolan dr en dndamalsenlig
insats for att 6ka barns nirvaro i férskolan. Malmo stad efterfragar samtidigt en
tydligare motivering till varfor forslaget omfattar just 25 timmar per vecka och menar
att det kan finnas skil att 6verviga en ytterligare utékning. Manga kommuner erbjuder
redan i dag utékad vistelsetid om 30 timmar per vecka for vissa grupper av barn. En
nationell reglering skulle kunna stirka likvardigheten mellan kommuner och samtidigt

minska den administration som dagens lokala 16sningar leder till.

Malmo stad hade onskat att forskolans syfte, uppdrag och forutsattningar utreddes i
samband med en utdkning av den allminna férskolan. Det har linge funnits ett behov
av en statlig utredning som ser forskolan i sin helhet och utifran de behov och
forviantningar som finns kring dagens forskola. Malmé stad vill understryka att
intentionerna med nuvarande forslag forutsitter en férskola av god kvalitet. Det dr
darfor angeldget att dven utreda vilka férutsittningar som behéver vara uppfyllda £6r
att forslaget ska fa avsedd effekt.

13 Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i forskolan

13.2 Obligatorisk sprakbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar

13.2.1 Hemkommunens ansvar

Malm¢ stad instimmer inte i utredningens forslag att ansvaret for obligatorisk
sprakbedémning i svenska ska ligga pa hemkommunen. Malmé stad noterar att
regeringen parallellt har genomfort en utredning om ett system for obligatorisk

screening av sma barns kunskaper i svenska inom barnhilsovarden (DS 2026:17).
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Malmo stad bedémer att denna utredning kan bidra med forslag som bittre tillgodoser

syftet med tidig identifiering av barns behov.

Ett kommunalt ansvar f6r sprakscreening riskerar att leda till 6kad administration,
behov av nya organisatoriska strukturer och skillnader i genomforandet mellan
kommuner. En sirskild utmaning med den féreslagna modellen dr dessutom att
identifiera och bedéma de barn som inte 4r inskrivna i forskolan, vilket talar for att
barnhilsovarden ges en central roll i arbetet eftersom verksamheten redan moter 1

princip alla barn.

Malmo stad noterar dven de farhdgor som har framforts om att kostnaderna for
genomforandet kan vara underskattade. Sammantaget bedémer Malmo stad att en
modell som bygger vidare pa barnhilsovardens befintliga uppdrag framstar som mer

proportionerlig och ger bittre forutsittningar for likvirdighet.

13.4 Barn som behodver det ska ha ratt till sprakutvecklande stod i forskolan

Malmo stad instimmer 1 forslaget om att barn som har behov av det ska ha ritt till
sprakutvecklande stod i férskolan. Malmo stad hanvisar samtidigt till sitt yttrande
avseende forslag 12.2 ddr Malmo stad patalar att heterogena barngrupper, dér det dven
tinns sprakstarka barn, dr avgérande for att sprakstirkande insatser ska vara effektiva
och indamalsenliga. Malmé stad vill i detta sammanhang dven hinvisa till de
synpunkter som tidigare framférts under avsnitt 7.4.1 om behovet av att se 6ver
regleringen av placering i forskolan, for att sikerstilla en dndamalsenlig avvigning
mellan nirhetsprincipen och huvudminnens méjligheter att fraimja limpligt

sammansatta barngrupper.

14 lkrafttradande och 6vergangsbestiammelser

14.1 lkrafttradande

Malmo stad vill framfora att dndringar 1 skollagen och skolférordningen bor vara i fas
med den nya foérskollararutbildningen som bérjar gilla fran hostterminen 2027. De
forsta studenterna examineras hosten 2030, och ddrfér bor dndringarna i skollagen
(2010:800), skolférordningen (2011:185) och den nya férordningen om
forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser samt de nya bestimmelserna om

personalens sprakkunskaper trida i1 kraft och tillimpas tidigast i januari 2030.
15 Konsekvensutredning

15.10.2 Forslag pa finansiering
Malmo stad noterar utredningens bedomning att de foreslagna reformerna medfor
6kade kostnader f6r kommunerna och att dessa ska finansieras genom tillskott av

statliga medel i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
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Malmo stad konstaterar att utredningens berdkningar ir av 6vergripande karaktir och
att den finansiella kompensation som kommunerna erhaller inte nédvindigtvis
motsvarar de faktiska kostnadsékningarna i den enskilda kommunen. Foér kommuner
med hogre personal- och lokalkostnader samt omfattande behov av sprakstirkande
och kompensatoriska insatser finns en risk att de faktiska kostnaderna 6verstiger den
beriknade kompensationen. Malmé stad anser dirfor att finansieringsmodellens
triffsikerhet bor analyseras vidare 1 det fortsatta beredningsarbetet och att den statliga
kompensationen 1 hogre utstrickning bor spegla kommuners faktiska

kostnadsokningar.

Malmé stad vill darutéver framhalla att kostnadsberikningarna for reglerad
barngruppsstorlek och personaltithet bygger pa osikra antaganden. Berikningarna
utgér bland annat fran en annan dldersindelning 4n den féreslagna regleringen och fran
antaganden om att kommunerna snabbt kan effektivisera organisation och bemanning.
Malmo stad anser darfor att kostnadsberakningarna bor kvalitetssakras innan de laggs

till grund f6r den statliga kompensationen.

Malmo stad vill darutéver framhalla att utredningen kan 6verskatta de
samordningsvinster som antas uppsta mellan de féreslagna reformerna och dirmed
underskatta kommunernas samlade kostnader. Medan de féregiende
kostnadsberikningarna bygger pa osikra antaganden om organisation och bemanning,
bygger denna bedémning pa att flera reformer férvintas kunna genomféras inom
ramen for samma resursforstirkningar. I praktiken kan krav pa mindre barngrupper,
6kad personaltithet och utékade sprakstirkande insatser ge upphov till parallella
kostnadsokningar. Exempelvis kan mindre barngrupper kriva ytterligare lokalkapacitet

samtidigt som hogre personaltithet medfor 6kade personal- och rekryteringskostnader.

Vidare efterfragar Malmo stad en mer omfattande konsekvensanalys av
finansieringsforslaget och dess effekter for barn, vardnadshavare och forskolans
verksamhet. De aktuella ersittningarna har stor betydelse f6r manga familjer och inte
minst for vardnadshavare som befinner sig i en socioekonomiskt utsatt situation, vars
barn ofta har sirskilt stor nytta av forskolans verksamhet. Ett minskat barnbidrag och
forildraforsikring riskerar forsvaga familjers ekonomiska mojligheter att vara hemma

med barnet aven under dess forsta levnadsar.

Malmo stad noterar ocksa att foraldraforsakringen visserligen ar kénsneutral till sin
utformning, men att kvinnor fortfarande tar ut en stérre andel av féraldraledigheten dn
min. En férsimring av férdldrapengen riskerar darfor att fa storre negativa

konsekvenser for kvinnors ekonomi och ekonomiska sjalvstindighet.



12 (12)

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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