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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forfattningsforslag for att
genomfora Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2024 /1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (EPBD) innehallet krav pa berdkning och
redovisning av livscykel-GWP for nya byggnader.

Arendet har sints pa remiss till miljonimnden, MKB, servicenimnden,
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden.

Stadskontoret konstaterar att remissinstanserna ar éverens i alla delar av Boverkets
forslag forutom avseende nivan pa grinsvirde f6r byggnaders klimatpaverkan dér det
toreligger malkonflikt mellan en héjd ambitionsniva 1 klimatarbetet och att verka f6r
bostider med rimliga hyror. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som
resonerar kring forslagets for- och nackdelar baserat pa remissinstansernas yttranden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Beslutsunderlag

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Regler om livscykel-
GWP och grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan

e Regler om livscykel-GWP och grinsvirden f6r byggnaders klimatpaverkan -

Del 1
e Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan -
Del 2
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e [oljebrev Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Regler om
livscykel-GWP och grinsvirden for bygg

e Remissvar servicenamnden
e Remissvar stadsbyggnadskontoret

e Miljonimnden beslut 260826 § 159 muntlig Reservation (M) och (SD) och
Sarskilt yttrande (V)

e Remissvar miljonimnden

e Remissvar MKB Fastighets AB

e Remissvar tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 260825 § 167 Reservation (SD)
e Servicenimnden beslut 260826 § 89

e G-Tjansteskrivelse KSAU 261005 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for
byggnaders klimatpaverkan

e Forslag till yttrande KSAU 251005 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Regler om livscykel-GWP och grinsvirden for
byggnaders klimatpaverkan

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-05
Kommunstyrelsen 2026-10-14

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Miljéonimnden

MKB

Servicenaimnden

Stadsbyggnadskontoret

Tekniska nimnden

Stadskontoret, omvirld och niringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna forfattningsforslag for att
genomfora Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2024 /1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (EPBD) innehallet krav pa berdkning och
redovisning av livscykel-GWP for nya byggnader. Direktivet innebir att redovisning ska
goras 1 byggnadens energideklaration. Berdkningen och redovisningen ska goras senast
den 1 januari 2028 f6r alla nya byggnader med en anvindbar golvyta som dr storre dn 1
000 kvadratmeter, och senast den 1 januari 2030 f6r alla nya byggnader. Enligt EPBD
ska det ocksa inforas grinsvirden for nya byggnaders avgivning av viaxthusgaser senast
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den 1 januari 2030. Kraven i EPBD om livscykel-GWP och grinsvirden behéver
darfor inforlivas 1 svensk ritt.

I Boverkets regeringsuppdrag har det ingatt att limna férfattningsforslag for att
genomfora direktivets artiklar om krav pa nya byggnader om livscykel-GWP och
grinsvirden.

Boverkets foreslagna reglering innebar sammanfattningsvis att nuvarande lagstiftning
om klimatdeklaration f6r byggnader upphavs. Krav pa att berikna och redovisa
byggnaders avgivning av vixthusgaser till atmosfiren infors som ett nytt tekniskt
egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL). Kravet omfattar bade att berdkna och
redovisa livscykel-GWP och grinsvirden for byggnadens avgivning av vixthusgaser for
byggskedet. Kravet foreslas gilla alla nya bygglovspliktiga byggnader som omfattas av
energideklaration och genomférs i enlighet med EPBD och den delegerade
EU-f6rordningen om livscykel-GWP1.

I rapporten beskrivs dven atgarder som behovs infér implementeringen av EU-reglerna
om livscykel-GWP och grinsvirden. Bland annat behéver Boverket klimatdatabas
utvecklas. Boverket foreslar ocksa att staten, via Boverket, tar fram och forvaltar ett
systemstod for digital hantering av klimatberidkningar som kommunerna kan anvinda
pa frivillig basis. Boverket beh6ver som en f6ljd av de nya EU-reglerna dven ta fram
foreskrifter, anpassa energideklarationsregistret samt ge vagledning och st6d till berérda
aktorer.

Boverket har utrett olika alternativ f6r implementeringen av EU-ritten. Det samlade
utfallet av den samhillsekonomiska analysen ar att Boverkets forslag bedéms vara
samhaillsekonomiskt motiverat och sannolikt I6nsamt. De arliga administrativa
merkostnaderna for berdkningar samt anpassning i branschen bedéms uppga till i
stotleksordningen 260—350 miljoner kronor, med mittliga kostnadspaslag pa material
och projektering. Samtidigt bedoms klimatnyttan, i form av ytterligare utslippsminsk-
ningar i byggskedet ligga i samma eller storre storleksordning.

Internremiss
Arendet har sints pa remiss till miljonimnden, MKB, servicenimnden,
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden.

Miljonamndens yttrande i sammanfattning

Miljonimnden anser att grinsvardena sitts pa en for lig ambitionsniva som inte ligger 1
linje med EU:s klimatmal till 2030. Miljondimnden anser att en hogre ambitionsniva
borde ha foreslagits for att stirka grinsvirdenas roll som styrmedel och driva
byggbranschens omstillning.

Miljénimnden anser att en princip om aterbruk och cirkulirt byggande bor faststillas 1
detta tidiga skede, sa att regelverket inte motverkar aterbruk. Miljondimnden anser dven
att Boverket bor redovisa hur systemgrinsen kan vidgas inom ramen for de
aterkommande Oversyner av grinsvirdena som foreslas. Miljonaimnden framhaller att
kraven endast omfattar nybyggnad, medan merparten av bygg- och fastighetssektorns
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klimatpaverkan dr knuten till det befintliga bestandet. Miljonimnden anser att arbetet
ddrfor behover samordnas med den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

Miljonimnden anser att det dr viktigt att sikerstilla att kommunernas méjlighet att
stilla lingre gaende krav vid markanvisning bibehalls.

Miljonamnden konstaterar att forslaget innebar ansvar f6r kontroll och tillsyn flyttas
fran Boverket till kommunerna. Miljénimnden delar inte Boverkets bedomning att
kompensation till kommunerna enligt finansieringsprincipen kan utredas i ett senare
skede, utan anser att finansieringen behéver vara klargjord innan kraven trader i kraft.

Reservation: (M), (SD)
Sarskilt yttrande: (V)

MKB:s yttrande i sammanfattning

MKB framfor i sitt yttrande att bolaget ser positivt pa inférandet av gransvirden for
byggnaders klimatpaverkan. MKB beskriver inférandet av grinsvirden som ett viktigt
styrmedel f6r att minska utslippen fran byggsektorn och som medfoér att hela
branschen dr med och bidrar till omstillningsarbetet.

MKB tillstyrker Boverkets foreslagna ambitionsniva, alternativ 2. MKB bedémer att
detta dr den 4r den mest realistiska malnivan utifrain genomforbarhet. MKB bedomer
att kostnadspaverkan och den korta tidsramen sammantaget innebir att alternativ 1 inte
ar praktiskt genomforbart brett i hela branschen till 2030. Samtidigt vill MKB ocksa
patala utmaningen i att sdtta en niva som ska gilla 1 fem ar, under en period dir mycket
utveckling sker. Sannolikt 4r den foreslagna nivan inte en lika stor utmaning att na 2034
jamfort med 2030. Dirfor anser MKB att det vore positivt att etablera en niva som
gradvis sinks i takt med utvecklingen. MKB anser att lagstiftningen om grinsvirden
b6r kompletteras med ekonomiska moéjliggdrare som minskar behovet av att f6ra Gver
kostnaderna till slutkunden. MKB menar att konsekvensen av att ligga kostnaderna pa
slutkunden kan bli att firre projekt genomfors eller att bostiderna far hyresnivaer som
begrinsar tillgingligheten for stora grupper hushall. Resonemanget ir sirskilt relevant i
storstadsregioner dir mark- och produktionskostnader redan dr hoga. MKB efterfragar
l6sningar for att kunna kombinera minskad klimatpaverkan med att bygga bostider
med rimliga hyror.

MKB bedomer att redovisning av livscykel-GWP (Global Warming Potential) dr en bra
utveckling. MKB noterar dock att upphérandet av nuvarande
klimatdeklarationslagstiftning i mars 2027 innebir ett glapp innan de nya kraven trider i
kraft. MKB bedomer att detta riskerar att fGrsvaga styrningen under en kritisk period i
omstillningen.

MKB efterfragar 6kad tydlighet fran Boverket avseende ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun. MKB anser att det finns ett behov av nationellt framtagna metoder fér
kontroll och verifiering samt ett gemensamt systemstdd som mojliggor likvirdiga
bedémningar. MKB framhaller att krav pa berikning av full livscykel-GWP innebar
okade indirekta kostnader kopplade till datahantering, kompetens och systemstéd och
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att staten bor fortsitta att forstirka arbetet med att tillhandahalla vigledning, data och
digitala verktyg.

Servicenamndens yttrande i sammanfattning

Servicendimnden framfoér i sitt yttrande att nimnden 4r positiv till inférandet av
gransvirden for byggnaders klimatpaverkan som ett viktigt styrmedel fOr att minska
utslippen frin byggsektorn.

Servicenimnden anser att det finns starka skal att Overviga en hogre ambitionsniva dn
den som Boverket foreslar. Servicenamnden bedémer att inférandet av reglerna kring
redovisning av livscykel-GWP medf6r en risk for ett tidsmissigt glapp 1
klimatstyrningen.

Servicenimnden konstaterar att det finns behov av tydligare reglering av kontroll och
uppféljning av klimatberidkningar och efterfragar tydligare ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun, nationellt framtagna metoder f6r kontroll och verifiering samt ett
gemensamt systemstod som mojliggor likvardiga bedomningar.

Servicenimnden ser positivt pa forslaget om utveckling av nationell klimatdatabas och
systemstod, men framhaller att detta arbete behéver prioriteras och tidigareliggas.

Stadsbyggnadskontorets yttrande i sammanfattning
Stadsbyggnadskontoret anger i sitt yttrande att nimnden i grunden ar positiv till
Boverkets forslag om inférande av full LCA-GWP samt gransvirden for
klimatpaverkan vid nybyggnation. Stadsbyggnadskontoret anser emellertid att forslaget
har f6r lag ambitionsniva och férordar i stillet Boverkets forsta alternativ, som skulle
innebir 50 % reduktion av klimatpaverkan. Stadsbyggnadkontoret framhaller att detta
alternativ ar det enda som linjerar med bade EU:s klimatlagstiftning och Malmo stads
egna miljomal.

Stadsbyggnadskontoret anser att det finns behov av att fortydliga ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun, hur kontroller ska genomforas samt hur det nationella
systemstodet ska fungera. Stadsbyggnadskontoret anser att utvecklingen av en nationell
klimatdatabas och metodstdd behover prioriteras och finnas pa plats 1 ett tidigt skede.
Stadsbyggnadskontoret ser en risk for att avvecklingen av lagen om klimatdeklaration
medfor ett tidsmassigt glapp i klimatstyrningen och att branschens kunskap om
klimatpaverkan tappas.

Tekniska namndens yttrande i sammanfattning

Tekniska nimnden framfoér i sitt yttrande att nimnden stiller sig positiv till inférandet
av regler om full livscykel-GWP f6r nya byggnader. For att detta ska kunna ske utan for
stora kostnadsokningar framhaller tekniska nimnden att tydlig vigledning och en
utvecklad nationell klimatdatabas med schablonvirden f6r samtliga livscykelfaser som
ska inga i redovisningen maste finnas pa plats innan kraven infors.

Tekniska naimnden ifragasitter att Boverket foreslar att Lagen om klimatdeklaration
foreslas upphivas i april 2027, nir nya regler om klimatberikning féreslas inforas
januari 2028 respektive 1 januari 2030. Tekniska nimnden menar att detta kommer
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innebira ett glapp mellan nuvarande regelverk om klimatdeklarationer och ny
toreslagen lagstiftning och en risk att kunskap inom branschen om klimataspekter,
berikning, materialval och optimering gar forlorad.

Tekniska namnden ér positiv till inférandet av grinsvirden f6r byggnaders maximala
klimatpaverkan. Tekniska nimnden anser emellertid att Boverkets forslag, alternativ 2,
innebir en alltfor lag ambitionsnivd som inte bidrar till den klimatomstillning som
behovs for att uppna de nationella klimatmalen. Tekniska nimnden foérordar att
gransvirden infors enligt alternativ 1 1 rapporten.

Tekniska nimnden menar att Boverkets forslag om att kommunernas
byggnadsnimnder ska ansvara for kontroll av redovisade klimatberikningar och att
byggnaden inte overstiger gransvardet, férutom resurser och kompetensutveckling,
fordrar ett nationellt systemstod som bidrar till likvirdiga bedémningar och haller nere
administrativa kostnader. Tekniska nimnden framhaller att kommunernas ansvar f6r
uppféljningen, samt vilket ansvar Boverket kommer ta i detta arbete, behéver
fortydligas ytterligare.

Reservation: (SD)

Stadskontorets bedomning

Miljonaimnden, MKB, servicenimnden, stadsbyggnadskontoret och tekniska nimnden
har limnat synpunkter utifran sina respektive ansvarsomraden. Remissinstanserna ar
overens 1 alla delar av Boverkets forslag forutom avseende nivan pa grinsvarde for
byggnaders klimatpaverkan. Miljonamnden, servicenimnden, stadsbyggnadskontoret
och tekniska nimnden férordar en hogre ambitionsnivd dn den Boverket foreslar, med
hinvisning till att den hogre nivan stimmer battre 6verens med Malmo stads mal och
Parisavtalet. MKB forordar Boverkets forslag pa niva, med hanvisning till att bolaget
ser en risk for att en hégre ambitionsniva kommer att drabba slutkund, vilket i detta fall
ar hyresgisterna. Stadskontoret bedémer att savil sagda nimnder som MKB har goda
argument for sin sak. Det foreligger emellertid en malkonflikt mellan en hojd
ambitionsniva i klimatarbetet och att verka for bostider med rimliga hyror.
Stadskontoret har inga Gvriga synpunkter att tillféra drendet i besvarandet av dessa
torslag, utan remissinstanserna yttranden har anvint som utgangspunkt. Stadskontoret
har tagit fram ett forslag till yttrande som resonerar kring forslagets f6r- och nackdelar
baserat pa remissinstansernas yttranden. Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen
godkinner yttrandet och 6versiander det till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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