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Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna synpunkter pa Nya
nitbrott och andra atgirder for genomférandet av direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer (SOU 2026:34).

Utredningen bedomer att Sverige i stor utstrackning lever upp till de krav som stills i
direktivet. I de delar Sverige inte bedoéms uppfylla kraven forslas forfattningsindringar
eller andra atgirder f6r anpassning av svensk ritt. Utredningen foreslar att dndringar i
lag och férordning ska trida 1 kraft den 14 juni 2027.

Stadskontoret anser att utredningens arbete med att anpassa svensk lagstiftning till EU:s
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer ar angeldget och
nédvandigt for att stirka det réttsliga skyddet.

Stadskontoret vill sdrskilt lyfta fram utredningens fokus pa skirpta dtgirder mot olaga
integritetsintrang gillande spridning av krinkande eller manipulerat intimt material. Det
forstarkta skyddet mot integritetsintrang dr en forutsittning for att mota den samtida
hotbilden, dir digitala verktyg i allt hogre utstrickning anvinds for att utéva kontroll,

torfoljelse och krinkningar 1 ndra relationer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

SIGNERAD
2026-09-28
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Beslutsunderlag

e Remiss Justitiedepartementet - Nya ndtbrott och andra dtgirder for
genomforandet av direktivet om bekdmpning av vild mot kvinnor och vild 1
nira relationer (SOU 2026:34)

e Nya nitbrott och andra dtgirder f6r genomférandet av direktivet om
bekimpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer, Volym 1

e Nya nitbrott och andra dtgirder for genomférandet av direktivet om
bekimpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer, Volym 2

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Nya natbrott
och andra atgirder for genomforandet av direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer

e Forslag till yttrande KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Nya ndtbrott
och andra atgirder for genomfoérandet av direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer

e Remissvar arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-05
Kommunstyrelsen 2026-10-14

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Stadskontoret, hallbarhetsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Justitiedepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna synpunkter pa Nya
nitbrott och andra atgirder for genomférandet av direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer (SOU 2026:34).

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har getts mojlighet att yttra sig. P4 grund av
kort svarstid har drendet beslutats av ett férvaltningsyttrande genom

forvaltningsdirektoren, istillet f6r av nimnden.

Bakgrund

Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1385 om bekimpning av vild mot
kvinnor och av vald i nira relationer tridde i kraft i juni 2024. Medlemsstaterna har tre
ar pa sig att genomfora dem. Foreliggande utredning har haft uppdraget att analysera
direktivet och bedéma vilka atgirder som krivs for att genomférande samt att limna

nédvindiga forfattningsforslag.
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Utredningen i korthet

Detta dr den fOrsta lagstiftningen pa EU-niva pa omradet. Syftet med direktivet ar att
faststilla en heltickande ram for att effektivt forebygga och bekiampa vald mot kvinnor
och vild i nira relationer 1 hela unionen. Det sker genom att atgirder skirps eller infors
avseende faststillande av brottsrekvisit och paféljder, skydd f6r brottsoffer och tillging
till rattslig provning, stod till brottsoffer, forbattrad datainsamling, forebyggande arbete,

samordning och samarbete.

Utredningen bedomer att Sverige i stor utstrackning lever upp till de krav som stills i
direktivet. Utredningen foreslar att dndringar i lag och férordning ska trida i kraft den
14 juni 2027. Detta ir det datum da medlemsstaterna senast ska ha implementerat

bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja direktivet.

Nya brott och utvidgade befintliga brott

Direktivet faststiller minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder for kvinnlig
koénsstympning, tvangsiktenskap, delning av autentiskt, falskt eller manipulerat intimt
material utan samtycke, nitstalkning, nittrakasserier, natblottning och offentlig
uppmaning till vald eller hat pa nitet. Utredningen har kommit fram till att svenska
straffbestimmelser motsvarar vissa av direktivets straffrittsliga bestimmelser men att
det for att uppfylla direktivets krav pa det straffrittsliga omradet dr nédvandigt att
infora flera nya brottsrubriceringar och att vissa befintliga brott behéver omdefinieras
och breddas som begrepp.

De nya brottsrubriceringar som utredningen foéreslar ska inféras dr olaga 6vervakning,
nittrakasserier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat nithat. Av dem foreslas
olaga 6vervakning, nittrakasserier och olaga identitetsexponering kunna inga i grov
fridskrainkning och grov kvinnofridskrinkning samt hedersfoértryck. Olaga 6vervakning
foreslas aven kunna utgdra underbrott till barnfridsbrott. Vidare innebér de féreslagna
indringarna av bestimmelsen om olaga forfoljelse att olaga Gvervakning, nattrakasserier
och olaga identitetsexponering kommer att kunna inga i ett forfoljelsebrott. De
befintliga brott som féreslds ska utvidgas ar olaga integritetsintrang och det brott som
avser konsstympning av kvinnor. Férutom det sistndmnda brottet, som finns 1 lagen
om férbud mot kénsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor, ber6r

samtliga dndringar brottsbalken.
Inget av ovanstaende brott kommer att utgora tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott.

Nittrakasserier, olaga identitetsexponering och kénsbaserat nithat avser spridning av
material med tekniskt hjalpmedel. I den digitala kontext dir sidana girningar begas kan
det innebira att girningarna ar straffbara om de utfors 1 ett forum utanfor det
grundlagsskyddade omradet, men straffria om de utfors till exempel pa en webbplats

som utgors av en databas med utgivningsbevis.
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Grov olaga forfoljelse
Utredningen har dven haft ett tilliggsdirektiv vars syfte har varit att analysera och ta
stillning till om det bor inféras ett nytt brott; grov olaga forféljelse. Uppdraget har dven

inneburit att limna nédvindiga forfattningsforslag pa omradet.

Utredningen har kommit fram till att grov olaga férféljelse bor inféras. Utredningen har
ocksa foreslagit att brottskatalogen for olaga forfoljelse ska utvidgas genom att goras

mer generell.

Forslag om en ny lag samt dndringar i forundersdékningskungorelsen och andra
férordningar

Direktivet faststéller minimiregler for tillhandahallandet av skydd och st6d till
brottsoffer. Det finns i stor utstrickning redan regler och dtgirder som motsvarar

regleringen i direktivet.

Utredningen menar att det dr nddvindigt att inféra en ny lag om avldgsnande av
innehall online med anknytning till vissa brott. Detta for att uppfylla direktivets krav i
fraga om brottsoffers skydd och stéd. Andringar féreslas ocksa i
férundersokningskungorelsen, férordningen om kontaktférbud, férordningen om

europeisk skyddsorder och férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och

vissa andra ideella organisationer inom brottsofferomradet.

Forebyggande atgarder, samordning och statistik
Direktivet faststiller minimiregler som ska gilla for det férebyggande arbetet samt i

fraga om samordning och samarbete.

Utredningen foreslar tva regeringsuppdrag dir relevanta myndigheter ges 1 uppdrag att
se Over sina riktlinjer och bedéma behovet av ytterligare utbildningsinsatser med
utgangspunkt i direktivets krav. Bland annat i fraiga om utbildning avseende de

foreslagna nya och utvidgade brotten.

I samband med att den nya lagen om avligsnande av nitbrottsinnehall inf6rs foreslar
utredningen att berérda myndigheter och andra offentliga aktorer ska ges i uppdrag att
vidta atgirder fOr att stirka samarbetet med leverantorer av formedlingstjanster for att
identifiera, bedéma och hantera sidant nitbrottsinnehall. Uppdraget ska ocksa omfatta
kunskapshoéjande atgirder till organisationer, myndigheter och férmedlingstjanster om
brotten. Detta med syftet att utveckla férebyggande insatser kring hur de som utsatts

for brott ska bemotas samt vilka mojligheter som finns till stéd och hyjilp.

Brottsforebyggande radet ges uppdrag pa statistikomradet
Utredningen har bedémt att Brottsférebyggande radets (Bra) nuvarande uppdrag, enligt
myndighetsinstruktionen, motsvarar de uppgifter som ett offentligt organ med ansvar

pa statistikomradet enligt direktivet ska ha. Det giller bland annat om insamling och
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redovisning av data om anmilda brott och fillande domar i fraga om vald mot kvinnor

eller vald i nara relationet.

Utredningen foreslar dock att Bra ska ges ett sirskilt uppdrag att inritta en
systematiserad insamling av data om antalet skyddade boenden och antalet platser pa
skyddade boenden, samt antalet samtal till nationella stédlinjer Insamlingen ska goras i
samverkan med Socialstyrelsen och Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid, NCK).

Socialstyrelsen dr den aktér som i dag samlar in data om antalet skyddade boenden och
antalet platser pa skyddade boenden medan NCK samlar in data om antalet samtal till

nationella stodlinjer.

Konsekvenser for barn
Utredningen gor bedomningen att férslagen kan antas fa positiva effekter for

siakerstallandet av barns rittigheter i enlighet med barnkonventionen.

Barn ir en sirskilt utsatt grupp som l6per f6rhéjd risk att bli offer f6r vald mot kvinnor
och vild i ndra relationer. De forslag som utredningen limnar bedoms bidra till att
stirka barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Utredningens férslag om nya brott
och om utvidgade befintliga brott dr avsedda att stdrka det straffrittsliga skyddet
generellt nar det giller vald mot kvinnor och vald i néra relationer, inklusive sadant vald
som drabbar barn i egenskap av brottsoffer eller nirstaende till brottsoffer. Forslaget
om en utvidgning av brottskatalogen for barnfridsbrottet, sa att den dven omfattar
olaga 6vervakning, ar sarskilt inriktat pa att stirka skyddet f6r barn som bevittnar brott

inom ramen fOr nira relationet.
Remissinstansens yttrande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens yttrande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att utredningens forslag for anpassning
till EU-direktivet och om inférande av grov olaga férféljelse dr relevanta. Forvaltningen
anser att de kan stirka situationen for brottsoffer som valdsutsatta kvinnor och

valdsutsatta 1 nara relationet.

Gillande de nya brotten anser arbetsmarknads- och socialfoérvaltningen att det ér ett
steg framat om en del skadliga ageranden genom tekniskt hjilpmedel blir

kriminaliserade som utredningen foreslar.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser, likt utredningen, att det behévs en lag
om avligsnande av nitbrottsinnehall. Forvaltningen ser positivt pa skyndsamhetskravet
av avlidgsnande av innehallet eller att géra det oatkomligt. Vidare ser férvaltningen

positivt pa Polismyndigheten som behorig myndighet.
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Rorande uppdraget kopplat till lag om avldgsnande av nitbrottsinnehéll instimmer
arbetsmarknads- och socialférvaltningen i att det b6ér omfatta hur de som utsatts f6r

brott ska bemétas och om de mojligheter som finns till stéd och hyjilp.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser det logiskt att Bra blir ansvarig for
insamlandet av statistik, samt att det 4r att f6redra att statistiken insamlas av en aktor i

stallet for flera.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i behovet av en differentiering av
brottet olaga f6rféljelse. Forvaltningen menar att det bittre ringar in vad de brottsliga

handlingarna kan besta av, samt tydligare visar pa brottets allvar.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret anser att utredningens arbete med att anpassa svensk lagstiftning till EU:s
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer ar angeldget och

nédvandigt for att stirka det réttsliga skyddet.

Stadskontoret vill sarskilt lyfta fram utredningens fokus pa skirpta atgarder mot olaga
integritetsintrang gillande spridning av krinkande eller manipulerat intimt material. Det
forstarkta skyddet mot integritetsintrang ar en forutsittning for att mota den samtida
hotbilden, dir digitala verktyg i allt hogre utstrickning anvands for att utéva kontroll,

torfoljelse och krinkningar i nira relationer.

Utredningens forslag och de skirpta lagbestimmelserna dr i hog grad riktade mot
rittsvasendets myndigheter. Stadskontoret vill betona att kommunerna utgdr en central
del i det praktiska och férebyggande arbetet samt i det direkta stédet till valdsutsatta.
Nir lagstiftningen skirps och digitala krainkningar 1 hogre grad kriminaliseras, 6kar dven
kraven pa den kommunala verksamheten, inte minst inom socialtjansten och
skolvasendet. For att kommunerna ska kunna leva upp till de nya kraven och bedriva
ett effektivt arbete krivs bland annat tydliga nationella riktlinjer, metodstéd och

resurser.

Stadskontoret delar de synpunkter som arbetsmarknads- och socialforvaltningen
framfér. Stadskontoret instimmer bland annat 1 bedémningen att de nya brotten som
foreslas 1 utredningen dr motiverade dd en del skadliga ageranden genom tekniskt
hjalpmedel blir kriminaliserade. I sammanhanget vill stadskontoret dock lyfta att ny
lagstiftning innehéllande nya brottsrekvisit och digitala nitbrott kan komma att skapa
6verlappningar med befintlig lagstiftning. Det finns darfor en risk att dldre eller
parallella straffbestimmelser blir svartolkade 1 forhéllande till de nya. Stadskontoret
framhaller darfor vikten av att det blir tydligt vilken lag och paragraf som har foretride
och ska appliceras 1 det enskilda fallet.
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Stadskontoret instimmer med arbetsmarknads- och socialférvaltningen gillande den
féreslagna brottsrubriceringen olaga 6vervakning da det dr ndgot som drabbar manga
valdsutsatta 1 ndra relation, och som tillfogar de utsatta stort lidande. Vidare anser
stadskontoret att den féreslagna brottsrubriceringen konsbaserat nithat dr motiverad
for att motverka exempelvis det hat som drabbar kvinnor i sociala medier och andra

digitala forum.

Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning av kriminalisering av
tvangsgirningar kopplat till konsstympning, bade vikten av att betona det sérskilt
straffvirda med sadant tvang, samt for att lagstiftningen ska vara i samklang med

direktivets ambition.

Tonvikten i utredningen ligger pa straffrittsliga atgarder efter att ett brott begitts.
Stadskontoret saknar en tydlig belysning av férebyggande atgirder som hade kunnat
vidtas, exempelvis krav pa de digitala plattformarnas ansvar att forhindra spridning av
krinkande material eller att skyndsamt ta ner skadligt innehall. Stadskontoret bedomer
ocksa att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning belyser problem gillande digital

anonymisering, kryptering eller utlindska servrar.

Ansvariga

Isabelle Henningsson Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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